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§ 1 Einfihrung

Leitbilder haben Konjunktur! Sie erfreuen sich nicht nur in der politik- und
sozialwissenschaftlichen Forschung grofiter Beliebtheit.! Auch im Recht sind
sie omniprisent. Das Bundesverfassungsgericht spricht vom Leitbild des Abge-
ordneten? oder dem Menschenbild des Grundgesetzes.® Es gibt das europaische
Verbraucherleitbild* und ein stidtebauliches®. Familien- und Eheleitbilder sind
in Diskursen tiber die Vorstellungen gemeinsamen Zusammenlebens ebenso
prisent® wie das Leitbild des schlanken Staates oder des Dienstleistungsstaates
in Verwaltungsreformdebatten.” Selbst dort, wo nicht explizit von Leitbildern
gesprochen wird, finden sich Phinomene mit besonderer Suggestivkraft, wie

beispielsweise der ,gliserne Abgeordnete“®, das ,humane Gericht“’ oder — mit

Blick auf den Europiischen Gerichtshof — der ,, Integrationsmotor“!°.

! Siehe hierzu § 2 1.

2 BVerfGE 118, 277 (327 ff.); zum inhaltlichen Maf3stab siche BVerfGE 40, 294 (301 ff.).

3BVerfGE 4, 7 (151.). Siche zum Menschenbild P. Hiberle, Das Menschenbild im Ver-
fassungsstaat, 1988; U. Becker, Das ,Menschenbild des Grundgesetzes* in der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts, 1996; E Kopp, Das Menschenbild im Recht und in der Rechts-
wissenschaft, in: FS Obermayer, 1986, S. 53 ff. Zum europiischen Menschenbild A. Baruzzi,
Europiisches ,Menschenbild“ und das Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland,
1979; M. Brenner, Rahmenbedingungen des Menschenbildes im Gemeinschaftsrecht, in: FS
Leisner, 1999, S. 191f.; R. Thalmair, Der Wert Rechtsstaatlichkeit — Das Menschenbild des homo
europaeus, ZRph 2007, S. 11f.

* Hierzu tberblicksartig S. Niemoller, Das Verbraucherleitbild in der deutschen und euro-
paischen Rechtsprechung, 1999.

5 Siehe hierzu unten § 2 I, Fn. 11.

¢ Siche insbesondere die mitunter kontrovers diskutierte Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts zum Verhaltnis von Ehe und eingetragener Lebenspartnerschaft, BVerfGE
124, 199; 126, 400; 131, 239; 132, 179 sowie BVerfG, 1 BvL 1/11 vom 19.02.2013 und BVerfG,
2 BvR 909/06, 1981/06, 288/07 vom 07.05.2013. Zur grundrechtsdogmatischen Bedeutung von
Leitbildern in diesem Zusammenhang M. German, Dynamische Grundrechtsdogmatik von
Ehe und Familie?, VVDStRL Bd. 73 (2014), S. 257 ff. (insbes. 266 ff.). Siehe ferner unten § 2 L.

7 Siehe hierzu ausfihrlich § 5.

8 Siehe hierzu unten § 6 I1. 2. a.

9 R. Makowka, Das humane Gericht, 1991.

1°Tn Abgrenzung zum Gerichtshof als ,Hiiter der Verfassung® (bzw. Vertrige) J. Mischo,
Der Beitrag des Gerichtshofes zur Wahrung der foderalen Balance in der Europdischen Union,
1999, S. 28. Siehe zudem J. Schwarze, in: ders. (Hrsg.), EU-Kommentar, 3. Aufl. 2012, Art. 19
EUV, Rn. 37. Ferner E C. Mayer, in: Grabitz/Hilf/Nettesheim (Hrsg.), Das Recht der Euro-
paischen Union. Kommentar, Bd. 1, 2013, Art. 19 EUV, Rn. 42.



2 § 1 Einfiihrung

Leitbilder fallen zwar nicht immer gleich ins Auge, sind aber Teil des Fun-
damentes, auf dem Recht und Rechtswissenschaft in ihrer kulturellen Bezogen-
heit stehen!! —und nur allzu schnell kann dieses Fundament ins Wanken geraten,
die ,Sprache zu Treibsand“!? werden. Um nicht den Boden unter den Fiiflen zu
verlieren, erscheint eine reflektierte Auseinandersetzung mit Leitbildern daher
unerlasslich.

Was sind eigentlich Leitbilder? Welche Bedeutung haben sie im und fiir das
Recht? Warum riicken Leitbilder gerade jetzt in den Fokus der Aufmerksam-
keit — oder anders: Was verraten Leitbilder tiber mogliche Veranderungstenden-
zen im Recht? Diesen Fragen soll im Rahmen der vorliegenden Untersuchung
nachgegangen werden.

I. Leitbilder im Recht — Eine erste Annihrung

Leitbilder, so eine erste Annihrung, sind weder blofle ,juristische Feuilleto-
nistik“ noch simple ,,asthetisierende Wortspiele“.! Sie sind vielmehr verdeckte
normative Impulse, die in das Recht, seine Strukturen und Institutionen an
unterschiedlichen Stellen ,einsickern“!* und dieses mit den thnen immanenten
gesellschaftlichen Ordnungs- und Gerechtigkeitsvorstellungen subkutan prigen.

Leitbilder machen das Abstrakte im Konkreten greifbar und reduzieren

Komplexitit, eroffnen aber gleichzeitig in ihrem bildlichen ,tiberschiefenden

“15 neue Sinn- und Interpretationsfreiriume. Sie versprechen

Deutungsgehalt
so Flexibilitit, bieten aber gleichzeitig Orientierung, was sie als sinnstiftende
Phinomene!® gerade in einer zunehmend komplexer werdenden Erfahrungs-
welt zu potentiell wirksamen Steuerungselementen des Denkens, Handelns und
moglicherweise auch des Rechts macht. Die bildliche Offenheit bestimmt folg-
lich die Leistungsfahigkeit, aber zugleich die Grenzen von Leitbildern und ist

WP Hiberle, Das Menschenbild im Verfassungsstaat, 1988, S. 75: ,Selbst und auch dem
Verfassungsgeber sind seine Bilder, seien es Gottes-, Menschen- oder Weltbilder, oft gar nicht
so bewufit, weil sie historisch geworden und nicht immer reflektiert sind (als unbewufte Kul-
turtraditionen).“ (Hervorh. i. O.).

12 B. Grofsfeld, Zeichen und Bilder im Recht, NJW 1994, S. 1911 {f. (1914).

3 J. Masing, Stand und Entwicklungstendenzen eines Regulierungsverwaltungsrechts, in:
Bauer u.a. (Hrsg.), Ius Publicum Europaeum, 2002, S. 161 {f. (161).

14 C. Starck, Die Rechtswissenschaft in der Zukunft, in: FS Brohm, 2002, S. 567 ff. (572), dort
allerdings bezogen auf die Tendenzen Europiisierung/Globalisierung, Individualisierung und
schlieflich Utilitarisierung.

15Vgl. S. Baer, Schliisselbegriffe, Typen und Leitbilder, in: Schmidt-Afimann/Hoffmann-
Riem (Hrsg.), Methoden der Verwaltungsrechtswissenschaft, 2004, S. 223 ff. (232); A. VofSkuble,
Neue Verwaltungsrechtswissenschaft, in: GVwR 1, 2. Aufl. 2012, § 1, Rn. 42.

16 R. Zippelius, Allgemeine Staatslehre, 16. Aufl. 2010, § 7 II. 1.: ,,Das elementare Bediirfnis
nach Orientierung, Verstandnis und Verstindigung bedient sich mit Vorliebe vereinfachender
Vorstellungen.“



I1. These 3

damit Kristallisationspunkt ihrer ambivalenten Natur. Kehrseite dieser Offen-
heit ist namlich, dass Leitbilder in hohem Mafie unscharf, in ihrer Bildlichkeit
suggestiv und ithrer Wirkung schwer berechenbar sind, was manch einen Leit-
bilder gar ,einzig als Problem* wahrnehmen lisst.'” Umso dringlicher ist daher
eine reflektierte Auseinandersetzung mit Leitbildern geboten. Thre Existenz
und Wirkkraft auf unser Denken und Handeln wie auch auf das Rechtssystem
zu ignorieren, kann in Anbetracht ihrer normativen Valenz!® keine Option sein.
Dies gilt umso mehr, als zu vermuten steht, dass das Aufkommen von und das
neuerliche Interesse fir Leitbilder keine reine Zufilligkeit, sondern tiefgreifen-
den Verinderungen geschuldet ist, mit welchen sich das Recht gegenwirtig kon-
frontiert sieht.

II. These — Leitbilder als bildmediale Reaktion auf die ihrerseits
medial bedingten Verinderungen im Recht

Leitbilder sind kein neues Phinomen. Neu allerdings ist ihre gesteigerte Bedeu-
tung!® — und ihre Bildlichkeit, so die zentrale These, ist der tieferliegende Grund
daftr.

Die gesellschaftliche Wirklichkeit wird komplexer. Technische und wissen-
schaftliche Neuerungen eréffnen neue Moglichkeitsdimensionen. Europiisie-
rung, Internationalisierung und Globalisierung lassen ehemals klare Bezugsraume
und Ordnungsbegriffe wie Staat, Blirger oder Recht in ihrer systematisierenden
Eindeutigkeit unscharf werden. Diese globalen Verschrinkungen und Vernet-
zungen, dieses world wide net findet seine Entsprechung und einen wesentlichen
Grund im ,kommunikationstechnischen Netz“, den neuen elektronischen und
insbesondere digitalen Medien. Diese Medien verandern, wie seinerzeit das Auf-
kommen der Schrift oder des Buchdrucks, die Voraussetzungen und Inhalte
von Kommunikation und damit letztlich die gesellschaftliche Wirklichkeit fun-
damental.?® Insbesondere das Internet, aber auch die anderen elektronischen
Massenmedien beschleunigen, sie verdichten den Raum und verkleinern die

7T W. Adorno, Ohne Leitbild, in: ders., Ohne Leitbild, 1967, S. 71f. (7).

8Vgl. A. VofSkuble, Der Dienstleistungsstaat, Der Staat Bd. 40 (2001), S. 495 {f. (509).

% Der Bedeutungszuwachs manifestiert sich zuvorderst in der in jiingerer Zeit vermehrt fest-
stellbaren rechtswissenschaftlichen Beschiftigung mit Leitbildern, insbesondere in der Neuen
Verwaltungsrechtswissenschaft, aber auch in verfassungsrechtlichem Kontext, vgl. hierzu im
Detail § 2 II. 3. b) und ¢) mit entsprechenden Nachweisen. Zudem lisst sich vor allem in der
Verwaltungspraxis ein verstirkter Zugriff auf Leitbilder als Steuerungsinstrumente feststellen,
vgl. § 2 I1. 1. sowie die exemplifizierenden Ausfithrungen zum ,schlanken Staat” in § 6. Zum
Auftreten des Leitbildbegriffs in der Rechtsprechung siehe § 2 1. 2.

20 Grundlegend hierzu M. McLuhan, Understanding Media, 1964. Zur Medientheorie und
ihren grundlegenden Annahmen einfithrend A. Lagaay/D. Laner (Hrsg.), Medientheorien,
2004 sowie S. Miinker/A. Roesler (Hrsg.), Was ist ein Medium?, 2008. Siehe zudem § 4 IV. und -
zur konstruktivistischen Wurzel der Medientheorien — § 4 II. 1., jeweils m. w.N.
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Welt. Einheits- und Systemdenken gerit unter Druck, Grenzen verschwimmen.
Diese Komplexitatssteigerung und neue Untibersichtlichkeit rufen ein Bedtirfnis
nach Vereinfachung, Eindeutigkeit und Orientierung hervor. Und eben dieses
Bediirfnis befriedigen Bilder. Sie kénnen den Uberlastungssymptomen begeg-
nen, gleichzeitig aber auch den kommunikativen Bedingungen entsprechen, und
in dieser Ambivalenz der Bilder liegt der letzte Grund fir ihren, gar als ,,Bilder-
flut“ empfundenen, Bedeutungszuwachs.?!

Angesichts der medialen Verinderungen werden auch im Recht, da es zum
einen auf diese mediale Wirklichkeit bezogen und zum anderen selbst medial
determiniert ist??, ehemals klare Trennlinien unscharf, das Recht gerit unter
einen entdifferenzierenden Druck.?® Rechtsregime tiberlappen sich, bislang klare
norm- und akteursbezogene Ordnungs- und Hierarchiebeziehungen werden in
Frage gestellt. Den tatsichlichen Verschrinkungen von staatlicher und gesell-
schaftlicher Sphire entspricht die Herausbildung neuer Rechtsgebiete, die sich
nicht mehr in die klassische Unterscheidung von Offentlichem und Privatem
Recht einfligen. Die allgemein skizzierten Verinderungen lassen sich demnach
strukturell auch im Recht beobachten, was die Bedeutungssteigerung von Pha-
nomenen, die diesen Veranderungen entsprechen und ihnen begegnen konnen,
plausibel macht: Leitbilder und ihre Attraktivitat sind letztlich eine bildmediale
Konsequenz der ihrerseits medial bedingten Veranderungen im Recht.

I11. Einordnung in den rechtswissenschaftlichen Forschungskontext

1. Rechtsevolutive und medientheoretisch inspirierte Untersuchung

Leitbilder sind rechtsevolutive Seismographen, ein mogliches wissenschafts-
methodisches Wetterleuchten am Paradigmenhimmel. Sie erlauben als solche die
Betrachtung von Recht in seiner Kontingenz und das in mehrfacher Hinsicht.
Zum einen konnen auf inhaltlicher Ebene durch die Untersuchung der trans-
portierten Bildinhalte rechtliche Wertungsverschiebungen beobachtet werden.
Dartiberhinaus machen Leitbilder als rechtskommunikative Phinomene Ver-
anderungen im Recht, seinen Grundstrukturen, Erkenntnis- und Kommunika-
tionsbedingungen und letztlich die Interdependenz zwischen gesellschaftlicher

2 Hierzu § 4 IV.

22 Zur Medienabhingigkeit des Rechts siche nur 7. Vesting, Medien des Rechts, Bd. 1-3,
2011/2013. Zudem unten § 4 IV., V. sowie § 9 III., jeweils m.w.N.

2 Zum digitalmedial bedingten Verlust der Einheit des Rechtssystems bereits frith K.-H. La-
deur, Computerkultur und Evolution der Methodendiskussion in der Rechtswissenschaft,
ARSP Bd. 74 (1988), S. 2181f.; zudem V. Boehme-NefSler, Unscharfes Recht, 2008. Siehe aus-
fuhrlich hierzu unten § 9 IIL. 1.
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und rechtlicher Evolution beobachtbar.?* Indem sie es ermoglichen, die Zeitlich-
keit von Rechts- und Gesellschaftsstrukturen zu thematisieren?, eréffnen sie
gleichzeitig einen Weg zu ihrer normativen Verarbeitung. Sie sind folglich ein
Instrument der Selbstbeobachtung und -reflexion eines im Wandel begriffenen
Rechtssystems.

Leitbilder erlauben aber nicht nur die Beobachtung, sondern sind schlieflich
auch Ankniipfungspunkt fiir Uberlegungen im Hinblick darauf, wie das Recht
auf die sich verindernden Regelungswirklichkeiten reagieren soll.?¢ Im Kleinen
lisst sich so in den Uberlegungen zum Umgang mit Leitbildern im Recht die
grofle Frage reformulieren, ob das Recht angesichts der Verinderungen und
neuen Herausforderungen verstirkt auf dynamisierende Anpassung setzen oder
vielmehr seine Eigenrationalitit betonen sollte.

Der Untersuchung liegt folglich eine medientheoretisch inspirierte, rechts-
evolutive Perspektive zugrunde.”

2. Abgrenzung zu gegenwdrtigen Forschungsansitzen

Leitbilder, ihre Funktion und Bedeutung wurden bislang rechtswissenschaftlich
kaum untersucht. Wihrend Leitbilder im Rahmen des verwaltungsrechtswis-
senschaftlichen Diskurses in jiingerer Zeit eine starkere Beachtung erfahren ha-
ben?, sind Ausfiihrungen auf verfassungsrechtlicher Ebene lediglich vereinzelt
und meist in allgemeinem Zusammenhang zu finden.?’ Insbesondere eine tiefer-

2 T. Vesting, Rechtstheorie, 2007, § 7 IV., Rn. 280: ,Durch die Verkniipfung von Evoluti-
onstheorie und Medientheorie ldsst sich der Zusammenhang von Rechts- und Gesellschafts-
evolution besser erkliren.“ A. Abegg, Evolutorische Rechtstheorie, in: Buckel/Christensen/
Fischer-Lescano (Hrsg.), Neue Theorien des Rechts, 2. Aufl. 2009, S. 401 ff. (405): ,,Die Rechts-
kommunikation muss vielmehr an die sich stetig wandelnde soziale Kommunikation der Gesell-
schaft angeschlossen werden®. In rechtshistorischem Zusammenhang siehe M. 7. Fogen, Rechts-
geschichte — Geschichte der Evolution eines sozialen Systems, Rg 01 (2002), S. 141f.

% A. Abegg, Evolutorische Rechtstheorie, in: Buckel / Christensen/ Fischer-Lescano (Hrsg.),
Neue Theorien des Rechts, 2. Aufl. 2009, S. 401 {f. (402).

26 A. Abegg, Evolutorische Rechtstheorie, in: Buckel/ Christensen/ Fischer-Lescano (Hrsg.),
Neue Theorien des Rechts, 2. Aufl. 2009, S. 401 {f. (402). , Eine evolutorische Perspektive ist
in dieser Krise deshalb besonders notwendig, weil sie die Kontingenz der Entwicklung the-
matisiert, d.h. die Bedingungen der Moglichkeiten bei gleichzeitiger Bewahrung der Identitat
des Rechts, und damit Fragen an die Oberfliche zerrt, die bislang im Positivismus unter der
Willkiir des Gesetzgebers, der Recht auf die sich verindernde Gesellschaft anzupassen hatte,
verschiittet waren.

2 T. Vesting, Rechtstheorie, 2007, § 144, Rn. 274: , Die neuere evolutionstheoretische For-
schung interessiert sich fiir die Eigendynamik rechtsinterner Strukturinderungen und fragt,
wie mit Hilfe des Dreierschemas von Variation, Selektion und Restabilisierung Evolution im
Recht realisiert wird.“ (Hervorh. i. O.). Vgl. hierzu A. Abegg, Evolutorische Rechtstheorie,
in: Buckel/Christensen/Fischer-Lescano (Hrsg.), Neue Theorien des Rechts, 2. Aufl. 2009,
S. 401 ff. (402).

28 Hierzu § 2 11. 3 c.

¥ Hierzu v.a. §211. 3 a.,, b.
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gehende kulturwissenschaftliche, die Bildlichkeit von Leitbildern in den Blick
nehmende Annihrung an das Problem hat noch nicht stattgefunden.’® Diese
Vernachlissigung ordnet sich ein in die andernorts diagnostizierten ikonopho-
ben Tendenzen des Rechts und der Rechtswissenschaft.*! In der Fokussierung
der Bilddimension von Leitbildern soll eben diese Reflexionsliicke geschlossen
werden.

Die Untersuchung ist dabei abzugrenzen zu den in jingerer Zeit vereinzelt
zu findenden Uberlegungen zu Bildlichkeit im Recht.’? Diese beschiftigen sich
vornehmlich, einen engen, semiotisch-kommunikationswissenschaftlichen Bild-
begriff zugrundelegend, mit visuell wahrnehmbaren Bildern.*® Im Kern geht
es dort, angesichts der allgemeinen Bedeutungszunahme von Bildlichkeit vor
allem in den neuen Medien, um die Frage moglicher Visualisierungs- und Iko-
nisierungstendenzen auch im Recht. Die vorliegende Betrachtung bezieht sich
aber gerade nicht auf visuelle Bilder, sondern geht von einem weiteren, nicht auf
optische Wahrnehmung beschrinkten Bildbegriff aus.>*

IV. Gang der Untersuchung

Vor dem Hintergrund der skizzierten Uberlegungen gliedert sich die nach-
folgende Untersuchung in drei Teile.

Im Zentrum des ersten Teils steht die begriffliche Klirung des Untersuchungs-
gegenstandes. In Offenlegung der begriffsgeschichtlichen Entwicklung, der be-
stehenden divergierenden Begriffsverstindnisse sowie durch Abgrenzung zu
verwandten rechtlichen Kategorien soll der Leitbildbegriff niher konturiert wer-
den. Angesichts der fiir das Verstindnis von Leitbildern zentralen Bildlichkeit
soll sodann in einem interdiszipliniren Zugriff den Besonderheiten von Bildern
nachgegangen und der auf diesen basierende Bedeutungszuwachs von Bildlich-
keit medientheoretisch rekonstruiert werden.

Ausgehend davon sollen in einem analytisch-deskriptiven zweiten Teil im
Wege einer exemplarischen Betrachtung einzelne Leitbilder in unterschiedlichen

3% In Ansatzen S. Baer, Schlusselbegriffe, Typen und Leitbilder, in: Schmidt-Af8imann/Hoff-
mann-Riem (Hrsg.), Methoden der Verwaltungsrechtswissenschaft, 2004, S. 223 ff. (238{f.).

31 Siehe hierzu unten § 4 V.

32 Siehe hier in jiingerer Zeit vor allem die Forschung zur visuellen Rechtkommunikation,
K FE Rihl, Das Recht nach der visuellen Zeitenwende, JZ 2003, S. 3391f.; ders., Was ist ein Bild?,
in: FS Lampe, 2003, S. 227 {f.; ders. Bilder in gedruckten Rechtsbiichern, in: Lerch (Hrsg.), Die
Sprache des Rechts. Recht vermitteln, Bd. 3, 2005, S. 2671{t.; S. Ulbrich, Visuelle Rechtskom-
munikation, 2004; K. F. R6hl/S. Ulbrich, Visuelle Rechtskommunikation, Rechtssoziologie 21
(2000), S. 3551f.; dies., Recht anschaulich, 2007; zudem C. Brunschwig, Visualisierung von
Rechtsnormen, 2001. Siche ferner unten § 4 V., Fn. 164.

3 Hierzu unten § 4 II1. 1.

* Hierzu ausfiihrlich unten § 4.
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Wirkungsbereichen, nimlich der Rechtspolitik, Rechtsprechung und Rechts-
wissenschaft, untersucht werden. Dabei sind verschiedene Erkenntnisinteressen
auseinanderzuhalten. Zum einen sollen die unterschiedlichen Stellen, an denen
Leitbilder in das Recht einwirken, also ihre normative Relevanz, offengelegt
werden. Zum zweiten soll mit Blick auf die tibergeordnete These durch die
Analyse ihrer Funktionsweise den Stirken und Schwichen von Leitbildern in
den jeweiligen Verwendungskontexten nachgegangen und auf einen Gleichlauf
mit den bildspezifischen Besonderheiten hin analysiert werden. Schlie8lich ist
die exemplarische Untersuchung in ihrer bereichsdifferenzierten Betrachtung
und damit einhergehenden Herausbildung typologischer Verwendungsweisen
Ankniipfungspunkt fiir Rationalisierungstiberlegungen.

Eben diese sind Gegenstand des dritten Teils, in dessen Zentrum die Formu-
lierung von Regeln zum Umgang mit Leitbildern im Recht steht.






Teil 1

Was ist ein Leitbild?
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— Rechtsprinzip 36f.

— rechtssatzformiges 361.

— Strukturprinzip 36 (Fn. 90), 38f., 119

— Verfassungsprinzip 36 (Fn. 94)

Programmsatz 38 (Fn. 106)

Prototypentheorie 55f. (Fn. 99)

Pyramide 140 (Fn. 8), 141, 148 (Fn. 60)

Radikalenbeschluss 116ff.

Rationalititsverluste 174

Rechtsanwendung/Rechts-
erzeugung 122ff., 1931f,; siehe auch
Normkonkretisierung

Rechtsbewusstsein 41 (Fn. 126)

Rechtsevolution siehe evolutorische
Rechtstheorie

Rechtsgefiihl 41 (Fn. 126)

Rechtsgrundsatz siehe Prinzip

Rechtspluralismus 146 (Fn. 48), 155

Rechtspolitik 721f., 861f.; siche auch
Verwaltungspolitik

Rechtsprechungsverbund 140 (Fn. 8)

Rechtssicherheit 122ff., 128, 137

Rechtstheorie 145ff., 158ff., 179, 201 ff,;
siehe auch evolutorische Rechtstheorie

Rechtswissenschaft 139ff., 156f1f., 1781,
1991f.

Rechtswissenschaftsbegriff 191f.

Reflektierte Selbstreflexion 199ff.

Regel 36ff.

Regelungsstruktur 154

Regulierte Selbstregulierung 84, 97, 155,
186 (Fn. 8)

Reprisentation 451f., 48 (Fn. 40)
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rhetorische Leitbildverwendung 80, 98
(Fn. 169), 110, 114, 117, 119, 128f.,
204 ff.

Richterleitbilder siebe Leitbild

Richtlinien 124, 130

Sachverstindigenrat Schlanker Staat 73 ff.

Schemata 54f. (Fn. 91); siehe auch frames/

scripts
Schlankheit 74ff., 821f.
Schleusenbegriff 30 (Fn. 40)

Schliisselbegriff 30ff., 84, 166, 190 (Fn. 31)

Schreckbild siehe Bild

Selbstverstindnis 13, 41, 80, 93 ff., 97,
125, 142, 197 (Fn. 69), 199

semantic shifts 160

Sondervoten 127, 199

Sprachbilder siehe Bild

Sprachphilosophie 45 ff.; siehe auch
linguistic turn

Staat

— aktivierender 20, 74, 83 ff.

— als Arzt 77 (Fn. 38)

— als Maschine 74 (Fn. 18),75

— Denken in Staaten 139ff.

— schlanker 72ff.

— Staatsbilder 70 (Fn. 5), 74 (Fn. 16),
189 (Fn. 27)

— Staatsgewand 144f.

— Staatskorper 74ff., 84, 143, 145

— Staatsschiff 75,77 (Fn. 38)

— Staatstypen 34

— Staatszielbestimmungen 38 (Fn. 106)

— Staatszwecke 38 (Fn. 106)

— zerfasernder 142ff.

— Standard 28ff.

— Steuerung 31, 86ff., 100

— gesetzliche 86,177

— institutionelle/institutions-
kulturelle 88, 92f., 97, 126 (134), 199

— Leitbilder als ,,weiche“ Steuerungs-
elemente 89, 92,97, 173, 199

- nicht-normative Steuerungs-
instrumente 28 ff.,

— Steuerungsdefizit 19, 150, 177, 189

- Verwaltungsrechtswissenschaft als
Steuerungswissenschaft 19

— Subsumtionsautomat 123

Transparenz 194f., 198
Typologische Rechtsfindung 32f.
Typus/Typisierung 14f., 32ff.

— Idealtypus 33

— Staatstypen siehe Staat

Verfassungsfunktionen 123,

177 (En. 35)
Verfassungsgerichtsverbund 140, 141f.
Verfassungskonvent 104f.
Verfassungspatriotismus 178
Verfassungsschutzbericht 105f. (Fn. 20),

118, 121 (Fn. 102)
Verfassungsvoraussetzung 38 (Fn. 106)
Vertragsverbund 154
Verwaltungskultur 34, 881, 921f.,

97 (Fn. 160), 131 (Fn. 156), 187
Verwaltungspolitik 72ff., 871.
Verwaltungsverbund 140 (Fn. 8)
Vorurteil 166f.

Vorverstandnis 39ff., 49 (Fn. 48), 92,

93, 1251, 196
— institutionelles 41
— professionelles 40

Wahrheit 156ff.

Weimarer Verfassung 102 ff.

Wert 24f.

— Grundwerte-Debatte 133 (Fn. 170)

— Normierung von Werten 189 (Fn. 27)

— Wertedenken/objektive Wert-
ordnung 133

— Werte und Demokratie 103 ff.

— Werte und Prinzipien 134 (Fn. 177)

— wertfreies/vorurteilsfreies
Denken 167, 193 (Fn. 47)

- ,wertorientiertes Denken“ 32 (Fn. 55)

— Wertrelativismus 103

— Werturteil 157f.

Wissen 206f.

Wissenschaft 156 ff.; siehe auch Rechts-
wissenschaft

Wortlaut, gesetzlicher 197

Zeitgeist 41 (Fn. 126), 75 (Fn. 26)

Zerfaserung 142ff., 165; siehe auch
Staat

Zielbestimmung 119
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