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A.

Einleitung

Der Familiennachzug. Eine Thematik, iiber die man im Allgemeinen eher un-
informiert ist. Offentlichkeitswirksam bespielt wurde sie vor allem durch das
politisch rechte Spektrum, als es im Nachgang der Ereignisse von 2015 und
2016 die Angst vor einem extremen Anstieg des Familiennachzugs schiirte.!
Diese Angst schlug sich mit der zeitweisen Aussetzung des Familiennachzugs
zu subsididr Schutzberechtigten? und der nachfolgenden Einfiihrung einer
Obergrenze3 nicht nur in fragwiirdigen Anderungen auf gesetzlicher Ebene nie-
der.* Auch die Exekutive soll dem Rechnung getragen haben, indem sie mit
einer restriktiven Anpassung der Verwaltungspraxis reagierte’ und damit zum
Ausgangspunkt dieser Forschung wurde. Denn die Betroffenen scheinen mit
einer Vielzahl von praktischen Problemen und biirokratischen Hiirden konfron-
tiert zu sein, wenn sie versuchen, ihr Recht auf Familiennachzug zu verwirk-
lichen. Davon berichten gleichsam Praktiker*innen sowie Gefliichtete und ihre
Familienangehdorigen.® Bis dato kennt allerdings niemand das volle Ausmaf der
Katastrophe. Schlieflich erleben die Betroffenen diese Schwierigkeiten isoliert.
Involvierte Akteur*innen, wie zum Beispiel Anwélt*innen, Sozialarbeiter*in-
nen oder Richter*innen, haben in ihrer Praxis nur mit Teilen der mangelhaften
Strukturen zu tun. Es ist also vollig unklar, wie viele Betroffene an den prakti-
schen Hiirden scheitern, aufgeben oder es gar nicht erst versuchen, wie viele
Betroffene sterben oder verschwinden, wie viele Familienbande sich auflosen.
Diesem Missstand soll das vorliegende Forschungsprojekt zumindest ein Stiick
weit abhelfen.

I Vgl. beispielsweise Lobenstein, Familiennachzug viel zu hoch geschitzt.

2 Vgl. §104 Abs. 13 AufenthG a. F.

3 Vgl. §36a AufenthG.

4 Vgl. dazu beispielsweise die Gesetzesbegriindungen zu § 104 Abs. 13 AufenthG a. F. und
§36a AufenthG, die in den folgenden Drucksachen zu finden sind: BT-Drs. 18/7538, S. 1f,;
BT-Drs. 19/2438, S. 1; BR-Drs. 175/18, S. 1; BT-Drs. 19/2438, S. 1 f.; BR-Drs. 175/18, S. 11.
So auch Deutsches Institut fiir Menschenrechte, Stellungnahme, Familiennachzug zu subsidiar
Schutzberechtigten, S. 5 ff.

5 Vgl. Interview Nr. 1; Interview Nr. 7.

¢ Vgl. saimtliche Interviews, die die Autorin im Rahmen ihres Forschungsprojekts gefiihrt
hat.



2 A. Einleitung

Unsereins hat ein mehr oder weniger differenziertes Bild vom Familiennach-
zug. Geprigt durch die zutreffende, wenn auch recht vereinfachte Vorstellung,
dass ein*e Familienangehorige*r bereits in Deutschland lebt. Die {ibrigen Fami-
lienangehorigen diirfen deshalb dem*r Angehdrigen folgen, also nach Deutsch-
land einreisen und, zumindest fiir eine gewisse Zeit, hier leben. Dass die Ein-
reise erst den letzten Schritt des Familiennachzugsverfahrens bildet, nachdem
die Betroffenen mitunter jahrelang mit verschiedensten biirokratischen Hiirden
und praktischen Problemen zu kdmpfen hatten, wissen wohl einige schon nicht
mehr. Verstdndlich in Anbetracht der Tatsache, dass es doch nicht einmal aus-
reichend fachliche Literatur, geschweige denn ausreichendes Material auf all
den offentlich zugénglichen Kanélen gibt.”

Einzuordnen in die abstrakte Frage nach der sogenannten realen Wirksamkeit
von Recht, wird es schnell ziemlich konkret, wenn es darum geht, ob eine Mut-
ter oder ein Vater ihr/sein im Heimatland zuriickgelassenes, minderjdhriges
Kind legal nach Deutschland holen kann, und es heif3t: ,, Theoretisch nach dem
Gesetz ja, praktisch im besten Fall schwierig, es kann lange dauern®, oder aber:
,»Es 1st unmoglich.” In diesem Kontrast liegt der Ausgangspunkt dieser Unter-
suchung. Auf der einen Seite die Theorie, das Gesetz, der ,,Soll-Zustand®, auf
der anderen Seite die Praxis, das Tatsdchliche, der ,,Ist-Zustand“. Die Unter-
suchung widmet sich mithin insbesondere drei zentralen Fragen. Zu Beginn
steht die Frage nach den gesetzlichen Bedingungen: Welche Voraussetzungen
miissen die Betroffenen rein nach dem Gesetz erfiillen, um ein Recht auf Fami-
liennachzug zu haben und dieses verwirklichen zu kénnen? Es folgt die Aus-
einandersetzung mit den praktischen Problemen, den biirokratischen Hiirden,
namlich: Welche Umstdnde fithren dazu, dass die Betroffenen den rein nach
dem Gesetz gerade bestehenden Anspruch nicht, nur schwer oder stark ver-
zogert umsetzen konnen? Am Ende steht die Frage nach der Quantitit, das
heift: Treten diese praktischen Probleme nur in einzelnen Féllen auf oder ldsst
sich das Untersuchte etwa verallgemeinern? Mit anderen Worten: Ist es mog-
lich, dass sich gewisse Probleme immer und immer wieder stellen, so dass
einige oder gar viele oder sogar alle Betroffenen mit der Frage nach der realen
Wirksamkeit ihres Anspruchs auf Familiennachzug konfrontiert sind?

7 Die Frage der praktischen Umsetzbarkeit des Rechts auf Familiennachzug wird in der
juristischen Fachwelt zwar — zumindest unter denjenigen Praktiker*innen, die im Bereich des
Familiennachzugs arbeiten — diskutiert. Verschriftlichtes oder wissenschaftlich Aufgearbeite-
tes gibt es allerdings kaum. Vorhanden sind einige Beitrige, gerichtet vor allem an das Fach-
publikum, meistens zu einzelnen praktischen Problemen, vgl. beispielsweise Ujkasevié, NVwZ
2021, 620 (620ff.), oder Informationsverbund Asyl & Migration, Themenschwerpunkt Fami-
lienzusammenfiithrung, Asylmagazin 6-7/2020, 189 (189 ff.). Einzelne Politmagazine im Fern-
sehen greifen zumindest von Zeit zu Zeit die Thematik auf, vgl. beispielsweise Kontraste, Wie
das Auswirtige Amt den Familiennachzug erschwert, oder Panorama, Flichtlinge: Behorden
verschleppen Familiennachzug.



A. Einleitung 3

Die Ergebnisse der Forschung decken Katastrophales auf. Wéhrend namlich
das AufenthG ein Recht auf Familiennachzug fiir die engsten Familienange-
horigen von Gefliichteten vorsieht und das auch auf gesetzlicher Ebene klar
geregelt ist, sieht die praktische Umsetzung des Rechts vollig anders aus. Ge-
fliichtete und ihre Familienangehdrigen miissen eine Vielzahl von praktischen
Problemen und biirokratischen Hiirden iiberwinden, mdchten sie ihr Recht auf
Familiennachzug verwirklichen. Es gibt in aller Regel kaum einen Punkt im
Verfahren, an dem die Betroffenen nicht mit praktischen Hiirden konfrontiert
sind. Das betrifft auBerdem nicht etwa nur einzelne Gefliichtete und deren Fa-
milienangehdrige. Wir haben es vielmehr mit einem Problem gravierenden Aus-
malBes zu tun. Es gibt Hiirden, die alle oder die meisten Menschen unabhéngig
von ihrem Herkunftsland betreffen. Es gibt aulerdem praktische Probleme, mit
denen alle oder die meisten Menschen eines bestimmten Herkunftslandes kon-
frontiert sind. Es gibt zusitzlich solche, die nur in bestimmten Konstellationen
auftreten. Mit anderen Worten: Das geltende Recht rdumt den Betroffenen ein
Recht ein, das sie regelméBig jedenfalls nur schwer und verzogert, oder aber,
und dazu kénnen die Hiirden in der Praxis eben auch fiihren, iiberhaupt nicht
wahrnehmen koénnen.

Die Frage nach der realen Wirksamkeit von Recht stellt sich nicht nur beim
Anspruch auf Familiennachzug. Und doch gewinnt die Frage gerade hier an
Brisanz. Warum? Hier sind Menschen betroffen, ganz real und nicht nur theo-
retisch. Die Mutter oder der Vater, die ihre Kinder in einem Land zuriicklassen
mussten, in dem sie sich nicht vorstellen konnten, linger zu leben. Die unzéh-
ligen Kinder, mitunter noch nicht einmal achtzehn Jahre alt, die ohne ihre El-
tern, ihre Geschwister, ihre Familie in Deutschland leben. Eine Aufzidhlung, die
lange nicht vollsténdig ist. Diesen Menschen sind wir es mindestens schuldig,
uns der Problematik zu stellen, uns iiber sie zu informieren und sie weiterzutra-
gen, bis sich doch etwas éndert. Das macht dieses Projekt so wesentlich, und
dennoch: Es kann und soll nur ein erster Schritt sein, dem hoffentlich viele
weitere folgen werden.

Einer der betroffenen Menschen ist M. M kommt aus Eritrea. Er ist mittlerweile 35
Jahre alt und wohnt in Deutschland. Geheiratet hat er 2011 in Eritrea. Ein Jahr spéter
kam das erste Kind, das inzwischen 10 Jahre alt ist. Ein zweites Kind folgte. Geboren ist
es Ende 2013. Anfang 2015 starb es in Eritrea ohne seinen Vater an einem Herzfehler.
Denn M floh Ende Mai 2014 aus Eritrea, um dem lebenslangen Militdrdienst, der ihm
dort drohte, zu entgehen. Er lieB seine Frau und seine zwei Kinder zuriick, ohne zu
wissen, dass er das jiingere seiner beiden Kinder nicht mehr wieder sehen wiirde. In
den darauffolgenden Monaten schaffte M es von Eritrea iiber Athiopien, den Sudan,
Libyen und das Mittelmeer nach Italien. Das italienische Militér rettete ihn und andere
von einem kleinen Boot im Mittelmeer. Anfang Oktober 2014 reiste er nach Deutsch-
land ein. Es dauerte bis Juni 2016, bis er den Bescheid des Bundesamts fiir Migration
und Fliichtlinge in den Handen hielt. Das BAMF erkannte ihn als Fliichtling im Sinne
der Genfer Fliichtlingskonvention an. Nun fehlte nur noch eins: seine Frau und sein
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Kind. M und seine Familie versuchten in den darauffolgenden Monaten und Jahren den

Familiennachzug zu verwirklichen.® Mit welchen Hiirden waren sie dabei konfrontiert?
Gelang es ihnen, diese zu tiberwinden?

8 Vgl. Interview Nr. 17.



B.

Relevanz der Forschungsfrage

Dass die Forschung in diesem Bereich besonders relevant ist, zeigen die folgen-
den Zahlen. Denn auch die Jahre nach dem Peak von 2015 und 2016 bestitigen,
dass die Anzahl derjenigen Menschen, die nach Deutschland fliichten, ver-
gleichsweise hoch bleibt. Mogen sie zwar (bisher) bei weitem nicht mehr das
2015 und 2016er Niveau erreichen,! so sind sie doch stetig um einiges hoher als
beispielsweise noch in den Jahren 2010 bis 20122. Schlielich haben allein im
Jahr 2021 knapp 148.000 Menschen einen Asylerstantrag? gestellt.# Diese Zahl
ist deutlich hoher als im Jahr 2020 (rund 103.000 Asylerstantrage), aber auch
hoher als im Jahr 2019 (rund 143.000 Asylerstantrage).’ Allein im Jahr 2021
wurden rund 55.000 Menschen als Fliichtlinge, Asylberechtigte oder subsididr
Schutzberechtigte anerkannt,® das heifit: Rund 55.000 mogliche Referenzper-
sonen, deren Familienangehdrige potentiell versuchen werden, das Recht auf
Familiennachzug zu verwirklichen. Auch die Zahlen hinsichtlich der Termin-
anfragen und der bearbeiteten Antrige zeigen, wie viele von der Frage nach der

I Im Jahr 2015 haben rund 442.000 und im Jahr 2016 rund 722.000 Menschen Asylerst-
antriage gestellt, vgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Das Bundesamt in Zahlen
2015, S. 10; Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Das Bundesamt in Zahlen 2016, S. 10.
Im Jahr 2017 haben dagegen rund 198.000 und im Jahr 2018 rund 162.000 Menschen Asylerst-
antrage gestellt, vgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Das Bundesamt in Zahlen
2017, S. 12; Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Das Bundesamt in Zahlen 2018, S. 12.

2 Im Jahr 2010 haben rund 41.000 Menschen Asylerstantrége gestellt. Im Jahr 2011 waren
es rund 46.000 Menschen und im Jahr 2012 rund 65.000 Menschen, vgl. Bundesamt fiir Mi-
gration und Fliichtlinge, Das Bundesamt in Zahlen 2010, S. 10; Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge, Das Bundesamt in Zahlen 2011, S. 10; Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge,
Das Bundesamt in Zahlen 2012, S. 10.

3 Asylerstantrige stellen Menschen, die erstmals einen solchen Antrag stellen. Abzugren-
zen ist der Begriff vom Folgeantrag, der vorliegt, wenn Betroffene nochmals einen Asylantrag
stellen, nachdem sie ihren vorherigen Antrag zuriickgenommen haben oder dieser abgelehnt
worden ist; vgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Erst-, Folge- und Zweitantrage vom
14.11.2019 (Abrufbar unter: https://www.bamf.de/DE/Themen/AsylFluechtlingsschutz/Erst
FolgeZweitantraege/erstfolgezweitantracge-node.html, zuletzt abgerufen am 25.04.2024);
Haubner/Kalin, Einfihrung in das Asylrecht, S. 149f.; Tiedemann, Fliichtlingsrecht, S. 110 {f.
und S. 125f.; Heinhold, Recht fiir Flichtlinge, S. 159 ff.

4 Vgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Das Bundesamt in Zahlen 2021 — Modul
Asyl, S.8.

5 Vgl. ibid.

¢ Vgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Das Bundesamt in Zahlen 2021 — Modul
Asyl, S.37.
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realen Wirksamkeit des Rechts auf Familiennachzug potentiell betroffen sein
konnen. Im Jahr 2020 gab es ndmlich allein 77.500 registrierte Anfragen fiir
einen Termin, um den Familiennachzug zu beantragen.” Allein im Jahr 2020
haben die deutschen Auslandsvertretungen weltweit auerdem rund 93.000 Vi-
sumsantrage auf Familiennachzug bearbeitet.®

Obgleich sich das Problem der realen Wirksamkeit von Recht wohl kaum nur
beim Familiennachzug zu Gefliichteten stellen wird, ist es doch gerade in die-
sem Bereich besonders relevant. Denn hier geht es um Menschen, um Familien,
um Kinder, die darauf warten, gemeinsam in Sicherheit zu leben. Menschen,
die, wenn sie an den praktischen Problemen scheitern oder diese das Verfahren
auch nur erheblich verzogern, schlimmstenfalls sterben, verschwinden oder
aber angesichts der Hiirden aufgeben (miissen). Hiirden also, die Familien zer-
reiflen, zerstoren oder entfremden (konnen), und das obwohl die Theorie etwas
vollig anderes verspricht.

7 Vgl. BT-Drs. 19/30793, S.4f. Dabei sind noch nicht einmal die Anzahl derjenigen Ter-
mine inkludiert, die die Betroffenen ohne Weiteres, heif3it: ohne sich registrieren zu miissen,
direkt buchen konnen. Umgekehrt wird in der Bundestagdrucksache darauf hingewiesen, dass
die Zahlen nicht um Fehl- oder Doppelbuchungen bereinigt sind, sodass diese niedriger sein
miissen, vgl. BT-Drs. 19/30793, S. 4.

8 Vgl. BT-Drs. 19/30793, S.31.



C.

Methodische Herangehensweise

I. Forschungsstand

Fakt ist: Keine Forschungsarbeit hat sich bislang der Problematik ,,Verwal-
tungsverfahren beim Familiennachzug® derart umfassend gewidmet, dass diese
Untersuchung im Ansatz obsolet wére. Beginnend mit der Antragsstellung, bis
zur tatsidchlichen Einreise der Familienangehorigen, alle Stationen, die die Be-
troffenen durchlaufen miissen, um das Recht auf Familiennachzug umzusetzen,
all jenes macht das Verwaltungsverfahren beim Familiennachzug aus. Es liegen
praktisch keine allgemein zugénglichen Informationen dariiber vor, in welchen
Stadien des Verfahrens es zu welchen praktischen Problemen und biirokrati-
schen Hiirden kommt. Es liegen auch praktisch keine Informationen dariiber
vor, wie diese Probleme versucht werden zu 16sen oder ob diese iiberhaupt 16s-
bar sind. Und noch viel wichtiger: Es liegen praktisch keine Informationen da-
rliber vor, wie hoch die Zahl derjenigen ist, bei denen der Anspruch, obgleich er
nach dem Gesetz besteht, tatsdchlich nicht durchsetzbar ist. Das Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge weist lediglich auf die lange Verfahrensdauer hin, die
die Folge des Anstiegs der Zahl der Gefliichteten sein soll.! In einigen Leitfdden
fiir Berater*innen in der Praxis, erarbeitet beispielsweise von der Caritas, lassen
sich zumindest Hinweise zu einzelnen praktischen Problemen finden, mit denen
die Betroffenen konfrontiert sein kénnen, wenn sie versuchen, ihren Anspruch
auf Familiennachzug zu verwirklichen.? Im Ubrigen gibt es auch in der fach-
lichen Literatur — abgesehen von vereinzelten Untersuchungen, die meist eine
konkrete gefliichtete Person und deren Geschichte in den Blick nehmen,? sowie
einigen Beitrdgen zu meist einzelnen praktischen Problemen® — keine umfassen-
de Analyse zur realen Wirksamkeit des Rechts auf Familiennachzug. Ausgangs-

! Vgl. Grote, Familiennachzug von Drittstaatsangehdrigen nach Deutschland, S. 39 ff.

2 Vgl. z.B. Caritas, Familiennachzug aus Eritrea (2018), S. 1 ff.; Caritas, Familiennachzug
aus Eritrea (2019), S. 1 {f.

3 Vgl. z.B. Gutekunst, Grenziiberschreitungen — Migration, Heirat und staatliche Regulie-
rung im europdischen Grenzregime: eine Ethnographie.

4 Vgl. beispielsweise Ujkasevi¢, NVwZ 2021, 620 (620 ff.) oder Themenschwerpunkt Fa-
milienzusammenfiihrung im Asylmagazin 6-7/2020, S. 189-214 (abrufbar unter: https://www.
asyl.net/fileadmin/user_upload/beitracge asylmagazin/Beitracge AM 2020/AM20 6-7 the
ma_familienzus 189-214.pdf, zuletzt abgerufen am 25.04.2024). Selbst das Gutachten von
JUMEN in Zusammenarbeit mit Pro Asyl, das einen vergleichsweise weiten Einblick in die
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punkt der folgenden Untersuchung ist mithin ein breites Feld mangelnder Infor-
mationen, so dass sie explorativ versucht, erste aufklarende Schritte zu unter-
nehmen, wenngleich sie auch keinesfalls den Anspruch auf Vollstindigkeit er-
heben kann. Zumindest aber ist sie ein erster Schritt verbunden mit der Hoft-
nung, weitere Forschung auf diesem Feld anzustoBen.

II. Methodik

Die bislang weitestgehend fehlende wissenschaftliche Forschung in diesem Ge-
biet wirkt sich auch auf die methodische Herangehensweise aus, mithin auf den
Umstand, wie sich der Forschungsfrage iiberhaupt genéhert werden kann. Der
eklatante Mangel an wissenschaftlicher Forschung erfordert zunéchst einen
explorativen Ansatz.> SchlieBlich ist es in diesem Bereich (weitestgehend)
schlicht nicht mdglich, auf vorhandene Forschung zuriickzugreifen. Damit bie-
tet sich zugleich auch eine qualitative Herangehensweise an.® Das Forschungs-
projekt zielt darauf, einen empirischen’ Beitrag zur rechtssoziologischen For-
schung® zu leisten. Denn es dreht sich um die Frage, ob das in der Theorie
vorgesehene Recht auf Familiennachzug in der Praxis tiberhaupt wirkt. Um die
Forschungsfrage beantworten zu kdnnen, bedarf es vor allem eines: die fiir das
Projekt relevanten rechtstatséchlichen Informationen. Deshalb scheinen gerade
dhnliche Methoden wie die der qualitativen Sozialforschung® besonders ge-
eignet zu sein.

Um die notwendigen rechtstatsdchlichen Informationen zu generieren, wur-
den daher Interviews mit verschiedenen Expert*innen gefiihrt. Sdmtliche inter-
viewten Akteur*innen spielen bei der Umsetzung des Rechts auf Familiennach-
zug eine tragende Rolle. Sie konnten in den Interviews damit ihre Erfahrungen
iiber die praktische Umsetzung des Rechts auf Familiennachzugs teilen. Zu den
interviewten Akteur*innen zdhlen vor allem Anwélt*innen, Vertreter*innen von
Beratungsstellen und anderen NGOs sowie Expert*innen aus den am Familien-

praktischen Probleme beim Familiennachzug gibt, beschrénkt sich auf den Familiennachzug zu
subsididr Schutzberechtigten, vgl. Krause et al., Zerrissene Familien, S. 1 ff.

5 Vgl. dazu ndher beispielsweise Diekmann, Empirische Sozialforschung: Grundlagen, Me-
thoden, Anwendungen, S. 33 ff.

¢ Vgl. dazu ndher Diekmann, Empirische Sozialforschung: Grundlagen, Methoden, Anwen-
dungen, S. 531 {f.; Przyborski/Wohlrab-Sahr, Qualitative Sozialforschung, S. 1 ff.

7 Vgl. dazu ndher Baer, Rechtssoziologie, S.269ff.; Rehbinder, Rechtssoziologie, S.4ff.
und 48 ff.; Raiser; Grundlagen der Rechtssoziologie, S. 15 ff.

8 Vgl. dazu niher Baer, Rechtssoziologie, S. 219 ff.; Struck, Rechtssoziologie, S. 165 ff. und
218f.; Raiser; Grundlagen der Rechtssoziologie, S. 247 ff.

9 Vgl. dazu ndher Atteslander, Methoden der empirischen Sozialforschung, S.9ff. und
347ff.; Diekmann, Empirische Sozialforschung: Grundlagen, Methoden, Anwendungen,
S.531ft.
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nachzugsverfahren regelmiflig beteiligten Institutionen wie Richter*innen, An-
gestellte der Internationalen Organisation fiir Migration (IOM) oder von DNA-
Labors. Zusitzlich wurden Interviews mit Betroffenen gefiihrt, um die aus den
Expert*inneninterviews gewonnenen Daten anhand echter Fille veranschauli-
chen zu konnen. Dadurch, dass die generierten Rechtstatsachen durch die ge-
wihlte methodische Herangehensweise damit notwendigerweise anekdotischer
Natur sind, spielt der Aspekt der Quantifizierung dieser Tatsachen im Rahmen
des Forschungsprojekts eine entscheidende Rolle. Hierzu wurden zum einen
zugingliche Zahlen und Statistiken ausgewertet und zum anderen die prakti-
schen Probleme kategorisiert. Letzteres hat ermoglicht, eine allgemeingiiltige
Aussage dariiber zu treffen, ob die auftretenden Probleme in der Praxis solche
sind, die nur einzelne Familien betreffen, oder ob das Ausmal} der Problematik
tatséchlich ein sehr viel Groferes ist. Zudem wird sich mit der Intensitét des
Leids beschéftigt. AbschlieBend ndhert sich das Forschungsprojekt auBlerdem
der Antwort auf die Frage, ob die Rechtsverwirklichung etwa absichtlich oder
planvoll vereitelt wird. Dazu tragt es aussagekriftige Indizien zusammen, die
die Forschung aufgedeckt hat.



D.

Der Anspruch auf Familiennachzug —
Analyse des Sollzustandes

I. Begrifflichkeiten

Der besseren Verstindlichkeit wegen folgt zunichst eine Erlduterung einiger
Begriffe, nachdem auch diese Darstellung nicht ohne sie auskommen wird.
Uns allen ist der Begriff ,Fliichtling™ geldufig, féllt er im Alltag hiufig und
undifferenziert.! Differenzierter gelingt es wie folgt: Das Bundesamt fiir Migra-
tion und Fliichtlinge (BAMF) entscheidet im Rahmen eines Asylverfahrens, ob
eine der vier folgenden Schutzformen einschldgig ist: die Asylberechtigung, der
Fliichtlingsschutz, der subsididre Schutz oder das Bestehen eines Abschie-
bungsverbots. Liegt keine der vier Schutzformen vor, lehnt das BAMF den
Asylantrag ab.>? Wann aber erhalten Betroffene welche Schutzform? Dazu sei
Folgendes gesagt: Gefliichtete erlangen den Status als Asylberechtigte dann,
wenn das BAMF sie als ,,politisch Verfolgte® gem. Art. 16a Abs.1 GG an-
erkennt.3 Politisch verfolgt ist eine Person, die eine schwerwiegende Menschen-
rechtsverletzung zu befiirchten hat fiir den Fall, dass sie in ihr Herkunftsland
zuriickkehrt, und zwar aufgrund ihrer Rasse, Nationalitit, politischen Uberzeu-
gung, religiosen Grundentscheidungen oder Zugehdorigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe.* Der*die Betroffene darf allerdings nicht aus einem Mitglied-
staat der EU oder einem sonstigen sicheren Drittstaat® oder sicheren Herkunfts-

! So auch Baur, in: Gornig/Horn, Migration, Asyl, Flichtlinge und Fremdenrecht, S. 118 f.

2 Vgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Ablauf des deutschen Asylverfahrens,
S.21ff.; Haubner/Kalin, Einfiihrung in das Asylrecht, S. 50 ff., 110 ff., 132 ff.; Marx, AsylG,
§31 AsylG Rn. 9 f.; Fritz/ Vormeier/ Funke-Kaiser, GK-AsylG, § 31 AsylG Rn. 21 ff.

3 Vgl. Kluth/Heusch/ Preisner, BeckOK AusIR, §2 AsylG Rn.3; Bergmann/Dienelt/
Bergmann, AuslR, §2 AsylG Rn.6ff.; Tiedemann, Fliichtlingsrecht, S.66ftf.; Hailbronner,
Asyl- und Auslénderrecht, S. 170 ff.

4 Vgl. Fritz/ Vormeier, GK-AsylG, Art. 16 a GG Rn. 49 ff.; Bergmann/Dienelt/ Bergmann,
AuslR, Art. 16 a GG Rn. 19ff.; Tiedemann, Fliichtlingsrecht, S. 67 ff.; Welte, ABC des Asyl-
rechts, S.75 f.; Gébel-Zimmermann/ Eichhorn/Beichel-Benedetti, Asyl- und Fliichtlingsrecht,
Teil 2 Rn. 45 ff.; Heusch et al./ Haderlein, Asylrecht in der Praxis, Teil A Rn. 12 ff.

5 Vgl. §26a Abs.2 AsylG i.V.m. Anlage I zum AsylG: Danach sind sichere Drittstaaten
neben den Mitgliedstaaten der EU Norwegen und die Schweiz. Vgl. dazu naher auch die (der-
zeit noch nicht verdffentlichte) Dissertation von Kromlidou, Das Konzept der sicheren Her-
kunfts- und Drittstaaten im Fliichtlingsrecht, S. 1 ff.
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