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Einleitung und Gang der Untersuchung

Am 18.12.2019 ist das Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG) in Kraft getreten.! Zum
Schutz vor den Auswirkungen des weltweiten Klimawandels soll das Gesetz die
Erfiillung der nationalen Klimaschutzziele sowie die Einhaltung der europii-
schen Zielvorgaben sicherstellen (vgl. §1 S.1 KSG). Es wird hiermit ein iiber-
greifender Rahmen fiir den Klimaschutz im Bundesgebiet geschaffen.?

Mit dem Berticksichtigungsgebot des § 13 hat eine Norm aus dem KSG be-
sondere Aufmerksamkeit erlangt. Nach §13 Abs. 1 S.1 KSG haben die Trager
offentlicher Aufgaben bei ihren Planungen und Entscheidungen den Zweck des
KSG und die zu seiner Erfiillung festgelegten Ziele zu beriicksichtigen. Wahrend
andere Regelungen des KSG allgemeine Zielfestlegungen enthalten oder die Bun-
desregierung adressieren, bildet das Beriicksichtigungsgebot die Schnittstelle
zwischen dem administrativen Handeln und den Zielsetzungen des Gesetzes.’

Der Gesetzgeber hat sich mit dem Berticksichtigungsgebot fiir eine Form der
Rechtsetzung ohne strikte Bindungswirkung entschieden. §13 Abs.1 S. 1 KSG
wird dennoch als wichtigstes Instrument des KSG verstanden.* Beriicksichti-
gungsgebote mit der Schutzrichtung Klimaschutz sind zudem keine Neuheit im
einfachen Bundesrecht. Wie auch die Gesetzesbegriindung zum KSG ausfiihrt,’
sehen bereits einige andere Bundesgesetze, zum Beispiel das BauGB, den Kli-
maschutz ausdriicklich als zu beriicksichtigenden Belang vor (vgl. § 1 Abs. 6 Nr. 7
lit. a), § 1a Abs. 5 S.2 BauGB).

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, was §13 Abs.1 S.1 KSG und
andere klimaschiitzende Beriicksichtigungsgebote jeweils fiir den Klimaschutz

' Art. 1 Gesetz zur Einfithrung eines Bundes-Klimaschutzgesetzes und zur Anderung wei-
terer Vorschriften v. 12.12.2019, BGBI. I S.2513; gedndert durch Art. 1 Erstes Gesetz zur
Anderung des Bundes-Klimaschutzgesetzes v. 18.8.2021, BGBI. I S. 3905 und Art. 1 Zweites
Gesetz zur Anderung des Bundes-Klimaschutzgesetzes v. 15.7.2024, BGBI. I Nr. 235.

? Vgl. Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD, Entwurf eines Gesetzes zur
Einfiihrung eines Bundes-Klimaschutzgesetzes und zur Anderung weiterer Vorschriften v.
22.10.2019, BT-Drs. 19/14337, S. 2.

* Schink, in: Frenz (Hrsg.), Klimaschutzrecht, 2. Aufl. 2022, § 13 KSG Rn. 11; vgl. Fellen-
berg, in: Fellenberg/Guckelberger (Hrsg.), Klimaschutzrecht, 2022, § 13 KSG Rn. 3.

* Fellenberg, in: Fellenberg/Guckelberger (Hrsg.), Klimaschutzrecht, 2022, §13 KSG
Rn. 3; vgl. Hef/ Peters/Schoneberger u.a., NVwZ 2023, 113 (113).

’ Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD, Entwurf eines Gesetzes zur
Einfiihrung eines Bundes-Klimaschutzgesetzes und zur Anderung weiterer Vorschriften v.
22.10.2019, BT-Drs. 19/14337, S. 36.



2 Einleitung und Gang der Untersuchung

leisten kénnen. Darauf aufbauend ist auerdem fraglich, welche Bedeutung den
klimaschiitzenden Beriicksichtigungsgeboten als solchen zukommt. Ziel dieser
Arbeit ist es, die Normkategorie des klimaschiitzenden Beriicksichtigungsgebots
néher zu konturieren und diesen Fragen nachzugehen. Dabei soll insbesondere
das Verhiltnis der Normen zueinander und damit ihr jeweiliger Beitrag zum
Klimaschutz Beachtung finden. Da § 13 Abs. 1 S. 1 KSG auf den Klimaschutz in
Verwaltungsentscheidungen abzielt, konzentriert sich diese Arbeit auf solche Be-
riicksichtigungsgebote, die sich thematisch dem Verwaltungsrecht zuordnen las-
sen. Die Beriicksichtigung von Klimabelangen aufgrund Verfassungsrechts wird
dort behandelt, wo die verfassungsrechtlichen Wertungen die Auslegung der ein-
fachgesetzlichen Beriicksichtigungsgebote pragen.’

Zu Beginn der Arbeit erfolgt zunichst eine begriffliche Anndherung an Be-
riicksichtigungsgebote als solche sowie speziell an die Kategorie der klimaschiit-
zenden Beriicksichtigungsgebote (hierzu Kapitel 1). Daraufhin wird ein Blick auf
bestehende klimaschiitzende Beriicksichtigungsgebote in quantitativer Hinsicht
geworfen, bevor die im weiteren Verlauf der Arbeit ndher untersuchten Beriick-
sichtigungsgebote vorgestellt werden (hierzu Kapitel 2). Im Anschluss daran sol-
len einige besonders bedeutsame Bertiicksichtigungsgebote im Einzelnen unter-
sucht werden (hierzu Kapitel 3 bis 6). Es handelt sich um Bestimmungen, die im
Zusammenhang mit den Umweltpriifungen und der raumlichen Gesamtplanung
stehen, sowie um das allgemeine Beriicksichtigungsgebot aus §13 Abs.1 S.1
KSG. Angekniipft wird hierfiir an den jeweils zugrunde gelegten Klimabegriff,
den Anwendungsbereich, die Ausgestaltung der Beriicksichtigung sowie den
Umgang mit VerstoBen gegen das jeweilige Beriicksichtigungsgebot. Die Arbeit
schlieft mit einer Einordnung des Instruments der Beriicksichtigungsgebote und
gibt einen Ausblick.

¢S. hierzu néaher Attendorn, NVwZ 2012, 1569 (1570ff.); Muffler, KlimR 2023, 240
(240 ft.); Schnittker, Die Klimaschutzgesetze der Bundesldander, 2021, S. 242.



Kapitel 1

Definitionsansitze und Eingrenzung
des Untersuchungsgegenstands

A. Das Berticksichtigungsgebot:
Konturierung einer Normkategorie

Das Beriicksichtigungsgebot als Normkategorie hat jedenfalls bis zum Inkraft-
treten des Bundes-Klimaschutzgesetzes im Dezember 2019 in Rechtsprechung
und Literatur nur wenig Aufmerksamkeit erfahren.! Obwohl §13 Abs.1 S.1
KSG nun vermehrt in den Fokus geriickt ist, konzentrieren sich viele Abhand-
lungen nach wie vor auf die konkrete Norm und weniger auf das Beriicksichti-
gungsgebot als Kategorie der Normsetzung.> Aus der amtlichen Uberschrift
,,Berlicksichtigungsgebot® in § 13 KSG lasst sich jedoch der Riickschluss ziehen,
dass der Bundesgesetzgeber von einem feststehenden Begriff ausgeht. Um die
Rolle von Beriicksichtigungsgeboten fiir den Klimaschutz einordnen zu kénnen,
bedarf das Instrument zunéchst einer weiteren Eingrenzung. Dabei ist jedoch zu
beachten, dass auf abstrakter Ebene nur eine Annidherung an das Beriicksichti-
gungsgebot mdglich ist. Aufgrund der Vielzahl an Erscheinungsformen nimmt
die hiesige Ausarbeitung somit nicht fiir sich in Anspruch, eine trennscharfe und
abschlieBende Definition zu entwickeln.

Dem Beriicksichtigungsgebot als Instrument soll sich von unterschiedlichen
Ausgangspunkten aus angendhert werden. Zunéchst liegt es nahe, die Normen
ankniipfend an den Begriff ,,Beriicksichtigungsgebot® nach ihrem Wortlaut ein-
zugrenzen (hierzu I.). Daneben soll eine Anndherung an die Merkmale des Be-
riicksichtigungsgebots liber die Betrachtung seiner Normstruktur (hierzu I1.) er-
folgen, bevor die Entscheidungsmdoglichkeiten der Verwaltung als Anwendungs-
voraussetzung (hierzu I11.) sowie die Abgrenzung von anderen Normtypen
(hierzu IV.) ndher herausgearbeitet werden.

! Siehe fiir eine ausfiihrliche Befassung mit Beriicksichtigungsgeboten zu einem fritheren
Zeitpunkt Venus, Das Beriicksichtigungsgebot im Verwaltungsrecht, 1998.

? Vgl. beispielhaft Hef/Peters/Schineberger u.a., NVwZ 2023, 113 (114 {f.); Guckelberger,
KlimR 2022, 294 (294 ff.); Scharlau/Swieykowski-Trzaskal Keimeyer u.a., NVwZ 2020, 1 (5f.).
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1. Anndherung iiber den Begriff , berticksichtigen*

Verwaltungsrechtliche Bestimmungen, die in der Literatur als Beriicksichti-
gungsgebot eingeordnet werden, zeichnen sich regelmaBig durch den in ihrem
Wortlaut enthaltenen Begriff ,,beriicksichtigen® aus. So verwendet etwa §13
Abs. 1 S.1 KSG die Formulierung ,,haben [...] zu beriicksichtigen‘?, die weitge-
hend gleichlaufend zu dem in § 24 Abs. 2 VwV{G enthaltenen ,,hat[...] zu beriick-
sichtigen*“ist. §43 Abs. 2 UVPG beinhaltet mit ,,ist [...] zu beriicksichtigen® eine
entsprechende Formulierung.’ Gleiches gilt fiir dasin § 4 Abs. 1 ROG zu findende
,,sind [...] zu beriicksichtigen“® sowie § 25 Abs. 2 UVPG mit dem Wort ,,beriick-
sichtigt“’. Im Folgenden soll die Verwendung des Begriffs in Beriicksichtigungs-
geboten naher konkretisiert werden.

1. Ausgangspunkt: Der Begriff , beriicksichtigen” im allgemeinen Sprachgebrauch

Der Begriff ,,beriicksichtigen* bedeutet nach dem natiirlichen Sprachgebrauch,
etwas ,,bei seinen Uberlegungen, seinem Handeln beachten, nicht zu tibergehen,
in seine Uberlegungen einbeziechen®.® Die alltagssprachliche Definition kann da-
bei nur ein erster Zugriff sein. So ergibt sich aus der Umschreibung nicht eindeu-
tig, was der Begriff ,,beriicksichtigen* normativ verlangt.” Zwar ldsst sich der
Begriffsbestimmung entnehmen, dass eine inhaltliche Auseinandersetzung mit
dem zu beriicksichtigenden Belang gefordert ist und eine bloBe Kenntnisnahme
nicht ausreicht; jedoch wird die Auswirkung auf das Entscheidungsergebnis nicht
naher prizisiert."” Allein die Verwendung des Begriffs ,,beriicksichtigen® reicht
somit nicht aus, um einen eigenstdndigen Normtyp zu begriinden.

3 Zur Einordnung als Beriicksichtigungsgebot s. bereits die amtliche Uberschrift der
Norm (,,Beriicksichtigungsgebot“) sowie Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und
SPD, Entwurf eines Gesetzes zur Einfithrung eines Bundes-Klimaschutzgesetzes und zur
Anderung weiterer Vorschriften v. 22.10.2019, BT-Drs. 19/14337, S.36; s. auBerdem etwa
Schink, NuR 2021, 1 (1); Schlacke, EurUP 2020, 338 (342); Fellenberg, in: Fellenberg/Gu-
ckelberger (Hrsg.), Klimaschutzrecht, 2022, § 13 KSG Rn. 1; Scharlau/Swieykowski-Trzaskal
Keimeyer u.a., NVwZ 2020, 1 (5).

* Zur Einordnung als Beriicksichtigungsgebot s. Huck, in: Huck/Miiller (Hrsg.), VwVfG,
4. Aufl. 2025, §24 Rn. 56; Schwarz, in: Fehling/Kastner/Stormer (Hrsg.), Verwaltungsrecht,
5. Aufl. 2021, §24 VwVfG Rn. 57; Venus, Das Beriicksichtigungsgebot im Verwaltungsrecht,
1998, S.231; Schlacke, EurUP 2020, 338 (343).

*Zur Einordnung als Beriicksichtigungsgebot s. Peters/BallalHesselbarth, UVPG,
4. Aufl. 2019, §43 Rn. 5; Beckmann, in: Hoppe/Beckmann/Kment (Hrsg.), UVPG/UmwRG,
6. Aufl. 2023, §43 UVPG Rn. 17.

¢ Zur Einordnung als Beriicksichtigungsgebot s. Durner, in: Kment (Hrsg.), ROG, 2019,
§4 Rn. 86; Schlacke, EurUP 2020, 338 (343).

7 Zur Einordnung als Beriicksichtigungsgebot s. Venus, Das Beriicksichtigungsgebot im
Verwaltungsrecht, 1998, S.125ff.; Kiimper, in: Schink/Reidt/Mitschang (Hrsg.), UVPG/
UmwRG, 2. Aufl. 2023, §25 UVPG Rn. 18.

8 Duden Online-Wérterbuch, Stichwort ,,beriicksichtigen®, abrufbar unter: https://
www.duden.de/rechtschreibung/beruecksichtigen (letzter Abruf: 14.9.2025).

? Venus, Das Beriicksichtigungsgebot im Verwaltungsrecht, 1998, S. 53.

1 Kling, Klimavertriglichkeitspriifung vor Gericht, 2023, S. 172; Venus, Das Berticksich-
tigungsgebot im Verwaltungsrecht, 1998, S. 53.
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Im Ubrigen wird der Begriff , beriicksichtigen® im allgemeinen Sprachge-
brauch auch nicht unbedingt entsprechend seiner rechtlichen Tragweite genutzt.
Insbesondere zeigt sich dies anhand eines Vergleichs mit der Verwendung des
Wortes ,,beachten®. Zwar ldsst sich annehmen, dass ,,beachten* anders als ,,be-
riicksichtigen® auch im natiirlichen Sprachgebrauch auf eine strengere Bindungs-
wirkung hindeutet." In der Alltagssprache werden die Begriffe ,,beriicksichtigen®
und ,,beachten jedoch auch synonym verwendet.'? Als Rechtsbegriffe sind sie
hingegen nicht gleichbedeutend zu verstehen.” Wie sich anhand des §4 Abs. |
ROG zeigt, 16sen die Formulierungen unterschiedliche Rechtsfolgen aus. So sind
Ziele der Raumordnung nach §4 Abs. 1 Nr. 1 ROG bei raumbedeutsamen Pla-
nungen und MaBnahmen o6ffentlicher Stellen zu beachten und damit zwingend
einzuhalten." Demgegeniiber sind Grundsidtze der Raumordnung lediglich zu
beriicksichtigen, was einen schwicheren Bindungsgrad impliziert."” Im ROG
werden die Begriffe ,,beriicksichtigen* und ,,beachten® damit gegensitzlich und
unter Abgrenzungsgesichtspunkten verwendet.

2. Einbeziehung von Synonymen?

Bereits die Definition des Begriffs ,,beriicksichtigen* zeigt, dass es vergleichbare
Verben gibt, denen jedenfalls im Alltagsgebrauch eine dhnliche Bedeutung zu-
kommt. Neben dem in der Begriffsbestimmung benannten ,,einbezichen® existie-
ren weitere jedenfalls alltagssprachlich synonym verwendete Begriffe wie ,,beden-
ken®, ,,sich befassen mit®, ,,einberechnen®, ,,einkalkulieren” und ,,in Rechnung
stellen“.'s Ausgehend davon stellt sich die Frage, ob auch Regelungen, die diese
Begrifflichkeiten enthalten, ein Beriicksichtigungsgebot darstellen kénnen."”

" Venus, Das Beriicksichtigungsgebot im Verwaltungsrecht, 1998, S. 53.

2 Duden Online-Worterbuch, Stichwort ,,beachten®, abrufbar unter: https://www.du-
den.de/rechtschreibung/beachten (letzter Abruf: 14.9.2025); s. auch Kling, Klimavertraglich-
keitspriifung vor Gericht, 2023, S. 172; Venus, Das Beriicksichtigungsgebot im Verwaltungs-
recht, 1998, S. 53.

' Es handelt sich vielmehr um ein ,,Gegensatzpaar®, s. Dreier, Die normative Steuerung
der planerischen Abwagung, 1995, S. 96; vgl. zudem etwa BVerfGE 61, 43 (58) zum Grund-
satz der amtsgeméBen Versorgung, der ,,nicht nur zu beriicksichtigen, sondern zu beachten*
ist.

'* Kloepfer, Umweltrecht, 4. Aufl. 2016, § 11 Rn. 79f.; Goppel, in: Spannowsky/Runkel/
Goppel (Hrsg.), ROG, 2. Aufl. 2018, §4 Rn. 23; vgl. auch § 3 Abs. 1 Nr.2 ROG, der die Ziele
als ,,verbindliche Vorgaben®, die ,,abschlieBend abgewogen* sind, beschreibt.

15 Goppel, in: Spannowsky/Runkel/Goppel (Hrsg.), ROG, 2. Aufl. 2018, §4 Rn.53ff;
Durner, in: Kment (Hrsg.), ROG, 2019, §4 Rn. 82; Venus, Das Beriicksichtigungsgebot im
Verwaltungsrecht, 1998, S.79; vgl. Kling, Klimavertraglichkeitspriifung vor Gericht, 2023,
S.150f.

' Duden Online-Worterbuch, Stichwort ,,berticksichtigen®, abrufbar unter: https://www.
duden.de/synonyme/beruecksichtigen (letzter Abruf: 14.9.2025).

" Dies bejahend Venus, Das Beriicksichtigungsgebot im Verwaltungsrecht, 1998, S. 26.
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Dagegen spricht zunichst, dass den unterschiedlichen Begriffen keine einheit-
liche Bindungswirkung entnommen werden kann. In der Literatur werden mit-
unter Abstufungen zwischen unterschiedlichen Formulierungen ausgemacht. So
wird etwa in Bezug auf das ROG eine Differenzierung zwischen dem weicher
ausgestalteten ,,berticksichtigen® und der strengeren Formulierung ,,Rechnung
tragen gesehen.'”® Zudem wird teilweise ein Unterschied zwischen dem schwi-
cheren ,,Rechnung tragen“ und dem eine strengere Bindungswirkung auslésen-
den Begriff ,,einbezichen® bejaht."” An anderer Stelle werden die verschiedenen
Begriffe hingegen gleichgesetzt. So wird etwa vertreten, dass dem Wort ,,bertick-
sichtigen* die Begriffe ,Riicksicht nehmen“® und ,,Rechnung tragen“?' ent-
sprechen sollen. Eine systematische und gesetzesiibergreifende Bewertung der
Begrifflichkeiten hat sich nicht herausgebildet. Gleichwohl scheint zumindest
davon ausgegangen zu werden, dass der Begriff ,,beriicksichtigen® einheitlich zu
verstehen ist. So wird teilweise bei der Untersuchung eines Berticksichtigungs-
gebotes auf andere Normen, in denen der Begriff ,,beriicksichtigen® auftaucht,
Bezug genommen.” AuBerdem ist erkennbar, dass jedenfalls dann von einem
Berticksichtigungsgebot gesprochen wird, wenn in der Norm das Wort ,,bertick-
sichtigen“ verwendet wird.”

' Kiimper, in: Kment (Hrsg.), ROG, 2019, § 3 Rn. 80.

' Weidemann, Die Bedeutung der Querschnittsklauseln fiir die Kompetenzen innerhalb
der Européischen Gemeinschaft aus deutscher Sicht, 2007, S. 14; vgl. auch Andrée, Zielver-
pflichtende Gemeinwohlklauseln im AEU-Vertrag, 2014, S. 152. Dabei ist jedoch einschran-
kend zu bedenken, dass sich die Ausfithrungen auf das Unionsrecht beziehen (Art. 11
AEUV).

» Dreier, Die normative Steuerung der planerischen Abwagung, 1995, S. 97, verweist auf
die Verwendung der Formulierung ,,Riicksicht nehmen® in §49a Abs.1 S.1 HWaG (Ham-
burgisches Wassergesetz).

'S, hierzu Dreier, Die normative Steuerung der planerischen Abwégung, 1995, S.97;
Frieseke, NuR 1993, 6 (10); Wingerter/Mayr, Flurbereinigungsgesetz, 10. Aufl. 2018, §37
Rn. 31.

2 8. etwa Peters, KommJur 2005, 245 (249), der bei der Definition des Begriffs ,,beriick-
sichtigen in §43 Abs.2 UVPG auf §2 Abs. 4 S.4 BauGB, §7 Abs. 7 ROG zuriickgreift; s.
auch die Bezugnahme auf §24 Abs.2 VwVI{G, §4 Abs. 1 ROG im Zusammenhang mit der
Bestimmung des Begriffs ,,beriicksichtigen® in §13 Abs.1 S.1 KSG bei Schlacke, EurUP
2020, 338 (343).

3S. etwa zu §13 Abs. 1 S.1 KSG neben der amtlichen Uberschrift Gesetzentwurf der
Fraktionen der CDU/CSU und SPD, Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung eines Bundes-
Klimaschutzgesetzes und zur Anderung weiterer Vorschriften v. 22.10.2019, BT-
Drs. 19/14337, S. 36; Schink, NuR 2021, 1 (1); Schlacke, EurUP 2020, 338 (342); Fellenberg,
in: Fellenberg/Guckelberger (Hrsg.), Klimaschutzrecht, 2022, §13 KSG Rn. 1; Scharlau/
Swieykowski-TrzaskalKeimeyer u.a., NVwZ 2020, 1 (5); zu §4 ROG Durner, in: Kment
(Hrsg.), ROG, 2019, §4 Rn. 86; Appel, NVWZ 2013, 457 (459f.); zu § 8 Nr. 1 BWaldG Klo-
epfer, Umweltrecht, 4. Aufl. 2016, § 12 Rn. 584; vgl. allgemein Schlacke, EurUP 2020, 338
(343), die ausdriicklich auf den Begriff ,,berticksichtigen* abstellt und als Beispiele fiir Be-
riicksichtigungsgebote §24 Abs.2 VWVfG und §4 Abs.1 ROG nennt, in denen das Wort
,,berticksichtigen® enthalten ist.
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Fiir die hier vorgenommene Betrachtung soll das Beriicksichtigungsgebot
dementsprechend dahingehend verstanden werden, dass als Merkmal der Begriff
,beriicksichtigen* verwendet wird. Zwar spricht gegen eine Fokussierung auf
den Wortlaut, dass allein eine Begriffsverwendung nicht ausreichen kann, um
eine eigenstdndige Normkategorie zu begriinden. Vielmehr muss die Normstruk-
tur, die auch im Fokus dieser Arbeit steht, maBgebliches Kriterium sein.* Die
Eingrenzung auf den Begriff ,,bertlicksichtigen soll damit keinesfalls ausschlie-
Ben, dass es auch Normen gibt, die eine ahnliche Begrifflichkeit verwenden und in
ihrer Struktur jener des Beriicksichtigungsgebots entsprechen. Zur Vereinheitli-
chung bietet es sich jedoch an, nur dann von einem Beriicksichtigungsgebot zu
sprechen, wenn sich dies auch im Wortlaut der Norm widerspiegelt. Auf diese
Weise erfahrt die Normkategorie eine Konturierung und erhilt einen Wiederer-
kennungswert. Dass auch der Gesetzgeber von dieser Beschrankung ausgeht,
zeigt sich daran, dass in neueren Gesetzen das Beriicksichtigungsgebot ausdriick-
lich benannt wird und dabei stets mit der Verwendung des Begriffs ,,beriicksich-
tigen“ einhergeht. So findet sich in § 13 KSG neben der amtlichen Uberschrift
,Beriicksichtigungsgebot® auch das Wort ,,berticksichtigen®. Entsprechendes
gilt fiir das neue Klimaanpassungsgesetz (KAnG), das in §8 Abs. 1 KAnG ein
dem§13 Abs. 1 S. 1 KSG nachgebildetes Beriicksichtigungsgebot enthilt.” Dem-
nach kann geschlussfolgert werden, dass gerade bei neueren bzw. kiinftig zu
erlassenden Bestimmungen die Rechtswirkungen eines Beriicksichtigungsgebo-
tes dann ausgeldst werden sollen, wenn in der Norm der Begriff,,beriicksichtigen*
verwendet wird.

Gestiitzt wird diese Sichtweise auch durch §1a Abs.5 BauGB. Dessen S. 1
sicht vor, dass den Erfordernissen des Klimaschutzes bei der Aufstellung der
Bauleitpline® Rechnung getragen werden soll. In S.2 wird daran ankniipfend
nachgeschoben, dass der Grundsatz nach S. 1 in der Abwégung nach §1 Abs. 7
BauGB zu beriicksichtigen ist. Aus der Gesetzesbegriindung lassen sich unmit-
telbar keine Beweggriinde fiir diese gewiahlte Regelungsstruktur entnehmen. Viel-
mehr ,ergibt sich” danach aus den Ausfithrungen in S. 1, dass der Klimaschutz
,,bei der Aufstellung von Bauleitplianen verstarkt zu beriicksichtigen ist“.”” Diese
Klarstellung konnte einerseits als Préazisierung des S. 1 in Bezug auf den Anwen-
dungsbereich des Beriicksichtigungserfordernisses gesehen werden. Man konnte
daraus jedoch auch schlieBen, dass der Gesetzgeber durch Hinzufiigung des S. 2

#§. hierzu sogleich unter II.

» Bundes-Klimaanpassungsgesetz v. 20.12.2023, BGBI. I Nr.393. Das Gesetz trat am
1.7.2024 in Kraft (vgl. § 14 KAnG). Hierzu ndher Fellenberg/ Dingemann/ Romling, NVwZ
2024, 281 (281 ft.).

*S. §1a Abs. 1 BauGB, demzufolge die Abs.2-5 bei der Aufstellung der Bauleitpline
anzuwenden sind.

2" Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und FDP, Entwurf eines Gesetzes zur
Starkung der klimagerechten Entwicklung in den Stadten und Gemeinden v. 6.6.2011, BT-
Drs. 17/6076, S. 8.
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ausdriicklich die Wirkungen eines Beriicksichtigungsgebotes erzielen wollte, was
mit der Formulierung ,,Rechnung getragen* noch nicht geschehen wére.

3. Ergebnis

Im Ergebnis ist damit festzuhalten, dass ein Beriicksichtigungsgebot im engeren
Sinne voraussetzt, dass auch der Begriff ,,beriicksichtigen* verwendet wird. Diese
Begriffsbestimmung soll fiir die folgenden Betrachtungen zugrunde gelegt wer-
den. Gleichwohl ist nicht ausgeschlossen, dass auch Beriicksichtigungsgebote in
einem weiteren Sinne existieren, die zwar nicht den Begriff ,,beriicksichtigen®
enthalten, aber entsprechend aufgebaut sind bzw. vergleichbare Rechtsfolgen
auslosen. Die Verwendung des Begriffs ,,beriicksichtigen® ist damit keine not-
wendige Bedingung fiir eine Norm, die Struktur und Rechtsfolgen eines Beriick-
sichtigungsgebots beinhaltet. Gleichzeitig handelt es sich auch nicht um eine
hinreichende Bedingung. Welche Normstruktur dem Charakter des Berticksich-
tigungsgebotes entspricht, soll im Folgenden aufgezeigt werden.

1. Annéiherung tiber die Normstruktur

Die als Beriicksichtigungsgebot eingeordneten Regelungen weisen typische
Strukturmerkmale auf, anhand derer die Normkategorie konturiert werden
kann. Neben der Handlungsanweisung ,,berticksichtigen* legen sie ein Schutzgut
bzw. eine Zielsetzung sowie ihren Anwendungsbereich fest.® Daneben sind die
Regelungen begrenzt auf einen bestimmten Adressatenkreis, der bei den verwal-
tungsrechtlichen Beriicksichtigungsgeboten im Wesentlichen unterschiedliche
offentliche Verwaltungstriager umfasst. Der Adressatenkreis ist allerdings stets
im Zusammenhang mit dem Anwendungsbereich zu sehen. Die Adressaten des
Bertlicksichtigungsgebots konnen sich als Reflex aus dem Anwendungsbereich
ergeben, etwa aus Zustindigkeiten fiir bestimmte Verwaltungsaufgaben. Ein Bei-
spiel hierfiir ist § I Abs. 6 BauGB, der verschiedene Belange, die bei der Aufstel-
lung der Bauleitpldne zu beriicksichtigen sind, aufzahlt. Mit dem Anwendungs-
bereich ,,Aufstellung der Bauleitpldne® richtet sich die Norm an die hierfiir zu-
stindigen Gemeinden (vgl. § 1 Abs.3S.1,§2 Abs. 1 S. 1 BauGB). Daneben kann
der Adressatenkreis auch zur Eingrenzung des Anwendungsbereichs genutzt
werden, was etwa bei § 13 Abs. 1 S. 1 KSG der Fall ist. Dort wird der mit ,,Pla-
nungen und Entscheidungen® bezeichnete weite Anwendungsbereich erst greif-
bar, wenn man auch die in der Norm benannten ,, Trager 6ffentlicher Aufgaben®
einbezieht.

Beispielhaft lasst sich diese Normstruktur anhand einiger Beriicksichtigungs-
gebote aufzeigen. So treffen die Voraussetzungen auf § 13 Abs.1 S.1 KSG zu.
Danach haben die ,, Trager 6ffentlicher Aufgaben als Adressaten der Norm ,,bei

3 Vgl. Schumacher, Env Law Rev 2001, 29 (30).
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ihren Planungen und Entscheidungen® als sachlichem Anwendungsbereich das
Schutzgut ,,Zweck dieses Gesetzes und die zu seiner Erfilllung festgelegten Ziele*
zu beriicksichtigen. Entsprechende Merkmale lassen sich auch in §25 Abs. 2
UVPG finden. Dieser verlangt die Beriicksichtigung der ,,begriindete[n] Bewer-
tung® als Schutzgut ,,bei der Entscheidung {iber die Zuléssigkeit des Vorhabens*
durch die ,,zustindige Behorde“. Die begriindete Bewertung bildet dabei den
Abschluss der Umweltvertraglichkeitspriifung, in deren Rahmen die Umwelt-
auswirkungen eines Vorhabens aufbereitet werden. Abgesehen von der aus-
driicklichen Bezugnahme auf den Adressatenkreis zeigt sich die fiir Beriicksich-
tigungsgebote charakteristische Normstruktur zudem an § la Abs. 5 S. 2 BauGB.
Demnach sind die Erfordernisse des Klimaschutzes (vgl. § 1a Abs. 5 S. 1 BauGB)
als Schutzgut in der Abwéagung nach § 1 Abs. 7 BauGB (sachlicher Anwendungs-
bereich) zu beriicksichtigen. Die Gemeinden als Adressaten der Norm lassen sich
in diesem Fall unter Riickgriff auf den Anwendungsbereich der Norm bestim-
men, sodass die fehlende ausdriickliche Bezugnahme hierauf der Normstruktur
keinen Abbruch tut.

111, Entscheidungsmaoglichkeiten der Verwaltung
als Anwendungsvoraussetzung

Charakteristisch fiir Beriicksichtigungsgebote ist zudem, dass ihre Anwendung
einen Spielraum der adressierten Behdrde in Form einer Auswahlmoglichkeit
verlangt”. Grundlage hierfiir ist die Bedeutung des Begriffs ,,beriicksichtigen®,
der bereits naturgemil3 voraussetzt, dass auch Raum fiir eine Beriicksichtigung
besteht. Die Behorde muss also zwischen mindestens zwei Entscheidungsmog-
lichkeiten wiahlen konnen. Auf die Anzahl der vorhandenen Optionen kommt es
nicht an. Im Folgenden soll zunédchst die Anwendbarkeit der Beriicksichtigungs-
gebote bei Entscheidungsoptionen dargelegt werden (hierzu 1.), bevor auf die
Unanwendbarkeit der Beriicksichtigungsgebote bei fehlender Wahlmaoglichkeit
eingegangen wird (hierzu 2.).

¥ Vgl. Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD, Entwurf eines Gesetzes
zur Einfiihrung eines Bundes-Klimaschutzgesetzes und zur Anderung weiterer Vorschriften
v. 22.10.2019, BT-Drs. 19/14337, S. 36; Schink, in: Frenz (Hrsg.), Klimaschutzrecht, 2. Aufl.
2022, §13 KSG Rn. 18; ScharlaulSwieykowski-Trzaskal Keimeyer u.a., NVwZ 2020, 1 (6);
Schink, NWVBI. 2020, 441 (449); Guckelberger, KlimR 2022, 294 (296); Gassner! Winkel-
brandt/Bernotat, UVP und Strategische Umweltpriifung, 5. Aufl. 2010, S.383 Rn. 15; Ueb-
bing, Umweltpriifung bei Raumordnungsplinen, 2004, S. 291 f.; Ginzky, UPR 2002, 47 (51);
Kiimper, in: Kment (Hrsg.), ROG, 2019, §3 Rn. 77; Venus, Das Beriicksichtigungsgebot im
Verwaltungsrecht, 1998, S. 80.
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1. Anwendbarkeit im Rahmen von Entscheidungsoptionen

Anwendbar sind Berlicksichtigungsgebote bei Abwiagungsentscheidungen, bei
Ermessensentscheidungen sowie auf Tatbestandsebene bei unbestimmten Tat-
bestandsmerkmalen.* Einen Sonderfall hinsichtlich der erfassten Handlungsfor-
men stellt insoweit § 13 Abs. 1 S. 1 KSG dar, der auch auf den Erlass von Verord-
nungen und Verwaltungsvorschriften anwendbar ist*.

Die Moglichkeit der Behorde, sich zwischen verschiedenen Optionen zu ent-
scheiden, darf dabei nicht so verstanden werden, als hitte die Beh6rde vollige
Wabhlfreiheit; sie muss sich vielmehr im gesetzlichen Rahmen bewegen (vgl. etwa
Art. 20 Abs. 3 GG, §40 VwVIG).** Beispielhaft l4sst sich hierfiir die Entscheidung
des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG) vom 13.6.2023 zur Bewohnerparkge-
bithrensatzung der Stadt Freiburg im Breisgau anfiihren, die eine erhebliche Er-
hohung der Parkgebiihren vorsah. Erlassen wurde die Satzung auf Grundlage
des §6a Abs.5a StVG sowie des §1 der baden-wiirttembergischen Parkgebiih-
renverordnung (ParkgebVO)*. Das BVerwG stellte hierzu fest, dass weder § 6a
Abs. 5a StVG noch die ParkgebVO vorsehen, Klimaschutzbelange bei der Ge-
biihrenfestsetzung nach §13 Abs.1 S.1 KSG zu beriicksichtigen.* Zuldssige
Zwecke seien lediglich die Kostendeckung sowie der Vorteilsausgleich.”

Dartiber hinaus ist die Anwendbarkeit der Beriicksichtigungsgebote stets vor
dem Hintergrund zu sehen, dass neben der Betrachtung der Normstrukturen
auch in tatsdchlicher Hinsicht Raum fiir die Beriicksichtigung bei der konkreten
Entscheidung bestehen muss. Damit ein Beriicksichtigungsgebot bei der Norm-
anwendung zur Geltung kommt, muss der zu beriicksichtigende Belang daher
auch fiir die konkrete Entscheidung relevant sein.*

SchlieBlich fiihrt ein Spielraum der Verwaltung auch nicht dazu, dass Belange
wie der Klimaschutz unbedingt umfassend einzubeziehen sind. MafBgeblich sind
stets die fachgesetzlichen Vorgaben, wobei die Grenzen der Beriicksichtigung
auch durch den jeweiligen Regelungsgehalt des Fachgesetzes bestimmt werden.
Sind etwa bei der Zulassung eines Vorhabens Klimabelange zu beriicksichtigen,

' Vgl. etwa Attendorn, NVwZ 2012, 1569 (1571 f.); Fellenberg, in: Fellenberg/Guckelber-
ger (Hrsg.), 2022, Klimaschutzrecht, § 13 KSG Rn. 16 ff.; Venus, Das Berticksichtigungsgebot
im Verwaltungsrecht, 1998, S. 80 ff.; Kling, Klimavertriglichkeitspriifung vor Gericht, 2023,
S. 147, 220 ff.

3! Schink, in: Frenz (Hrsg.), Klimaschutzrecht, 2. Aufl. 2022, § 13 KSG Rn. 19.

2S. hierzu BVerfGE 18, 353 (363); VoBkuhle, JuS 2008, 117 (118); vgl. auch Schnittker,
Die Klimaschutzgesetze der Bundesldnder, 2021, S.237f.; Attendorn, NVwZ 2012, 1569
(1572); Detterbeck, Allgemeines Verwaltungsrecht, 22. Aufl. 2024, § 8 Rn. 325; Maurer/ Wald-
hoff, Allgemeines Verwaltungsrecht, 21. Aufl. 2024, § 7 Rn. 17.

¥ Delegationsverordnung der baden-wiirttembergischen Landesregierung zur Erhebung
von Parkgebiihren (ParkgebVO) vom 14. Juli 2021, GBIL. BW S. 605.

* BVerwGE 179, 93 (105 Rn. 39, 109 Rn. 51).

* BVerwGE 179, 93 (105 Rn. 39, 109 Rn. 51).

% Schnittker, Die Klimaschutzgesetze der Bundeslinder, 2021, S. 245.
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Auslegungshilfe 143
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AVV Klima 48

Beachtenspflichten 17-18

Begriindungsaufwand 130, 162

Belehrung 124

Beratung 124

Beschaffung 21, 48, 83-84, 167-168

Beteiligung der 6ffentlichen Hand siehe
Gemischtwirtschaftliche Unter-
nehmen

Beurteilungsspielraum 13-16, 246-248

Bewertung 9, 41-42, 98, 193—194, 229

Bewohnerparkgebiihrensatzung siehe
Parkgebiihrenverordnung

Bodenrechtlicher Bezug 77-79

Budget siehe Emissionsbudget

Bundesregierung 95, 122

CCS-Technologie 23, 86

Daseinsvorsorge 95, 100, 290
Dokumentationspflichten 161, 217
Drittanfechtungsklage 219
Drittschiitzende Normen 188, 222-223
Durchgriffsverbot 129—-132

Einschitzungspréarogative 164

Emissionsbudget 61, 163, 174-175,
285-286

Entscheidung, Begriff 123

Entscheidungsergdnzung 261-263,
268-269

Erdgas-Pipeline EUGAL 57-59

Erfiillungsaufwand 131

Ergidnzendes Verfahren 258-261, 268

Ermessensentscheidungen 12, 206-207,
212,225,243

Ermessensfehlerlehre 243-245, 276

— Ermessensfehlgebrauch 245
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— Ermessensnichtgebrauch 244

— Ermessensiiberschreitung 244-245

Ermessensreduzierung auf Null 16-17

Erneuerbare Energien 21-22, 64-65,
78-79

Expertenrat fiir Klimafragen 247

Fahrradstrale 86

Faktischer Bedeutungszuwachs 159—
160,217

Federfiihrende Behorde 91

Formelle Anforderungen siehe
Verfahrensanforderungen

Formelle Gesetzgebung 122

Fundamentaleinwand 184-186

Gebiihrende Beriicksichtigung 155-156

Gebundene Entscheidung 16, 207,
212-216, 245-246

Gegenstromprinzip 46

Gemischtwirtschaftliche
Unternehmen 95, 290

Geringfiigige Klimaauswirkungen siehe
Fundamentaleinwand

Gesetzgebungskompetenz 45, 68,
127-128, 134-135

— der Lander 128, 134-137

— konkurrierende 127-128, 135, 137

— KSG 127-128

— ROG 45, 68

Gestaltungsspielraum 11, 132-133, 164,
200

— der Lander 132-133

— Einschéitzungsprérogative 164

— Planung 11, 101, 124, 200

Gewaltenteilungsgrundsatz 164, 172,
262

Gewichtungsvorsprung 19-22, 152,
166174

Globales Klima 23, 52-56, 6264,
73-74, 7680, 139-141, 184-186

Gremienentscheidung 15, 246247

Grundrechtecharta 221-222

Grundsétze der Raumordnung 5, 26,
44-45,93, 108-116, 151

— im Landesrecht 114115

— Konkretisierung 4546, 114116,
223-224

Handlungsform 10, 39, 121-125, 249
Hinweise zur Beriicksichtigung 82-83,
175

Immissionsschutzrechtliche Genehmi-
gung 16,98, 212-215,
280-281
Individualklager 222-223, 258
Investitionen siehe Beschaffung
IPCC-Bericht 162
IVU-Richtlinie 214

Jahresemissionsgesamtmengen 61, 66,
77, 80-83, 87, 174-178

Jahresemissionsmengen 104, 176, 178,
184

Jahrliche Minderungsziele 80, 176-178,
218

Klagbare Rechtspositionen siehe
Subjektive Rechte
Klagebefugnis 188, siehe auch
Subjektive Rechte
Klima, Begriff 23
Klimaanpassung 24, 88-89
Klimaanpassungsgesetz 7, 24, 88—-89
Klimabeschluss 163-165, 170-172
Klimaschutz 23-24
Klimaschutzbericht 82
Klimaschutzgebot siehe Art. 20a GG
Klimaschutzplan 103-104
Klimaschutzpolitik 67-69, 78, 88, 136
Klimaschutzprogramm 102—-104
Klimaschutzrecht 29-30, 128, 220
Klimaschutzziele 80-81, 86—89, 174
Klimasenken 23-24, 86-87
Klimawandel 162-163, 171-176, 184
Kommunale Selbstverwaltung 129
Kontrolldichte 242, 247
Konzentrationswirkung 208-209

Landes-Klimaschutzgesetze 134—137
Landesrecht 126-137
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— Berticksichtigungsgebote 134-137
— Vollzug 126-134
Lebenszyklusemissionen 83-84, 135
Letztentscheidungsbefugnis 13-16,
246-248
LNG-Anbindungsleitungen 85

Materielle VerstoBe 188-190, 229-230,
257-260

Mehrstufige Planungs- und Entschei-
dungsprozesse siehe Abschichtung

Mitigation siehe Klimaschutz

Nebenbestimmung 157, 215, 258-259,
261

Nordverldangerung der A 14 54, 165, 170,
175, 184, 260

Normenbhierarchie 166

Normenkontrolle 219, 254

Offnungsklausel 136

Optimierungsgebote 19-20, 154,
169-172, 174, 210

Ordnungsrechtliche Mafinahmen 291,
294

Pariser Klimaabkommen 25, 80, 88—89
Parkgebiihrenverordnung 10

Plan, Begriff 11, 100-101, 121-122
Planerhaltung 250-251
Planfeststellungsverfahren 208-211
Planung siehe Plan
Planungsentscheidungen 11, 242
Planungsleitsitze 18, 154,210
Prognoseentscheidung 246247
Programm, Begriff 100-101

Querschnittsmaterie 29-30, 39, 128

Rahmengesetz 135-136

Raumbedeutsamkeit 109-111

Raumbezug 67-72

Raumordnungsklauseln 26, 30, 32-33,
111-112, 161

Raumordnungsplan 92-93, 107-108

— Arten 107-108

— Begriff 107-108

— Zustandigkeit 92-93

Realakt 124-125

Rechtsbehelf 219-220, 257-258

Rechtsschutzausschluss 222-223

Rechtsverordnung 107, 122, 203, 249

Richtlinien iiber die Umweltprii-
fungen 40-41, 52

— Beriicksichtigungsgebote 41

— Entwicklungsgeschichte 52

Sanktionen 221.290-291

Satzung 10, 122, 143, 249

Sektoren 85, 87, 174, 176, 178

Sprachfassungen der Richtlinie 155-156

Sprachgebrauch, allgemeiner 4-5, 123,
149

— Begriff ,,beriicksichtigen® 4-5, 149

— Begriff ,,Entscheidung™ 123

Staatlich dominierte Unternehmen siehe
Gemischtwirtschaftliche Unter-
nehmen

Staatsziel Klimaschutz siehe Art. 20a GG

Stidtebauliche Ordnung 69, 77-78, 142

Stédtebaulicher Bezug siehe
Bodenrechtlicher Bezug

Subjektive Rechte 222-223

Subsidiaritit 98-99, 138—139, 286287

— § 13 Abs. 1S.1KSG 138-139, 254,
286-287

— UVPG 98-99, 146

SUP-pflichtige Pliane und
Programme 99-104

SUP-Richtlinie siehe Richtlinien iiber die
Umweltpriifungen

Synonyme 5

Toétungsverbot 248, 260
Trager der Raumordnung 92-93
Treibhausgasneutralitit 21, 80

Ubergangsregelung 140141

Uberschreitung der Zielsetzungen 87,
104, 174-179, 217, 287, siehe auch
Zielverfehlung

Umweltbericht 42, 73-74, 199, 204
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Umweltbezogene Rechtsvorschrift 220,
255,258

Umweltmedien 39, 63—64

Umweltpriifung, Verfahren 41-42

Umweltrecht 29-30

Umweltverbandsklage 219-220, 222

Umweltvereinigung 219, 222, 257-258

Umweltvertraglichkeitsklausel 31, 33,
146, 280281

Umweltvorsorge 202, 204-205

Unbestimmte Rechtsbegriffe 1315, 150,
246

UVP-pflichtige Vorhaben 96-97

UVP-Richtlinie sieie Richtlinien iiber
die Umweltpriifungen

Verfahrensanforderungen 188-189,
226-228, 232,250

Verfahrensfehler siehe Verfahrensrechte

Verfahrensgrundnorm 227, 232

Verfahrensrechte 188-189

— absolute 188

— relative 188

Verfassungsbeschwerde 224

Verfehlung der Zielsetzungen siehe
Zielverfehlung; Uberschreitung der
Zielsetzungen

Verstirkerfunktion 235-236

Verteidigung 97, 105

Verwaltungsaufwand 130-131, 168, 181

Verwaltungsvorschrift 10, 123, siehe
auch AVV Klima

Vollzug von Landesrecht 126-134

Vorbildfunktion 87, 94, 126, 132

Vorhabenbegriff 96-97

Vorpriifung 97, 102, 105

Warnungen, behordliche 124-125
Wechselwirkungen 63-64,213-214
Witterung 23, 51, 63, siehe auch Klima

Ziele der Raumordnung 5, 17-18, 45,
110, 151

Zielverfehlung 178-179, siehe auch
Uberschreitung der Zielsetzungen
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