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Vorwort

Diese Monographie wurde als Dissertation an der Universitiat Miinster verfasst.
Das miindliche Kolloquium zur Promotion fand am 23.1.2024 in Miinster statt.

Die Arbeit ist zwischen 2017 und Anfang 2023 entstanden. Damit wurde sie
in einem Zeitraum erstellt, der sich fiir das Thema Suffizienz als sehr dyna-
misch erwiesen hat. Suffizienzforschung bildete wihrend der Themenwahl
2017 noch eine kleine Forschungsnische. Sie gewann aber seit dem Jahr 2020
ein gewisses Momentum. Seit der Einreichung an der Universitit Miinster im
Mairz 2023 wurde der Text bis zum Sommer 2024 punktuell in Hinsicht auf
besonders relevante Neuverdffentlichungen aktualisiert — z. B. um die Ergeb-
nisse zu ,,Suffizienz im Recht* im Rahmen des Projekts ,,Herausforderungen
fiir ein zukiinftiges Umweltrecht™ der Abteilung Umwelt- und Planungsrecht
am Helmholtz-Zentrum fiir Umweltforschung — UFZ. Ansonsten beruht sie auf
dem Stand von Januar 2023. Die viel diskutierte Klimaschutzgesetznovelle
2024 wurde nur als Ausblick bzw. in FuBinoten beriicksichtigt, da sie im Juli
2024 noch nicht durch den Bundesprésidenten ausgefertigt war.

Herausgehobener Dank gilt Prof. Dr. Sabine Schlacke fiir ihre wohlwollende
Begleitung meines Vorhabens und meiner personlichen Entwicklung. Sie gab
mir die Mdglichkeit, als ihre wissenschaftliche Referentin im Wissenschaftli-
chen Beirat der Bundesregierung Globale Umweltverdnderungen (WBGU)
personlich und beruflich zu wachsen. Ihr Zuspruch zu meiner Themenwahl, die
kritische Begleitung im Denk- und Schreibprozess sowie ausreichende Frei-
rdaume vor allem in der Endphase haben die Arbeit mafigeblich befordert. Ge-
biithrender Dank gilt auch Prof. Dr. Fabian Wittreck fiir die duBerst ziigige und
wertschitzende Erstellung des Zweitgutachtens. Herrn Prof. Dr. Wolfgang
Kahl danke ich herzlich fiir die Aufnahme in diese Schriftenreihe. Der Klett-
Stiftung und der Johanna und Fritz Buch Gedéchtnis-Stiftung, Hamburg, danke
ich fiir die groBziigigen Druckkostenzuschiisse.

Wenngleich die Promotion fiir mich ein sehr personliches Projekt war, ha-
ben den Weg zu diesem Buch zahlreiche Menschen und Netzwerke begleitet.
Ihnen danke ich von Herzen! Christian Gwenner hat mich in der Themenwahl
sehr bestdrkt. Von meinen zahlreichen Kolleg*innen beim WBGU durfte ich
lernen, wie andere Fachrichtungen denken und ein breites Wissen iiber Nach-
haltigkeitsforschung aufbauen. Das Forschungsnetzwerk Suffizienz und das
Junge Forum Umweltrecht haben mir gewinnbringenden Zugang zu Wissen



VIII Vorwort

iiber Suffizienz und das Promovieren im Umweltrecht erdffnet. Am Institut fiir
Umwelt- und Planungsrecht der Universitit Miinster und am Institut fiir Ener-
gie-, Umwelt- und Seerecht der Universitit Greifswald gab es stets Gelegenheit
fiir spannenden fachlichen und schénen personlichen Austausch. Die Freund-
schaften zu Dr. Janna Ringena und Benedikt Huggins werden mir hoffentlich
noch lange bleiben. Von und mit ihnen und unter anderem Dr. Ulla Dahmen,
Lucas Hennicke, Dr. Miriam Koster, Dr. Simon Lammers, Frederick Qasem,
Dr. Dominik Rémling, Eva-Maria Thierjung, Dr. Helen Wentzien und Judith
Zimmermann habe ich viel gelernt! Fiir Ausgleich und Zerstreuung und in der
letzten Korrekturschleife konnte ich auch auf meine Freund*innen zéhlen und
danke vor allem Anna, Annika, Bjorn, Daniel und Franziska, Helena und Leon,
Joscha, Karen, Klara, Kremena, Lara, Lisa, Niels, Nina, Sarah und Marvin,
Sophia und Sophie.

Meinen Eltern Peter und Carola Jiirschik gilt groer Dank dafiir, dass sie
sich fiir mich durch etliche Manuskriptseiten im frithen und spiteren Stadium
geackert haben. Threr Unterstiitzung war und bin ich mir stets gewiss. Meiner
Schwester Sabine Jiirschik und Dr. Martin Gruszczyk kann ich gar nicht genug
danken fiir ihre immerwéhrende Unterstiitzung und Beratung, Korrekturlesen,
Zerstreuung und ihre tollen Kinder Jakob und Sophie. Gleiches gilt fiir Tobias
Pollack, der in der kraftezehrenden ,,Endphase* stets fiir Ausgleich, Riickhalt
und Unterstiitzung gesorgt hat — emotional und ganz praktisch. Das Buch
widme ich Jakob und Sophie in Vertretung fiir die zukiinftigen Generationen
und meinen GroBeltern Rolf und Ursula Hiinniger, fiir die vieles, was heute aus
Suffizienzperspektive wiinschenswert erscheint, in ihrem Alltag in der DDR
und danach eine Selbstversténdlichkeit war.

Miinster, den 14.7.2024

Ulrike Jiirschik



Inhaltstiibersicht

EInfUhrung .........cooooii e 1
S L EIRICIIUNG ..ottt et e e e e et e e enntree e ennaeeenes 3

§ 2 Einordnung des Forschungsgegenstands und
Gang der URIEFSUCHUNG ..........cccuvvveiieeeieeiiiiieeeeeeeeeiiieeeaeeessivveeeesessnessaaeens 7

Teil 1: Suffizienz: transdisziplindres Konzept
mit transformativem Charakter...............cccococoevviiiiiiiiicccceee 27

§ 3 Grundlagen: Suffizienz als heterogenes Schliisselkonzept
in transdisziplindrer Aushandlung................ccocccooeeeriveinniiiniieniieneeneeee, 29

§ 4 Kritik: Herausforderungen, Barrieren und Erfolgsbedingungen der
SUSTIZIOTZ .ottt e e et e e e e e e aabaaeee s e e e ennesbaeeeas 93

$ 5 Kontext: das Verhdltnis zu Nachhaltigkeit, nachhaltigem Konsum,
Gutem Leben und Postwachstum/Degrowth.............ccccccccovueeeeciuveeneineennnnn. 121

Teil 2: Suffizienz als Schliisselkonzept

fiir die Rechtsordnung.............cccccoooiiieiiiioiie e, 183
§ 6 Begriindung einer weiten Suffizienzdefinition

fiir die RechtsWISSENSCRAST .........c....ocecueieieiiie et 185
§ 7 Suffizienz im System des allgemeinen Umweltrechts ................ccccuu...... 203
S 8 Objektives Verfassungsrecht und Suffizienz ............cccccoceeveeeccneeenennnnn. 331
§ 9 Subjektives Verfassungsrecht und Suffizienz ............ccccecevveeeeeeeieecnnnnnnn. 367
Schlussbetrachtung und Zusammenfassung der Ergebnisse ......419
S 10 SchlusSHetrAChIUNG ...........cooeeceeeeeiiiieeeie et 421

§ 11 Zusammenfassung der EVGebRiSSe ............cccccvuueieeeeiieciireeeeeeeseeiiveenns 431






Inhaltsverzeichnis

VOTWOTT ..o VII
INhaltSUDETSICAL ....oueiiiiiiiiiiiicicrcr et IX
ADbKUIZUNgSvVerzeichnis ........coceevvviriiiiiniiiniiiiie e XXV
EInflhrung ... 1
S L EIRICIIUNG ..ot 3
$ 2 Einordnung des Forschungsgegenstands und
Gang der UnterSUCHUNG ..........cc..oocueemiiiiiieiiiiiiiiit sttt 7
A. Gegenstand der Untersuchung: Suffizienz als Konzept...........c...cccc..... 7
B. Uberblick iiber den rechtswissenschaftlichen Forschungsstand
ZU SUTTIZICNZ ..ot 10
C. Ausgangsannahme: Suffizienz als Schliisselkonzept............ccecueeennnne. 12
D. Einbeziehung trans- und interdisziplindrer Forschungsergebnisse zu
SUTTIZICNZ .ot 14
I.  Uberblick iiber disziplinire, trans- und interdisziplinire
SuffizienzforsChung ............ccccoiiiiiiiiii e, 15
II.  Auswahl der einbezogenen Literatur ...........ccoceeeviiiiiniiceennnnn.. 17
III. Ermoéglichung der Rezeption auBerhalb der
Rechtswissenschaften...........ccocveviiiiniieniiiicicc e 19
E. Suffizienzforschung als Transformations- bzw.
transformative Forschung — auch im Recht ... 19
I.  Einordnung der Suffizienzforschung als Transformations-
bzw. transformative Forschung ...........cccoocociiiiiiiiiiiiiieeee, 20
II. Rechtswissenschaftliche Suffizienzforschung als
Transformations- bzw. transformative Forschung im Recht ........ 22
III. Begriindungsbediirftigkeit des transformativen Charakters
VON SUFTIZICNZ ..o 24

F.  Ziel der Arbeit und Gang der Untersuchung...........c..occcceeiniienniinnn. 24



XII Inhaltsverzeichnis

Teil 1: Suffizienz: transdisziplinidres Konzept mit

transformativem Charakter..........coovveveeeeeeeeeeeeee e,

$ 3 Grundlagen: Suffizienz als heterogenes Schliisselkonzept in

transdisziplindrer AushandIung ..................cocoevevvuieeeiiieieeniieeeecieeeeeieee e
A, Suffizienzbegriff..........ccoiiiiiii e
L WOTTUISPIUNG ...evviiieieeeiiiiiiee et e e
II.  Synonyme und Umschreibungen fiir Suffizienz..............c........
B. Interdisziplinir verwendete Suffizienzverstindnisse............ccoceeenneee.
I.  Suffizienz als Reduktion und Begrenzung............ccccecevvverennnee.

II.  Suffizienz als Anderung, Verlagerung und soziale Innovation ....

III.  Streitiger Bezugspunkt der Suffizienz: Konsum, Nachfrage,

Lebensstile, Verhalten oder auch Produktion und Politik?.........
IV. Suffizienz als das rechte MaB............cccooooeviiiiiieiiiieeeeeeee,

V. Suffizienz als verdnderte Bediirfniserfiillung bzw.

NUtZENANACTUNG ....evveeeiiiieeeiiie e e e e e
VI. Freiwilligkeit als Merkmal von Suffizienz ............ccoccceveeenneens

VII. Der sozial-dkologische Bezug der Suffizienz: Suffizienz

als Mittel oder Selbstzweck........c.ccevviiiniiiniiiniiinicciccece

VIII. ZWiSChenergebnis. .......ccocueiiieiiniieniieniienieceiee e

C. Abgrenzung und Ergénzung zu Effizienz und Konsistenz..................
L EffiZINZ.cciiiiiiiiiiciicc e

1.  Okologische Wirksamkeit der Effizienzstrategie

und Defizite durch Reboundeffekte ...

2. Effizienz und Suffizienz .........ccccccoociiniiiniiniiniicnnecnne

II. KONSISTENZ...eiiiiiiiiiiiiieiiecriec et e
1.  Okologische Wirksamkeit der Konsistenzstrategie ...........

2. Konsistenz und Suffizienz ............ccocoeceniiniinieniiniennn,

III. Suffizienz in Abgrenzung zu Effizienz und Konsistenz.............
1. Suffizienz als Verhaltenswandel? ...........c.ccccoceeniiinnennnne.

2. Suffizienz als Begrenzung des Pro-Kopf-Wohlstands.......

3. Suffizienz als Anderung in Gewohnheiten und Praktiken ...

IV. Zwischenergebnis........ccocceerviiiiniieniieniiciieciiec e
D. Konkretisierungen als Konzept: Zielgruppen und Dimensionen.........

I.  Zielgruppen: individuelle, unternehmerische und hoheitliche

SUTTIZIENZ ... eeaaaan
1.  Suffizienz natiirlicher Personen ..........ccoocoeevvvvvvvieeeeeeennnnn.

a) Inhalte der Energie- und Ressourcensuffizienz von

Privathaushalten ...........ooovveieeiiiiiiiiiiieeeeeeeeee

aa) Produktbezogene Energie- und

Ressourcensuffizienz.........ccceevevvvviiiicineiiiiiiiiinnnn.
bb) Exnovation als Suffizienz...........c.cccceveevveeennnnn.n.

.35

.53



Inhaltsverzeichnis XIIT

b) Eingeschrinktes transformatives Potenzial

individueller Suffizienz............ccccoviiiiniiiiiinicee,
2. Suffizienz juristischer Personen, insbesondere
UNternehmen .........oocueiiiiiiiiieiiiiie et
a) Inhalte von Suffizienz fiir Unternehmen.........................
aa) Suffizienz in der Geschéiftsorganisation...................
bb) Suffizienz als Geschéaftsmodell...............cccvvvveernnnn.
b) Eingeschréinktes transformatives Potenzial
unternehmerischer Suffizienz.............cccccooviiiiiniiinnne.
3. Suffizienz durch Gesetzgebung und Hoheitstridger*innen:
SuffizienzpolitiK ........ccoeeiiiiiiiiiiie e
a) Inhalte von Suffizienzpolitik ...........cccooveiiiiiiiiiiinienes
b) Intensitét von SuffizienzpolitiK...........cccoeeoviiniinnnne.n.
aa) Suffizienz als Recht: Suffizienz ermdglichen...........
bb) Suffizienz bestarken ..........cccccoeeviviieiieeeiiiiiieeeee,
cc) Zu Suffizienz verpflichten ............ccoeooiiiniinnnnenn.
dd) Suffizienz als Leitbild hoheitlichen Handelns..........
ee) Barriere fiir Suffizienzpolitik: Minderheitenstatus
der Suffizienz?..........occoviiviiiiii e
II. Dimensionen: Geschwindigkeit, Distanz, Materialautkommen
und KommerzialiSierung .........cocoueeeeiiiiiiniiieeiiiee e
1. Zeitliche Dimension: Reduktion von Geschwindigkeit .......
2. Réumliche Dimension: Reduktion von Distanz...................
3. Materielle Dimension: Reduktion des
Materialaufkommens ............ccceeiviiiiiiiiieeiiee e,
4.  Wirtschaftlich-organisatorische Dimension:
Reduktion der Kommerzialisierung .............cccceevvveeeenneeen.
5. Zusammenwirken der vier Dimensionen der MéBigung......
III.  Zwischenergebnis. .......c.cccueiiiiuiieiiiiiieeeiiee et
E. Transformativer Charakter? Moderate bis radikale Suffizienz..............
Fo ErEDNISSE «ooeoieiiiiiiiiieeeie et
§ 4 Kritik: Herausforderungen, Barrieren und Erfolgsbedingungen der
SUFTIZICTIZ .ot et tre e e sbee e e stbeee e
A.  Okologische Wirksamkeit und Notwendigkeit..............ccococvievevevennnn.
I.  Szenarien zur Quantifizierung der 6kologischen
Wirksamkeit und Notwendigkeit von Suffizienz .........................
II.  Suffizienzreboundeffekte und Verlagerungseffekte.....................
1.  Indirekte Suffizienzreboundeffekte einzelner
AKLEUIFINNEN ...
2. Verlagerungseffekte zwischen sozialen Gruppen
0der StAALEN ..couuviiiiiiiiiieiiie et

3. Rebound durch Bevolkerungswachstum ............cccccuveeenneen.

76



X1v

Inhaltsverzeichnis

4.  Losungsmoglichkeiten und weiterer Forschungsbedarf.....100

III.  Zwischenergebnis.........ccccuiriiiiiiieiiiieeeiiee e 101
B. Suffizienz als Herausforderung fiir die Freiheitsrechte?..................... 101
C. Suffizienz als Herausforderung fiir die wirtschaftliche
Organisation und die sozialen Sicherungssysteme..............cccccceeennee. 104
D. Politische Umsetzbarkeit ...........ccoeeieniieniiiniiiniiiiiceceicciecee 106
I.  Akzeptanz und politische Durchsetzungsféhigkeit als
Frage der Ausgestaltung..........cccceeviuiiiiiiiiiiiiiee e 106
II. Besondere Bedeutung der Kommunikation von Suffizienz........ 110
III. Pfadabhin@igKeiten ...........cceviuiiiiiiiiiiiiiiie e 112
IV. Wandel als Voraussetzung oder Folge von Suffizienzpolitik.....113
E. Soziale Verteilungswirkungen von Suffizienzpolitik ......................... 115
I.  Verteilungswirkung innerhalb von Privathaushalten.................. 115
II.  Verteilungswirkungen innerhalb von Staaten ..................c......... 115
III. Verteilungswirkungen zwischen Staaten ..............ccccoeevueeeennnen. 117
IV. Positive Verteilungseffekte und soziale Mehrgewinne .............. 117
Fo EreDNiSSe coooiiiiieiiiiieeiie et 118
§ 5 Kontext: das Verhdltnis zu Nachhaltigkeit, nachhaltigem Konsum,

Gutem Leben und Postwachstum/Degrowth..............cccccceuvceeeeienenenenennne. 121
A. Nachhaltigkeit, nachhaltige Entwicklung und Suffizienz ................... 122
I.  Begriffskldrungen und trans- und interdisziplinire Forschung

zu Nachhaltigkeit und nachhaltiger Entwicklung....................... 122
II.  Verhiltnis von Suffizienz zu Nachhaltigkeit .............cc.ccoeuveen.n. 124
III.  Stand rechtswissenschaftlicher Forschung zum Konzept der
NachhaltigKeit........ccooviieeiiiieeeiie et e e 126
IV. Zwischenergebnis: Suffizienz als Impuls fiir
Nachhaltigkeitsforschung im Recht..........cccccooecviiiviiieeinciinenns 127
B. Nachhaltiger Konsum und Suffizienz.............cccoceeeviiiiiniciireeniieeenns 128
I.  Begriffskldrungen und trans- und interdisziplinire Forschung
zu nachhaltigem Konsum ..........cccoccveiiviiienniiee e, 128
II.  Verhiltnis von Suffizienz und nachhaltigem Konsum............... 130
1. Uberschneidungen ..............coccocoveeeveveeeeeeeeeeeeeeeens 131
2. ADZICNZUNGEN ...ooevniviieeiiieeeiieeeeireeeeieeeeerre e e ee e 132
III.  Stand der rechtswissenschaftlichen Forschung zum Konzept
des nachhaltigen Konsums ...........ccccveeeveiiiieeniieeeeiiee e, 133
1. Politische Rahmung durch unverbindliche Programme.....134
2. Verfassungs- und EU-primérrechtlicher Rahmen.............. 135
3. Verbraucherrecht .........ccocceeiiiiiiiiiiiiiniiiicceeee 135
4.  Besondere Bedeutung von Verbraucherinformation.......... 136
5. Umweltproduktrecht.........coocvvviiiriiiieniieeeiee e, 137

IV. Zwischenergebnis: Suffizienz zugleich weiter und enger als
nachhaltiger KOnSum.........ccceovvviiieriiieeeiiiee e 138



Inhaltsverzeichnis XV

Buen vivir, Gutes Leben und Suffizienz.........cccccoeeeeeiiiiiiiiiiiineeeninnnn, 138
I.  Begriffsklarungen und trans- und interdisziplinidre Forschung
ZU Gutem Leben ......ccovviiiiiiiniiiiiiceccecec e 139
1. Der lateinamerikanische Diskurs um buen vivir................ 139
2. Sonstige Zuginge zum Begriff des Guten Lebens............. 144
II.  Verhéltnis von Suffizienz zu Gutem Leben ...........ccccceveeenienn. 145
III. Rechtswissenschaftliche Bezugspunkte:
Verfassungsentscheidungen und Gutes Leben............cccccceeeeee 146
1. Deutsches Verfassungsrecht und Gut(es) Leben ............... 147
2. Verfassunggebung unter Einbeziehung des buen vivir in
Lateinamerika..........ccoceeriiiiniiiniiinieieenieceec e 149
IV. Zwischenergebnis: Suffizienz und Gutes Leben als verwandte
Herausforderungen fiir das Verfassungsrecht ..............cccccooeee. 151
Postwachstum, Degrowth und Suffizienz..............ccccoeviiiiiiiinnnnnn. 151
1. Begriffskldrungen und trans- und interdisziplinidre Forschung
zu Degrowth und Postwachstum.............ccccoooiiiiiiiiiinne. 152

1. Griines Wachstum und Entkopplung der
Wirtschaftsleistung von der Ressourceniibernutzung und

Umweltschadigung ..........coooviiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 154
2. Radikale Degrowth- und Postwachstumsansitze............... 157
a) INhalte ......ooooiiiiiiiiieee e 159
b) Degrowth und Postwachstum in der Praxis................... 162
3. Moderate Postwachstumspositionen ..............ccceeeueeeennen. 163
a) Moderates Postwachstum als Vorsorgeerfordernis........ 165

b) Wachstumstreiber und Wachstumsabhingigkeit
gesellschaftlicher Institutionen ............ccoeceeeeeniieeennnnen. 168
II.  Verhéltnis von Suffizienz zu Postwachstum..............ccccceveen. 169
1.  Uberschneidung in konkreten Politikvorschligen ............. 170
2. Bewusste Abgrenzung zur Suffizienz ............ccccoeeeeennen. 171

3. Wachstumsunabhéngigkeit als Voraussetzung

fir SUFFIZIENZ? ..o 172
4.  Suffizienz ohne Postwachstum?..........cccccoevieniiinicenncene 173
5. Abgrenzungsmoglichkeiten der Schliisselbegriffe............. 173

III. Leerstelle der deutschen rechtswissenschaftlichen Forschung
zu Degrowth und Postwachstum und Uberschneidung mit

Suffizienzforschung im Recht .............cccooiiiiiiiiii 174
IV. Zwischenergebnis: Erfordernis eines moderaten

Postwachstumsansatzes fiir Suffizienzforschung im Recht........ 176
Wiirdigung: Eigenwert und Transformationspotenzial einer
Suffizienzforschung der Rechtswissenschaften ..............ccoccceeiien. 177

I.  Eigenwert gegeniiber buen vivir und Postwachstum/
DegrowWth ....oooiiiiiiiiiie e 178



XVI

F.

Inhaltsverzeichnis

II. Transformationspotenzial von Suffizienz als Briickenkonzept
zwischen tradierten und alternativen Konzepten........................
EI@EDNISSE ..eeeiiiieeeeiie et

Teil 2: Suffizienz als Schliisselkonzept

fiir die Rechtsordnung..............ccccoooveeieiiicoiieeeeeee s
§ 6 Begriindung einer weiten Suffizienzdefinition
fiir die ReChtSWISSENSCRALT ............cccveeeeeiiiieeeiiieeeeiieeeeeee e eaaee e evee e
A. Engere und weitere Begriffsverstdndnisse
in den Rechtswissenschaften..........ccoocveviiiniiiniiiniieiicecceecee
B. Entscheidung fiir eine weite Suffizienzdefinition: Merkmale und
ADZIENZUINE ..ottt ettt e ettt s
I.  Inhalt: Begrenzung, Reduktion oder qualitative Anderung........
1. Abgrenzung: Freiwilligkeit ist kein Merkmal
VON SUFHIZIENZ......ooiiiiiiiiii
2. Auslassung: Suffizienz als Sicherung eines Minimums ....
3. Konkretisierung: Dimensionen der Suffizienz ..................
II.  Ankniipfungspunkt: menschliche Aktivitéten,
nicht Konsum- oder Verhaltensédnderungen..............cccccoeueeennee
1. Abgrenzung: Suffizienz ist keine rein private Frage der
Lebensstilanderungen ..........c.ccevveerieinieennieceniceniceneeene
2. Abgrenzung: Suffizienz umfasst mehr als
Verhaltensinderungen und Anderungen
der Nachfrageseite ........c.cceevveeriieenneeiniieiceeceeceeee
III.  Ziel: Suffizienz als Beitrag zur sozial-6kologischen
Nachhaltigkeitstransformation...........ccoccceeveeeniiinicinecnnecnnnen.
IV. Nebenfolge: Anderung der Art und Weise
der Bediirfniserfillung .........ccoccceviiiiniiiniiiniieniceicceceee
V. Abgrenzung: Suffizienz bedeutet nicht per se Verzicht .............
C. EIZEDNISSE ..ueviiiiiiiiie ettt et e e eee e e e e e ennaeeenes

§ 7 Suffizienz im System des allgemeinen Umweltrechts .............cccccueeun...

A.

Normativer Rahmen: Suffizienz in Prinzipien und Zielen des
UMWeITECRS ..ottt
I.  Umweltrechtsprinzipien und Suffizienz: Suffizienz fiir
bessere Verwirklichung der Umweltrechtsprinzipien.................
1. Suffizienz zwischen Schutz- und Vorsorgeprinzip............
a) Suffizienz zur Gefahrenabwehr ............cccceeveiiieennnnn.
b) Suffizienz als Vorsorgeauftrag .........c.cccoeevveveeeveeeenneen.
¢) Suffizienz schafft Vorsorgeaufgaben............cc.ccenunee..



Inhaltsverzeichnis XVII

2. Suffizienz zwischen Kooperations- und
DireKtionSPrinzip .......ocvveeeeeueeeeiiiieeeeiiee e 208
3. Suffizienz zwischen Verursacher- und
GemeinlastPrinzip........eeeeeveeeeriieeeeiiiee e 210
4.  Suffizienz zwischen mediumspezifischem
Umweltschutz und Integrationsprinzip............cceeevveeennnen. 212
5. Suffizienz und das 6kologische Nachhaltigkeitsprinzip ....213
6.  Fehlstelle: zeitliche und rdumliche Dimension
VON SUTTIZIENZ.....covviiiiiiiiiiiiec e 215
II.  Umweltrechtliche Ziele und Suffizienz: Suffizienz
als Konzept des kausalen Umweltschutzes ............ccccoeeeeeennen. 215
1. Suffizienzziele als neue Kategorie von
Umwelthandlungszielen — vor allem im Klimaschutz ....... 217
2. Immissions- und Emissionsgrenzwerte als mogliche
Suffizienzzielbestimmungen ............cccceevveeeeeieiieeennieeennnns 220
3. Suffizienzziele als Ergénzung des bisherigen
ZICTKANONS ...ttt s 221
III.  Zwischenergebnis.........cccoviiiriiiiieiiiiieeeiie e 222
Status quo-Analyse anhand von Beispielen: ,,Schattendasein von
SUTTIZICNZ .ot 222
I. Suffizienz, Effizienz und Konsistenz im Umweltrecht .............. 223
1. Effizienz und Suffizienz im Recht ..............ccocceniinnienn 223
a) Oko- und Energieeffizienz als Gegenstand
von Recht und Rechtswissenschaft............c.ccoceeeieene 224
b) Beispiel: Suffizienzbeziige des
Energieeffizienzrechts ..........ccccooviiiiiiiiiiiiiii e 225
aa) Suffizienz als Energieeinsparungen?...................... 226
bb) Suffizienz als Energiesparsamkeit?........................ 227
cc) Suffizienz als Energieeffizienz?............cccccceeennee. 229
c) Beispiel: Ressourcenschutzrecht............ccccoeviiieeenne.n. 230
2. Konsistenz und Suffizienz im Recht...........ccoceeveeennnennn. 232
a) Stand der Umsetzung der Konsistenz im Recht ............ 232
b) Beispiel: Suffizienzorientierung des Ausbaus
erneuerbarer ENergien ..........ccoooceeeeviiiiiiniieeenieeee 232
c) Beispiel: Suffizienz im Recht der Kreislaufwirtschaft..233
3. Wiirdigung: Unscharfe Verwendung von Effizienz,
Konsistenz und Suffizienz im Recht .........ccccceoviienienicen. 234
II.  Suffizienz und der Stand der Technik.........cc.ccceeveieniiinicanncnns 235
III. Alternativenpriifung und Bedarfsplanung:
Suffizienzfiguren des Planungsrechts? ............cccccoeeviiieinie.n. 238
1. Priifung suffizienzorientierter Alternativen in

Planungsentscheidungen ............ccoooceeieiiiiieiiiiieeeiee e, 238



XVIII Inhaltsverzeichnis

a) Suffizienzorientierung verschiedener

AternativentyPen ......ccoueeeeriieeeeiiee e eeee e 239
b) Zulassigkeit und Erfordernis der Priifung von
Suffizienzalternativen in Planungsentscheidungen ....... 242
aa) Strategische Umweltprifung..........cccccceevnieennnnn. 242
bb) Umweltvertraglichkeitspriifung durch
Vorhabentra@erinnen ............ccceeeeceeeeeeiieeeeniieeennne 245
cc) Integrierte Umweltpriifung im Rahmen der
Bauleitplanung...........cccceeeiiieiiniiieienieeeeeeee 247
dd) Bedarfsplanung...........ccccooeiiiieiiiiiiiniieeeieeee, 248
ee) Raumordnungsplanung und vorgelagerte
(Bundes-)Fachplanung.............ccccoeiiiiiniiinenee. 249
ff) Vorhabenbezogene Fachplanung im
Planfeststellungsverfahren ............ccocceeeenieiennnen. 250

gg) Planfeststellungsbeschliisse mit
habitatschutzrechtlicher Abweichungspriifung....... 253

hh) Bauleitplanung............cccceeeiiiiiiiniiieeeiee e 255
ii) Vorhabenbezogene Genehmigung................c......... 256
jj) Besonderheiten im Naturschutz- und
WasSerrecht ........eevuvieniiiniiiniieniececcecec e 257
c) Kritische Wiirdigung ...........coocoveiiiiiiiniiieeeiieeeeee 258
d) Steuerungswirkung fiir Suffizienz ............cccccccceeien. 260
2. Bedarfsplanung und Bedarfspriifung im Rahmen der
Planrechtfertigung ..........ccccoeeiiiiiiiiiie e, 262
a) Okologische Nachhaltigkeit als normativer MaBstab
fiir Bedarfspriifungen im Fachplanungsrecht ................ 263
aa) Gesetzliche Bedarfsplanungen.............ccoecceeeennen. 263
bb) Planrechtfertigung ...........cccoccveeiiiiiiniiieeiiieeee 265
b) Suffizienzszenarien in der Bedarfsprognose.................. 266
¢) Grenzen von Bedarfsplanungen und
Steuerungswirkung fiir Suffizienz ............cccooceeeeiie. 267
IV. Zwischenergebnis..........cccvveiiiiiiiiiiiieeiiee e 269
C. Zur Moglichkeit der Suffizienzausrichtung umweltrechtlicher
Instrumente: mehr als Verbote ..........coceeviiiiiiiiniiiniiiieciecee 271
I ZielSetZUNZEN ....oiiiiiiiieeiiee e 272
IL Planung .....coooooeiioiieeeie e 273
1. Stirkung suffizienzorientierter oder suffizienzférdernder,
umweltspezifischer Fachplanungen .............ccccoooeeeenin. 276
2. Suffizienzziele und Mengensteuerung in der Planung....... 277
a) Beispiel: Flachenverbrauchsziele.............cccocceeeenneee.n. 277
b) Rechtspolitische Ideen der Mengensteuerung durch
Raumordnungsplanung............cccceeeeniiiiiniiee e 278

3. Negative Planungssuffizienz............cccooooeiiviiienneennnnen. 279



4.
5.

Inhaltsverzeichnis XIX

a) Informeller ,,Planungsverzicht* in der
Raumordnungsplanung...........cccocceeeeiiiiiiniieeiiieeee
b) Negativausweisung als formeller ,,Planungsverzicht®...
c) Wahl der Nullvariante ...........cccoeeevvveeieeeiiiiiieeeeeeeenns
Positive Planungssuffizienz ...........ccocccceveviiieieniiieeennen.
Suffizienz im Politikplanungsrecht...............ccccooviiennnen.

III. Subventionen und Abgaben, insbesondere Besteuerung ............

1.

2.

Suffizienzorientierte Subventionen und steuerliche
Beglinstigungen ........cooouiieiiiiieeeiiee et
Suffizienzorientierte Abgaben ...........c.ccccevevviiiieiiieeennnen.
a) Suffizienzbezug allgemeiner
Ressourcenbesteuerung?..........ooooveeeeiiiieeeiiiee e
b) Besteuerung bestimmter menschlicher Aktivititen.......
¢) Progressive Besteuerung von Produkten und
Dienstleistungen..........ccceeeioieieriiieeeiie e

IV. Ordnungsrechtliche Instrumente..............cccoeecieeeiiiieniieeeee.

1.

(%)

Gesetzliche Mengensteuerung durch
Zertifikatehandelssysteme...........ocevceeeeiiiieeeniiieeeiee e,
a) Verschiedene Typen von
Zertifikatehandelssystemen ...........cccooeueeeeiiieeeniieeennnne
b) Suffizienzcharakter der Mengensteuerung durch
Zertifikatehandelssysteme ...........ccccevriieeeiiierenniieenne
¢) Konkurrenz des Emissionshandels zur
CO2-BeStEUETUNG.....c.eveeiiiieiie et
Ge- und Verbote fiir wirtschaftliche Aktivitdt (Anlagen,
Produkte und Dienstleistungen) .........ccoeevveeeniieeeeiieeeenneen.
a) Kennzeichnungspflichten ..........cccoccccevniiiinniinneninn.
b) Suffizienzorientierte Standards............ccceeeeeieiriiieneeenn.
aa) Quantitative Standards...........cccevvveeeeeeiiiiiiiieeeeen,
bb) Qualitative Standards...........ccceevvvvereeeeiiiiriieeeeenn.
¢) Sonstige Vermarktungsvorgaben und verpflichtendes
NUAZING .o
d) Produktverbote.........ccooeeviiiiieeiiiiiiiiee e
e) Substitutions- und Beendigungspflichten zur
EXNOVALION ..eeeniiiiiiiiciiiciieceie e
Verbote konkreter (Konsum-)Handlungen ........................
Bewirtschaftungssysteme und Verbote in Bezug
auf Eingriffe in Natur und Landschaft.....................occc..
Gebote in Bezug auf Vermeidung, Minderung oder
sparsame Verwendung...........coceevvereeneeneeneeneeneeneennees
Verwendungsbeschriankung auf wesentliche
Verwendungszwecke .........ooooviiiviiiiiniiieeeiiee e

V. Sonstige rechtliche Benachteiligungen und Privilegierungen ....

281

287



XX

Inhaltsverzeichnis

1. Zivilrechtliche Privilegierung am Beispiel des

Verbraucherprivatrechts...........ccooooiieiiiiiiiieeeeee, 309
2. Verwaltungsrechtliche Privilegierungen ..............ccccecu... 310
VI. Information und Uberzeugung...............cccooeirvevereeiicenennnn 311
1.  Zugang zu Umweltinformationen ............ccccccceeenueeeennnen. 311
2. Staatliche Informationstatigkeit...........cccccoevriireeniieeennnen. 312
VII. Kooperative und flexible Instrumente .............cccoocceeeeviieeeennnen. 313
1. Selbstverpflichtungen und Ko-Regulierung ...................... 313
2.  Zertifizierungen als Ersatz fiir behordliche Kontrollen .....314
3. Offentlich-private und privat-private Partnerschaften ....... 315
VIII. Staatliche Eigenvornahme und Umweltpflichtigkeit der
Beschaffung ........oooviiiiiii e 316
1.  Moglichkeit zur Einbindung von Suffizienz in einzelnen
Verfahrensschritten der Vergabe...........ccccoevviiievnieeennnen. 318
2. Kriterium der Wirtschaftlichkeit als Hindernis fiir
SUTTIZICNZ? ..o e 319
3. Regionalisierung als Herausforderung fiir das
VergabereCht ........cc.ooviiiiiiiiiii e 320
4.  Konzeptvergaben als Beispiel fiir suffizienzorientierte
Vergabeinstrumente.........eveereeeeeriiieeeeiiieeeiiee e 321
IX. Wiirdigung: Sieben Typen fiir Suffizienzansitze im
INSTrUMENTENMIX ..eouveiiiiiiiiieiie et 321
X, ZWiSChenergebnis.........cccuuiieiiiiieeiiiieeeiiiee e 325
D. Wiirdigung: Suffizienz als transformatives Schliisselkonzept im
UMWeltreCht ....cooiiiiiiiiiicee e 325
I.  Effektuierung und Ausdehnung des Umweltrechts durch
Suffizienzorientierung? .......ccccueeeeiiiieeeeiiee e 326
II.  Suffizienz als neuer Typ im Umweltrecht?................cocccceeenee. 326
III. Suffizienz weist als transformatives Konzept iiber das
Umweltrecht hinaus .........ccoceeviiiiiiiiiiiiiceceeceee 328
IV. Zwischenergebnis..........ccoeviiiiiiiiiiiiieeiiee e 329
E.  EIgEDNISSE .ueeiiiiiiiiieiiiiee et 329
§ 8 Objektives Verfassungsrecht und SUffizienz ...........cccccceveeeenceenceennenn. 331
A. Das Grundgesetz als freiheitliche Verfassung............ccccovvvevevennnnn.n. 332
I.  Die freiheitliche Grundordnung des Grundgesetzes................... 333
II.  VerhiltnismaBigkeit: Der maBvolle Staat,
nicht die maBvollen Privaten ...........ccoocueeniiiniiniiiniiiiicieee 334
1. Der mafBvolle Staat ........cccooviieniiiniiinieiiceceeeeee 334
2. MaBvolle Blrger*innen? ..........ccccoccveeeveveeeerveeeesneeeennnns 335

III. Staatliche Beeinflussung von Freiheitsrdumen
im Sinne von SUffizienz .........ccocveeveiiiiieiiiieeiieee e, 336



Iv.

Inhaltsverzeichnis XXI

1. Staatliche Definitionsmacht {iber rechtliche
Voraussetzungen der Freiheitsausiibung .............cccceeeeee.
2.  Staatliche Einflussnahme auf tatsachliche
Voraussetzungen der Freiheitsausiibung ...........cccccceeeeee.
3. Abgrenzung von Freiheitssphéren............ccocccveenienennnen.
ZWiSChenergebnis. ......covviiiiiiiiiiiee et

B. Das Grundgesetz als Verfassung des dkologischen Mafles.................

L.

IL.

III.

Iv.

Art. 20a GG — ein Gebot fiir Suffizienz? .........ccccceevviinneencene
1. Suffizienz als Ziel und Aufgabe im Sinne des
Art. 20a GG? Das Beispiel Klimaschutz..............cccceo......
2. Suffizienzmaflnahmen als Mittel der Wahl?.....................
a) Suffizienz als PflichtmaBBnahme des 6kologisch-
gemafigten Staates bei eigenem Handeln....................
b) SuffizienzmalBnahmen als notwendige Kategorie
der Wahl. ..o
3. Schwichen der Konzeption des Art. 20a GG
in Bezug auf Suffizienz...........ccccoooieiiiiiniiiiee
Objektiv-rechtliche Schutzverpflichtung
aus den Grundrechten...........coocveeviiiniiieniiiiiiceecec e
Intertemporale Freiheitssicherungspflicht als
MaBigungsauftrag ........cooovviieiiiiieeiiee e
ZWiSChenergebnis. ......cevviiiiiiiiiiiee i

C. Das Grundgesetz als Verfassung einer Gesellschaft im Wandel.........

L.

IL.

III.

Iv.

Moderierende Wirkung der Verfassung als
Organisationsmedium sozialen Wandels .............cccceeviieennnen.
Die Verfassung als Richtungsgeberin gesellschaftlicher
Transformationsprozesse — der Staat als Akteur fiir die
Transformation..........ccoceieriiiniienieenieeneceec e
Vorgeschlagene dkologische Verfassungsédnderungen und
SUFFIZIENZ ...
1.  Suffizienzziele in der Staatszielbestimmung
UmWeltSChULZ ......ocuvieiiiiiiiiiiiceceic e
2. Okologische VerhiltnismiBigkeit oder Einfiihrung von
Grundpflichten............cccviiiiiiiii e
3.  Einfilhrung von Rechten der Natur ..........c.ccccceeeiienennnen.
4. Sonstige Okologisierung des bestehenden
Verfassungsrechts ........ooueveiiiiieiiiieeeee e
ZWiSChenergebnis. ......covviiiiiiiiiiiee et

D. EIEDNISSE .ueveiieiiiiie ettt

§ 9 Subjektives Verfassungsrecht und SUffizienz ..........cc.ccccceveceeveeeennnannnn..
A.  Rechte auf Suffizienz..........ccocvvviiiiiiiiiiiiiiicce

L.

Recht auf privat-individuelle Suffizienz..............ccoccceveeneennn

341

345



XXII Inhaltsverzeichnis

1.  Inhalt eines Rechts auf private Suffizienz......................... 370
2.  Keine Relevanz bisher diskutierter umweltbezogener
Grundrechtspositionen fiir private Freirdume

fir SUFFIZICNZ...c.eeeiiiiiiiee e 371
3. Recht auf ein Existenzminimum als Recht auf
das ,,Genug haben ... 372
4.  Suffizienz als Weltanschauung? ............cccceiviiiiiniiinennn. 372
a) Suffizienz selbst als Weltanschauung..............cc.c.c....... 374
b) Suffizienz als Auspragung anderer
Weltanschauungen und Religionen.............cccccoeceeene 375
5. Einzelne Suffizienzentscheidungen
als Gewissenstragen.........eeevriieieiiiiieeiee e 376
6. Recht auf private Suffizienz aus Art. 2 Abs. 1 GG
L V.m. Art. 208 GG oo 378
a) Recht auf eigene Reduktion und Selbstbegrenzung ...... 378
b) Recht auf 6kologische Alternativen?.............ccceeeenneee. 379
7. Leistungs- und Gewaihrleistungsdimension eines Rechts
auf SUffizienz?........ccooviiiii e 380
II.  Recht auf unternehmerische und gemeinschaftliche Suffizienz .382
III. Recht auf gesamtgesellschaftliche Suffizienz............................ 383
IV. Zwischenergebnis..........ccoiviiiiiiiiiiiiieeiiee e 384
B. Rechte auf Abwehr von Suffizienz(politik).........ccccoovviiiiiniinennnn. 384
I.  Recht auf Umweltverschmutzung............cccoooveeeeniiiiiniieeenen. 385
II.  Recht auf ressourcenintensive Lebensstile: Recht auf
MaBlOSIZKEIL?.....eeeeiieeeeiie e 386
III.  Zwischenergebnis.........cccoueriiiiiiieiiiiieeiiee e 387
C. Argumente zur Rechtfertigung von Eingriffen .............ccccccccoeeiieie 387
I Legitime ZWecke.......oooiiiiiiiiiiieeiie e 387
II.  Geeignetheit: Unklare Kausalititen zwischen
Suffizienzmafnahmen und Umweltschonung.............cccccoeeeee. 389
III.  Erforderlichkeit: Suffizienz neben Effizienz und Konsistenz.....390
IV. Angemessenheit ........cooooueiiiiiiiiiiiiiii e 392
1. Gewicht des betroffenen Rechtsguts und Schwere des
Eingriffs......ooeiiiiee e 393
a) Eingriff in den Kernbereich des geschiitzten
Grundrechts.......oovveeniiiniieiieceececeeceec e 393

b) Eingriffsintensitét verschiedener Instrumententypen ....394
c) Stiarkung des Rechts auf Suffizienz

durch Art. 202 GG..ooovvviieeiie e 396
d) Kein besonderer Vertrauensschutz wegen
Vorhersehbarkeit..........cccooeiiiiiiiiiiiiee e 396

2. Gewicht und Dringlichkeit der rechtfertigenden



Inhaltsverzeichnis XXIII

a) Stirkung der Suffizienzpolitik durch Art. 20a GG und
umweltbezogene Schutzpflichten ..............ccccceevieenie 396

b) Schwache Abwehrmoglichkeiten von
SuffizienzmalBnahmen wegen der intertemporalen

Freiheitssicherungspflicht............cccccooiiiiiiiiiiiiie 397
¢) Gewicht verschiedener Grundrechte und Schutzgiiter...398
3. Zumutbarkeit .......cccooviiiiiiiiiiiiii e 399
a) Absolut unzumutbare Freiheitsbelastung durch
SuffizienzpolitiK? .........covviiiiiniiriiieneeeeeen 399
b) Zumutbarkeit durch freiheitsschonende
AuSgestaltung........c.coviiiiiiiiiiiieee e 400
V. Zwischenergebnis.........cocoveeiiiiiiiiiiiieiiiiee et 402
D. Grenzen der staatlichen Beeinflussung privater Lebensfithrung......... 403
I.  Ethische Neutralitit und Paternalismus als zwei Seiten einer
MeEdaille ....oeeiiieiiiiie e 404
1. Ethische Neutralitdt des Staates..........cccevveeevveenieenneennne 405
2. PaternaliSmus .......cccooveieniieniiieniiencee e 408
II.  Sinnhaftigkeit der Ubertragung auf Suffizienz .......................... 409
III. Folgerungen fiir Suffizienz: ,,Offene Neutralitit® fiir
Suffizienz und suffizienzbezogener ,kollektiver
SelbstpaternaliSmus ™ ...........cccviiiiiiieiiiee e 410
IV. Anhaltspunkte zur Grenzbestimmung..............ccceeveeeeeiieeeennnen. 413
V. Zwischenergebnis..........ocoueieiiiiiiiiiiiieeiiiee et 414
E.  ErEDNISSE .uuveiiiiiiiieiiee et 415
Schlussbetrachtung und Zusammenfassung der Ergebnisse ......419
S 10 SchlusSbetraChIUNG ...........c.ccecueeiiiiiieeiee et 421
A. Zusammenfassung des transformativen Charakters der Suffizienz .....421
B. Suffizienz als transdisziplinéres, transformatives Konzept —
Riickschliisse aus der rechtswissenschaftlichen Analyse.................... 423
C. Suffizienz und Recht: Transformatives Versprechen fiir die
Rechtsordnung? ..........ooiuiiiiiiiiieie et 424
I.  Leistungsfahigkeit der Suffizienz als rechtspolitisches
KONZEPL ittt e e e e e e e 425
II.  Konzept der Reibung — Konzept der offenen Fragen ................. 427
III. Auslassungen: Vielfiltige Dimensionen des
Suffizienzkonzepts als Herausforderung fiir die
Rechtswissenschaft ........c.ccooeeniiniiniiniiniincccceeeee 428
D. Riickschliisse fiir eine rechtswissenschaftliche

Transformationsforschung ..o, 428



XXIV Inhaltsverzeichnis

E. Ausblick: Suffizienz als Rechtsbegriff? ...........cccceeviiiiiiiiiiee 429
§ 11 Zusammenfassung der EVgebRiSSe ...........cccooveeioiiioiaieianieeeaee 431
A. Zu Definition und Konzept der Suffizienz ...........cccccooevvvvevivieencnnnnne 431
B. Zum transformativen Charakter der Suffizienz .............cccccvveveverennns 432
C. Zu den Kritikpunkten und Umsetzungsanforderungen an Suffizienz..433
D. Zu anderen transformativen Leitkonzepten und ihrem Verhiltnis zu
SUFFIZIENZ i 434
E.  Zu Suffizienz und dem Umweltrecht..........ccccoeviieniiiniiiniiiniiiiiene 436
F.  Zu Suffizienz und der Verfassung...........cccccceevviviiieniiieeeniiee e 438
G, ZUM SCHIUSS ..ottt 442
LiteraturverZeiChnis . ... .coouviiriiiiriiieiiieeie e 443
Verzeichnis der zitierten VOIrtrage ........cvvveveveeeeriiieeeeiiieeeriieeeenieeeeiveeeens 481

SACHVEIZEICHIIS .....ovvvvviviiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeneaes 483



Abkiirzungsverzeichnis

Abb. Abbildung

AbfallR Zeitschrift fiir das Recht der Abfallwirtschaft
Abl. Amtsblatt der Européischen Union

AcP Archiv fiir die civilistische Praxis

AEUV Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union!
Anm. d. Verf. Anmerkung der Verfasserin

AP Arbeitspaket

APuZ Aktuelles aus Politik und Zeitgeschehen

AR Assessment Report (Sachstandsbericht)

AtG Atomgesetz?

AVV Allgemeine Verwaltungsvorschrift

BAnz AT Bundesanzeiger Amtlicher Teil

BattG Batteriegesetz?

BauGB Baugesetzbuch*

BayVGH Bayrischer Verwaltungsgerichtshof
BBodSchG Bundesbodenschutzgesetz’

BeckOK Beck’sche Online-Kommentare

Begr. Begriinder*in

BerlKommEnR Berliner Kommentar zum Energierecht

'In dieser Arbeit zugrunde gelegt in der Fassung aufgrund des am 1.12.2009 in Kraft
getretenen Vertrages von Lissabon (Konsolidierte Fassung bekanntgemacht im Abl. EG Nr.
C 115 vom 9.5.2008, S. 47) zuletzt gedndert durch die Akte iiber die Bedingungen des Bei-
tritts der Republik Kroatien und die Anpassungen des Vertrags iiber die Europdische Union,
des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union und des Vertrags zur Griindung
der Europdischen Atomgemeinschaft (Abl. EU L 112/21 vom 24.4.2012) mit Wirkung vom
1.7.2013.

2 In dieser Arbeit zugrunde gelegt in der Fassung der Bekanntmachung vom 15.71985
(BGBI. IS. 1565), die zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 4.12.2022 (BGBI. 1 S. 2153)
gedndert worden ist.

3 In dieser Arbeit zugrunde gelegt in der Fassung vom 25.6.2009 (BGBI. I S. 1582), das
zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 3.11.2020 (BGBI. I S. 2280) geédndert worden ist.

4 In dieser Arbeit zugrunde gelegt in der Fassung der Bekanntmachung vom 3.11.2017
(BGBL. I S. 3634), die zuletzt durch Artikel 11 des Gesetzes vom 8.10.2022 (BGBL. I S.
1726) gedandert worden ist.

5 In dieser Arbeit zugrunde gelegt in der Fassung vom 17.3.1998 (BGBL I S. 502), die
zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 25.2.2021 (BGBI. I S. 306) geédndert worden ist.



XXVI

Abkiirzungsverzeichnis

Beschl. v. Beschluss vom

BGB Biirgerliches Gesetzbuch®

BGBI. Bundesgesetzblatt

BHO Bundeshaushaltsordnung’

BImSchG Bundes-Immissionsschutzgesetz®
BImSchV Bundesimmissionsschutzverordnung
BIP Bruttoinlandsprodukt

BKompV Bundeskompensationsverordnung’
BNatSchG Bundesnaturschutzgesetz!”

BT-Drucksache/BT-Drs.

Bundestagsdrucksache

BVerfG Bundesverfassungsgericht

BVerfGE Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts (amtliche
Sammlung)

BVerwG Bundesverwaltungsgericht

BVerwGE Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts (amtliche
Sammlung)

BvR Aktenzeichen eines Verfahrens vor dem Bundesverfassungsge-
richt

CBD Convention on Biodiversity (Biodiversititskonvention)

DOV Die Offentliche Verwaltung

DVBL Deutsches Verwaltungsblatt

EDL-G Gesetz iiber Energiedienstleistungen und andere Energieeffi-
zienzmaBnahmen (Energiedienstleistungsgesetz)'!

ECEEE European Council for an Energy Efficient Economy

¢ In dieser Arbeit zugrunde gelegt in der Fassung der Bekanntmachung vom 2.1.2002
(BGBI. 1S.42,2909;2003 I S. 738), die zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 7.11.2022
(BGBL. I S. 1982) geédndert worden ist.

7 In dieser Arbeit zugrunde gelegt in der Fassung vom 19.8.1969 (BGBI. I S. 1284), die
zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 1.7.2022 (BGBI. I S. 1030) geédndert worden ist.

8 In dieser Arbeit zugrunde gelegt in der Fassung der Bekanntmachung vom 17.5.2013
(BGBI. I S. 1274; 2021

I S. 123), die zuletzt durch Artikel 2 Absatz 3 des Gesetzes vom 19.10.2022 (BGBI. I S.
1792) geéndert

worden ist.

® Verordnung iiber die Vermeidung und die Kompensation von Eingriffen in Natur und
Landschaft im Zustiandigkeitsbereich der Bundesverwaltung, in dieser Arbeit zugrunde ge-
legt in der Fassung vom 14.5.2020 (BGBI. I S. 1088).

10 In dieser Arbeit zugrunde gelegt in der Fassung vom 29.7.2009 (BGBI. 1 S. 2542), die
zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 8.12.2022 geédndert worden ist

' In dieser Arbeit zugrunde gelegt in der Fassung vom 4.11.2010 (BGBI. 1 S. 1483), die
zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 8.8.2020 (BGBI. I S. 1728) geédndert worden ist.



XXVII

Abkiirzungsverzeichnis

EEG 2023 Erneuerbare-Energien-Gesetz!?

EG Europidische Gemeinschaft

EJIL European Journal of International Law

ElektroG Gesetz iiber das Inverkehrbringen, die Riicknahme und die um-
weltvertragliche Entsorgung von Elektro- und Elektronikgera-
ten (Elektro- und Elektrogeritegesetz)'?

EMAS Eco-Management and Audit Scheme (europdisches Umweltma-
nagementsystem)

EnWG Energiewirtschaftsgesetz'4

EnWZ Zeitschrift fiir das gesamte Recht der Energiewirtschaft

Environ. Res. Lett. Environmental Research Letters

EU Europiische Union

EurUP Zeitschrift fiir Europdisches Umwelt- und Planungsrecht

EUV Vertrag der Europdischen Union'>

EuZW Europiische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht

FFH-RL/FFH-Richtlinie

Richtlinie 92/43/EWG zur Erhaltung der natiirlichen Lebens-
rdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen'¢

FFU Fachstelle fiir Umweltpolitik

FStrAbG FernstraBenausbaugesetz!”

Fraunhofer ISE Fraunhofer-Institut fiir Solare Energiesysteme

FS Festschrift

GAIA GAIA - Okologische Perspektiven fiir Wissenschaft und Ge-

sellschaft

12 In dieser Arbeit zugrunde gelegt in der Fassung vom 21.7.2014 (BGBI. I S. 1066), die
zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 4.1.2023 (BGBI. 2023 I Nr. 6) gedndert worden

1st.

13 In dieser Arbeit zugrunde gelegt in der Fassung vom 20.10.2015 (BGBL. I S. 1739), die
zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 8.12.2022 (BGBI. I S. 2240) geéndert worden ist.
1 In dieser Arbeit zugrunde gelegt in der Fassung vom 7.7.2005 (BGBI. 1 S. 1970, 3621),
die zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 4.1.2023 (BGBI. 2023 I Nr. 9) gedndert worden

1st.

15 In dieser Arbeit zugrunde gelegt in der Fassung aufgrund des am 1.12.2009 in Kraft

getretenen Vertrages von Lissabon (Konsolidierte Fassung bekanntgemacht im Abl. EG Nr.
C 115 vom 9.5.2008, S. 13), zuletzt gedndert durch die Akte iiber die Bedingungen des Bei-
tritts der Republik Kroatien und die Anpassungen des Vertrags iiber die Europdische Union,
des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union und des Vertrags zur Griindung
der Europdischen Atomgemeinschaft (Abl. EU L 112/21 vom 24.4.2012) mit Wirkung vom
1.7.2013.

16 In dieser Arbeit zugrunde gelegt in der Fassung vom 21.5.1992 (Abl. L 206 vom
22.7.1992, S. 7), zuletzt gedndert durch Richtlinie 2013/17/EU des Rates vom 13.5.2013
(AbL L 158, 10.6.2013, S. 193).

17 In dieser Arbeit zugrunde gelegt in der Fassung der Bekanntmachung vom 20.1.2005
(BGBI. IS.201), die zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 23.12.2016 (BGBI. I S. 3354)
gedndert worden ist.



XXVIII Abkiirzungsverzeichnis

GEG Gebiudeenergie-Gesetz'®

GewArch Gewerbearchiv

GG Grundgesetz'®

GrCH Charta der Grundrechte der Europdischen Union?
GVwR Grundlagen des Verwaltungsrechts

GWB Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen?!

HStR Handbuch des Staatsrechts

HBVerwR Handbuch des Verwaltungsrechts

HGR Handbuch der Grundrechte

Hrsg. Herausgeber

IfEU Institut fiir Energie- und Umweltforschung Heidelberg
IFSO Institut fiir Soziodkonomie

IISD International Institute for Sustainable Development
IKEM Institut fir Klimaschutz, Energie und Mobilitét

IKT Informations- und Telekommunikationstechnologien
IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change (Weltklimarat)
IPU Initiative Psychologie im Umweltschutz

1ZT Institut fiir Zukunftsstudien und Technologiebewertung
JCSW Jahrbuch fiir Christliche Sozialwissenschaft

JEEPL Journal for European Environmental & Planning Law
JuS Juristische Schulung

JZ Juristenzeitung

KJ Kritische Justiz

KlimR Klima und Recht

KrwWG Kreislaufwirtschaftsgesetz??

KSG Klimaschutzgesetz (des Bundes)?

18 In dieser Arbeit zugrunde gelegt in der Fassung vom 8.8.2020 (BGBL 1 S. 1728), die
durch Artikel 18a des Gesetzes vom 20.7.2022 (BGBL. I S. 1237) gedndert worden ist.

19 In dieser Arbeit zugrunde gelegt in der im Bundesgesetzblatt Teil I1I, Gliederungsnum-
mer 100-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, die zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 19.12.2022 (BGBI. I S. 2478) geéndert worden ist.

20 In dieser Arbeit zugrunde gelegt in der Fassung aus Abl. C 326 vom 26.10.2012, S. 391.

2l In dieser Arbeit zugrunde gelegt in der Fassung der Bekanntmachung vom 26.6.2013
(BGBL. I S. 1750, 3245), die zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 19.7.2022 (BGBI. 1
S. 1214) geéndert worden ist.

22 In dieser Arbeit zugrunde gelegt in der Fassung vom 24.2.2012 (BGBL. I S. 212), die
zuletzt durch Artikel 20 des Gesetzes vom 10.8.2021 (BGBI. I S. 3436) gedndert worden ist.

23 In dieser Arbeit, wenn nicht anders gekennzeichnet, zugrunde gelegt in der Fassung
vom 12.12.2019 (BGBI. I S. 2513), die durch Artikel 1 des Gesetzes vom 18.8.2021 (BGBI.
IS. 3905) gedndert worden ist. Die Novelle des Klimaschutzgesetzes 2024 in der durch den
Bundestag verabschiedeten und vom Bundesrat gebilligten Fassung, die sich aus BT-Druck-
sache 20/8290 und der Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir Klimaschutz und Energie
(Drucksache 20/11183) ergibt, konnte nicht mehr abschlieBend beriicksichtigt werden. Da



Abkiirzungsverzeichnis XXIX

KVBG Kohleverstromungsbeendigungsgesetz?*

lit. Buchstabe

m. w. N. mit weiteren Nachweisen

NABEG Netzausbaubeschleunigungsgesetz®

NIW Neue Juristische Wochenschrift

NuR Natur und Recht

NVwZ Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht

NZBau Neue Zeitschrift fiir Baurecht und Vergaberecht

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development

OPNV Offentlicher Personennahverkehr

ovVG Oberverwaltungsgericht

ow Okologisches Wirtschaften

po Politische Okologie

RL Richtlinie

ROG Raumordnungsgesetz?

SachsOVG Sachsisches Oberverwaltungsgericht

SPM Summary for policy makers

SRU Sachverstidndigenrat fiir Umweltfragen

StabG Gesetz zur Forderung der Stabilitdt und des Wachstums der
Wirtschaft?’

SuB Sozialwissenschaften und Berufspraxis

SuN Soziologie und Nachhaltigkeit

SUP Strategische Umweltpriifung

SUP-RL/SUP-Richtlinie ~ Richtlinie 2001/42/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates iiber die Priifung der Umweltauswirkungen bestimmter
Pline und Programme?®

TATuP Zeitschrift fir Technikfolgenabschitzung in Theorie und Praxis
TWh Terrawattstunden
UBA Umweltbundesamt

eine Ausfertigung des KSG 2024 durch den Bundesprisidenten bis zum 14.7.2024 nicht
stattgefunden hat, wird die KSG-Novelle nur als Ausblick behandelt.

24 In dieser Arbeit zugrunde gelegt in der Fassung vom 8.8.2020 (BGBI. I S. 1818), die
zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 19.12.2022 (BGBI. I S. 2479) geéndert worden ist.

%5 In dieser Arbeit zugrunde gelegt in der Fassung vom 28.7.2011 (BGBI. I S. 1690), die
zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 8.10.2022 (BGBI. I S. 1726) geéndert worden ist.

26 In dieser Arbeit zugrunde gelegt in der Fassung vom 22.12.2008 (BGBL. I S. 2986), die
zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22.3.2023 (BGBI. 2023 I Nr. 88) gedndert worden
ist.

2" In dieser Arbeit zugrunde gelegt in der Fassung vom 8.6.1967 (BGBI. I S. 582), die
zuletzt durch Artikel 267 der Verordnung vom 31.8.2015 (BGBL. I S. 1474) geéndert worden
ist.

2 In dieser Arbeit zugrunde gelegt in der Fassung vom 27.6.2001 (Abl. L 197 vom
21.7.2001, S. 30-37).



XXX

UIG

UN
UNCCD
UNEP

unv. Aufl. m. neuer Einl.

UPR

UVP
UVP-RL

UVPG
uwf
VerfGBbg
VergabeR
VerpackG
VerwArch

VGH
VgV
VOB/A
Vol.

VuR
VVDStRL

Abkiirzungsverzeichnis

Umweltinformationsgesetz?

United Nations

United Nations Convention to Combat Desertification

United Nations Environment Programme, auch: UN Environ-
ment

unverdnderte Auflage mit neuer Einleitung

Umwelt- und Planungsrecht — Zeitschrift fiir Wissenschaft und
Praxis

Umweltvertraglichkeitspriifung

Richtlinie 2011/92/EU des Europédischen Parlaments und des
Rates iiber die Umweltvertrdglichkeitspriifung bei bestimmten
offentlichen und privaten Projekten’’

Gesetz iiber Umweltvertriglichkeitspriifungen®!
Umweltwirtschaftsforum

Verfassungsgericht des Landes Brandenburg

Vergaberecht

Verpackungsgesetz*?

Verwaltungsarchiv, Zeitschrift fiir Verwaltungslehre, Verwal-
tungsrecht und Verwaltungspolitik

Verwaltungsgerichtshof

Vergabeverordnung™

Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen Teil A3*
Volume

Verbraucher und Recht

Veroffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staats-
rechtslehrer

2 In dieser Arbeit zugrunde gelegt in der Fassung der Bekanntmachung vom 27.10.2014
(BGBLI. I S. 1643), die zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 25.2.2021 (BGBL. I S. 306)

gedndert worden ist.

3 In dieser Arbeit zugrunde gelegt in der Fassung vom 13.12.2011 (Abl. L 026,
28.1.2012, p.1), zuletzt gedndert durch Richtlinie 2014/52/EU vom 16.4.2014 (Abl. L 124,

2442014, 8. 1).

31 In dieser Arbeit zugrunde gelegt in der Fassung der Bekanntmachung vom 18.3.2021
(BGBIL. I S. 540), die zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 4.1.2023 (BGBI. 2023 I Nr.

6) gedndert worden ist.

32 In dieser Arbeit zugrunde gelegt in der Fassung vom 5.7.2017 (BGBL. 1 S. 2234), die
zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 22.9.2021 (BGBIL. I S. 4363) geéndert worden ist.

33 In dieser Arbeit zugrunde gelegt in der Fassung vom 12.4.2016 (BGBL. I S. 624), die
zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 9.6.2021 (BGBI. I S. 1691) geédndert worden ist.

3 In dieser Arbeit zugrunde gelegt in der Fassung der Bekanntmachung vom 31.1.2019

(BAnz AT 19.2.2019 B2).



VwViG
WG
WHG
WindBG
ZfBR

Z£S0
V418
ZRP

Abkiirzungsverzeichnis XXXI

Verwaltungsverfahrensgesetz (des Bundes)®

Working Group

Wasserhaushaltsgesetz

Windenergieflichenbedarfsgesetz’’

Zeitschrift fir deutsches und internationales Bau- und Vergabe-
recht

Zeitschrift fiir Sozialokonomie

Zeitschrift fiir Umweltpolitik & Umweltrecht

Zeitschrift fiir Rechtspolitik

35 In dieser Arbeit zugrunde gelegt in der Fassung der Bekanntmachung vom 23.1.2003
(BGBL. I S. 102), die zuletzt durch Artikel 24 Absatz 3 des Gesetzes vom 25.6.2021 (BGBI.
I S. 2154) gedandert worden ist.

3¢ In dieser Arbeit zugrunde gelegt in der Fassung vom 31.7.2009 (BGBI. I S. 2585), das
zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 4.1.2023 (BGBI. 2023 I Nr. 5) gedndert worden

1st.

37 In dieser Arbeit zugrunde gelegt in der Fassung vom 20.7.2022 (BGBI. I S. 1353), das
durch Artikel. 5 des Gesetzes vom 4.1.2023 (BGBI. 2023 I Nr. 6) gedndert worden ist.






Einfiihrung

,»Soll die derzeitige Lebensweise einschlieBlich so verbreiteter oder sogar
alltdglicher Verhaltensweisen wie der Errichtung und Nutzung neuer Bauten
und dem Tragen von Kleidung klimaneutral sein, sind demnach grundlegende
Einschriankungen und Umstellungen von Produktionsprozessen, Nutzungen
und alltiglichem Verhalten erforderlich.*!

I BVerfG, Beschl. v. 24.3.2021 — Az. 1 BvR 2656/18, 1 BVR 78/20, 1 BvR 96/20, 1 BvR
288/20 (Klimaschutz), BVerfGE 157, 30-177, Rn. 37.






§1

Einleitung

In den letzten Jahrzehnten hat sich ein Verstidndnis von menschlicher Einfluss-
nahme auf unseren Planeten etabliert, das in ein neues Erdzeitalter deutet: das
Anthropozidn.! Der Mensch wird zur alles verindernden Naturgewalt.?
Menschliche Gesellschaften sehen sich zahlreichen selbstverursachten dkolo-
gischen Krisen gegeniiber, die immer stirker ihre Lebensgrundlagen bedrohen.
Der anthropogene Klimawandel,? der Verlust der biologischen Vielfalt,* Land-
degradation,® Uberfischung, die Nihr- und Schadstoffbelastung der Landwirt-
schaft sowie die Verknappung und Verschlechterung der Wasserressourcen ha-
ben zunehmende Auswirkungen auf die Bewohnbarkeit unseres Planeten. Ne-
ben planetaren Kipppunkten sehen sich auch soziale Systeme immer groferen
Ungleichheiten und Krisen gegeniiber.

Diese Umweltherausforderungen werden national wie international groBten-
teils bereits seit ca. 50 Jahren wissenschaftlich untersucht und politisch adres-
siert.” Der Schutz der Umwelt hat sich als Gegenstand von Vélkerrecht, euro-
pdischem Recht und nationalem Recht etabliert. Schon 1992 hat die Staatenge-
meinschaft auf dem Erdgipfel in Rio de Janeiro die 6kologische Agenda mit
der sozialen Agenda zum Leitbild der nachhaltigen Entwicklung verbunden.®

! Begriffsprigend: Crutzen, Nature 2002, 23.

2 Kersten, Das Anthropozin-Konzept, 2014, S. 11-13.

3 Prigend fiir die 6ffentliche Debatte: Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC), Global Warming of 1,5 °C, Summary for Policymakers, 2018 (online abrufbar); die
drastische Lage zeigt Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), Climate Change
2022, Impacts, Adaptation and Vulnerability, WG II Contribution to AR6, 2022 (online
abrufbar).

4 Bindriicklich: Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosys-
tem Services (IPBES), Summary for policymakers of the global assessment report on biodi-
versity and ecosystem services, 2019.

’ United Nations Convention to Combat Desertification (UNCCD) (Hrsg.), Global Land
Outlook, Second Edition 2022 (online abrufbar).

% Milkoreit u. a., Environ. Res. Lett. 2018, 033005 m. w. N.

71972 fand die erste groBe UN Weltumweltkonferenz in Stockholm statt. Zur Entwick-
lung seitdem: Chasek, Stockholm and the Birth of Environmental Diplomacy, IISD Earth
Negotiations Bulletin — Brief #1, 2020 (online abrufbar).

8 United Nations Konferenz iiber Umwelt und Entwicklung, Rio-Erklirung iiber Umwelt
und Entwicklung vom 3. bis 14. Juni 1992. Ausfiihrlich zu Nachhaltigkeit und nachhaltiger
Entwicklung, siche § 5 A.



4 § 1 Einleitung

Die bisherigen Ergebnisse dieser Bemiihungen sind unbefriedigend. Aller
energie- und schadstoffsparenden technologischen Entwicklung zum Trotz
steigt der globale Ressourcenbedarf und EmissionsausstoB kontinuierlich.’ Be-
reits seit den 1970er-Jahren iibersteigt der menschliche Ressourcenkonsum die
biologischen Reserven des Planeten.!” Die planetaren Belastungsgrenzen gel-
ten zum Teil als bereits deutlich {iberschritten.!! Immer deutlicher wird das Er-
fordernis nach tiefgreifenden gesellschaftlichen Transformationen hin zu ge-
ringerem Ressourcenverbrauch und geringerer Umweltschidigung.'? Eine sol-
che ,,GroBe Transformation® zur Nachhaltigkeit wird als umfassender Wandel
definiert, der einen Umbau der nationalen Okonomien und der Weltwirtschaft
innerhalb planetarischer Leitplanken vorsieht.'

Als eine Ursache bestehender dkologischer Krisen wurden bereits seit den
1990er-Jahren die Konsum- und Produktionsmuster in den Industrieldndern be-
nannt, die sich auch in den Mittel- und Oberschichten der sog. Schwellen- und
Entwicklungslédndern etablieren. Sozio-6konomische Trends verdeutlichen,
dass sich das Wachstum menschlicher Aktivitit seit den 1950er-Jahren gemes-
sen an verschiedensten Indikatoren wie Bevolkerungswachstum, Energiever-
brauch, Diingemitteleinsatz, Wassernutzung, Papierproduktion, Mobilitdt oder
Tourismus immens gesteigert haben und problematische Erdsystemtrends da-
mit zumindest korrelieren.'* Deshalb wird die Verinderung von Verhaltens-
weisen und Lebensstilen auch vom Weltklimarat (IPCC) fiir erforderlich ge-
halten.'® Allerdings sind nicht alle Menschen gleichbeteiligt an der physischen
Veranderung der Lebensbedingungen auf dem Planeten. Urséchlich sind vor
allem die Menschen, die im letzten Jahrhundert {iberwiegend in den OECD-

® UN Environment (UNEP), Global Environment Outlook, 6th Edition 2019 (online
abrufbar), S. 76-77.

10 Https://data.footprintnetwork.org/#/country Trends?cn=5001&type=earth (zuletzt ab-
gerufen am 14.7.2024)

' Rockstrém u. a., Nature 2009, 472-475; Steffen u. a., Science 2015, 736-746; Rock-
strom u. a., Nature 2023, 102—-111.

12 Priigend in Deutschland: Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung Globale Um-
weltverdnderungen (WBGU), Gesellschaftsvertrag fiir eine GroBe Transformation, 2011;
siche auch Schneidewind, Die gro3e Transformation, 2018.

13 Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung Globale Umweltverdnderungen
(WBGU), Gesellschaftsvertrag fiir eine Grofe Transformation, 2011, S. 417 (Glossareintrag
Grofle Transformation).

14 Steffen u. a., The Anthropocene Review 2015, 81-98.

15 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), Global Warming of 1,5 °C, Sum-
mary for Policymakers, 2018 (online abrufbar), S. 25, Rz. D2.3, S. 29 Rz. D5.6. Der Nach-
frageseite, Dienstleistungen und sozialen Aspekten der Klimamitigation widmete der IPCC
zuletzt ein ganzes Kapitel, siche Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), Cli-
mate Change 2022, Mitigation, WG III Contribution to AR6, 2022 (online abrufbar), Kap. 5.
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Lindern leben und lebten.!'® Es verdichten sich wissenschaftliche Erkenntnisse
dazu, dass der Konsum reicher und wohlhabender Haushalte einer der wich-
tigsten, wenn nicht der wichtigste Treiber von Umweltbelastungen und sozia-
len Missstinden ist.!”

Die dieser Arbeit zugrunde liegenden Fragen zur Bewéltigung gesellschaft-
licher Herausforderungen wie der Nachhaltigkeitstransformation lassen sich
nicht disziplindr beantworten. Erforderlich ist die Zusammenfiihrung und Neu-
kombination des Wissens zu 6kologischen, technologischen, sozialen, kultu-
rellen und 6konomischen Aspekten des Transformationsprozesses — so der
deutsche Wissenschaftsrat.'!® Dazu zihlen auch interdisziplindr informierte,
rechtswissenschaftliche Analysen.

Den Gegenstand der folgenden Untersuchung bildet Suffizienz. Als Konzept
der Geniigsamkeit oder MéBigung wird Suffizienz als eine mogliche Teilant-
wort auf die Nichtnachhaltigkeit der Gesellschaften gesehen. Die wachsende
Suffizienzforschung auBerhalb der Rechtswissenschaft wird mit dieser Arbeit
um eine originér rechtswissenschaftliche Perspektive aus umwelt- und verfas-
sungsrechtlicher Perspektive ergénzt.

Auch wenn entsprechende Hinweise in den Rechtswissenschaften wohl un-
iiblich sind, mdchte ich auf die notgedrungene Subjektivitit meiner Forschung
hinweisen. Dass jede Forschung, insbesondere sozial- und gesellschaftswissen-
schaftliche Forschung wie die Rechtswissenschaften durch die individuellen
Kontexte der Forschenden geprigt ist, wird in den Sozialwissenschaften offe-
ner thematisiert.! Ich mochte an dieser Stelle offenlegen, dass ich als weiBe
Person in Deutschland sozialisiert bin und iiber finanzielle wie soziale Privile-
gien verfiige. Dieser Erfahrungshorizont fiihrt dazu, dass ich bestimmte gesell-
schaftliche Perspektiven von Menschen mit anderen Erfahrungshorizonten ten-
denziell zu iibersehen drohe. Spezifisch fiir die Umweltrechtswissenschaft be-
schreiben Kloepfer und Durner eine Gefahr der ,,interessensgebundenen Aus-
differenzierung und politische Segmentierung® in ein ,,Umweltrecht der Um-
weltschiitzer und ein ,,Umweltrecht der Umweltbelaster.?’ Lésung kann mei-
nes Erachtens nur die Offenlegung des personlichen Kontexts der Forschung,

16 Steffen u. a., The Anthropocene Review 2015, 81, Abb. 2; Kersten, Das Anthropozin-
Konzept, 2014, S. 18; siche auch Kloepfer/Durner, Umweltschutzrecht, 3. Aufl. 2020, § 1
Rn. 2.

7 Wiedmann u. a., Nature Communications 2020, 3107.

8 Wissenschafisrat, Zum wissenschaftspolitischen Diskurs iiber GroBe gesellschaftliche
Herausforderungen. Positionspapier 2015 (online abrufbar), S. 20-21.

19 Siehe z. B. Santarius, Der Rebound-Effekt, 2015, S. 29; Schmelzer/Vetter, Postwachs-
tum/Degrowth zur Einfithrung, 2019, S. 10. Proaktiv fiir die Soziologie: Mevissen, Norma-
tivitdt und Wertneutralitit in der Soziologie, 2019; proaktiv fiir die politikwissenschaftliche
Lehre: Briihl u. a., Politische Vierteljahresschrift 2018, 759-778. Aus juristischer Perspek-
tive fiir das Volkerrecht: Peters, EJIL 2013, 533 (540-542).

2 Kloepfer/Durner, Umweltschutzrecht, 3. Aufl. 2020, § 1 Rn. 46.
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nicht aber ein nicht einlosbares Versprechen der Objektivitit sein. Mein wis-
senschaftliches Interesse an Suffizienz ist durch ein Bewusstsein fiir das dring-
liche Erfordernis einer sozial-6kologischen Transformation und dem Willen
dazu beizutragen, motiviert. Dies sei hiermit zur Einordnung der Forschungs-
ergebnisse offengelegt, beriihrt aber nicht die gewissenhafte Anwendung
rechtswissenschaftlicher Methoden.



§2

Einordnung des Forschungsgegenstands und
Gang der Untersuchung

Gegenstand dieser Untersuchung ist das Konzept der Suffizienz (§ 2 A.) In den
Rechtswissenschaften wird das Suffizienzkonzept zwar hin und wieder ange-
sprochen, aber in der Regel nicht vertieft bearbeitet. Es handelt sich um ein fiir
die Rechtswissenschaften iiberwiegend unbekanntes und neues Konzept
(§ 2 B.). Suffizienz wird dementsprechend in dieser Arbeit als Schliisselkon-
zept, nicht etwa als Rechtsbegriff oder gar Rechtsprinzip besprochen (§ 2 C.).
Ein Schwerpunkt dieser Arbeit liegt auf der Aufarbeitung des bisherigen For-
schungsstandes zu Suffizienz in anderen Disziplinen. Dieses Wissen soll fiir
die Rechtswissenschaften zuginglich gemacht werden. § 2 D. legt daher den
Auswahlprozess der einbezogenen Literatur offen. Die Arbeit ist als Beitrag
zur Transformations- bzw. transformativen Forschung zu verstehen (§ 2 E.).
§ 2 F. benennt das Ziel der Untersuchung und legt den Gang der Untersuchung
dar.

A. Gegenstand der Untersuchung: Suffizienz als Konzept

Seit spatestens den 1990er-Jahren wird ,,Suffizienz* zur Begrenzung der durch
steigenden Konsum und industrielle Produktion geprédgten gesellschaftlichen
Ressourcenverbrduche und Umweltschdadigung mal mehr, mal weniger inten-
siv diskutiert.! Schneidewind beschrieb Suffizienz 2017 als einen ,,Megatrend
im Ressourcenschutz*.> Mit dem sechsten Sachstandsbericht des Weltklima-
rats 2022 nahm der Weltklimarat Suffizienz explizit ins MaBnahmenportfolio
fir Transformationen hin zu klimavertraglichen Gesellschaften auf.’ 2024
scheint ein politisches Momentum fiir Suffizienz im Entstehen begriffen, for-
dern doch der Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen fiir Deutschland* und ein

! Fiir Nachweise siehe § 2 D.1.

2 Schneidewind, EnWZ 2017, 145 (146).

3 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), Climate Change 2022, Mitigation,
WG III Contribution to AR6, 2022 (online abrufbar), SPM-40, C.7, C.7.3.

4 Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen (SRU), Suffizienz als ,,Strategie des Genug®,
2024 (online abrufbar).
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breites zivilgesellschaftliches Biindnis fiir Europa® die gesellschaftliche Aus-
einandersetzung mit Suffizienz.

Es gibt keinen einheitlichen Suffizienzbegriff.® Fiir diese Untersuchung
meint Suffizienz die Begrenzung, Reduktion oder qualitative Anderung
menschlicher Aktivitdten als Beitrag zur sozial-6kologischen Transformation,
auch wenn dadurch Bediirfnisse anders erfiillt werden.” Suffizienz ist damit ein
Begriff fiir gesellschaftliche, wirtschaftliche und private Organisation, die
nicht auf ein ,,immer mehr*, sondern auf bewusste Begrenzung von Konsum
und Produktion sowie auf Geniligsamkeit mit weniger materiellem Wohlstand
zugunsten mehr immateriellen Wohlstands (z. B. in Form von Zeit oder sozia-
len Beziehungen) zielt und dadurch Ressourcenverbriduche und schidlichen
Emissionen reduziert.

Es gibt nicht nur verschiedene Begriffe von Suffizienz, sondern auch unter-
schiedliche konzeptionelle Zugriffe. Verschiedentlich wird Suffizienz als
Nachhaltigkeitsstrategie diskutiert,® als Politikfeld analysiert,” als Prinzip zur
gesellschaftlichen Organisation behandelt,'? als Vision, Weltanschauung oder
Lebensart untersucht.!! In dieser Untersuchung wird Suffizienz als Konzept,
also ilibergeordnete Idee bzw. Programm,'? aufgefasst, ohne eine weitere Kate-
gorisierung festzulegen.!® Der Begriff ,,Konzept“ deutet darauf hin, dass Suf-
fizienz den Oberbegriff flir systematisch zusammenhingende Sachverhalte
darstellt. Die derartige Zusammenfassung von Sachverhalten ist nicht begrift-
lich gegeben, sondern in der Auseinandersetzung iiber Suffizienz entstanden,
wurde mithin konzipiert.

5 A resilient and resource-wise europe: Sufficiency at the Heart of the EU’s Future. Ma-
nifesto, abrufbar unter https://eeb.org/wp-content/uploads/2024/03/sufficiency manifes
to.pdf (zuletzt am 14.7.2024).

¢ Siehe ausfiihrlich unter § 3 B., § 6 A.

7 Zur Erlduterung im Einzelnen, siche § 6 B.

8 Lenz, Zur Durchsetzungsfihigkeit von Suffizienzstrategien, 2015; Busch/Lenhart, in:
Jantke u. a. (Hrsg.), Nachhaltiger Konsum, 2016, S. 443-460; Bicker u. a., Suffizienz als
Strategie fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung, 2021.

9 Schneidewind/Zahrnt, Damit gutes Leben einfacher wird, 3. Aufl. 2013 (2017); Thema
u. a., Energiesuffizienz: AP3 Suffizienzpolitik, 2016; Kopatz, Kommunale Suffizienzpoli-
tik. Kurzstudie fiir den BUND, 2016; Linz, Wie Suffizienzpolitiken gelingen, 2017; Thomas
u. a., Energiewirtschaftliche Tagesfragen 2017, 59; Spengler, Sufficiency as a policy, 2018.

19 Princen, Global Environmental Politics 2003, 33-50.

"1 Gleiche Feststellung bei Jungell-Michelsson/Heikkurinen, Ecological Economics
2022, 107380 (3).

12 https://www.duden.de/rechtschreibung/Konzept (zuletzt abgerufen am 14.7.2024).

3 Einen vergleichbaren Zugriff wihlen verschiedene Review-Artikel zu Suffizienz:
Sandberg, Journal of Cleaner Production 2021, 126097 (12); Jungell-Michelsson/Heikkuri-
nen, Ecological Economics 2022, 107380 (2).



A. Gegenstand: Suffizienz als Konzept 9

Suffizienz ist ein in der Offentlichkeit und Wissenschaft umstrittenes und
damit konfliktbehaftetes Konzept.!* Es wird als Verzicht fehlinterpretiert!®
oder mit Verbotspolitik in Verbindung gebracht.!® Suffizienzforschung bewegt
sich in einem politisch stark umkdmpften Bereich. Kontroversen um einen
,»Veggie Day* in 6ffentlichen Kantinen 2013'7, die Begrenzung des Baus von
Einfamilienh&usern 2021 oder das Dauerthema von ,,Tempolimits* auf Auto-
bahnen: All diese Diskussionen hiingen mit Begrenzung von UbermaR, mithin
mit Suffizienz zusammen. Das Suffizienzkonzept reicht allerdings iiber den
Verzicht auf Statussymbole und die Anderungen individueller Gewohnheiten
hinaus und ist breiter zu verstehen. Es kann — wie im Folgenden herausgear-
beitet wird — als Orientierungsmarke fiir gesamtgesellschaftliche Begrenzun-
gen herangezogen werden. Ein solches iiber individuelle Handlungen hinaus-
gehendes Verstindnis von Suffizienz liegt dieser Arbeit zugrunde,'® ohne dabei
die Riickwirkungen hoheitlicher Entscheidungen auf individuelle Handlungs-
spielrdume zu vernachléssigen. Suffizienz handelt also nicht primér und vor
allem nicht allein davon, dass Einzelne sich zuriickhalten, verzichten oder mal3-
voll konsumieren. Stattdessen kann sich Suffizienz auch darauf beziehen, mit-
tels politischer Prozesse Ziele und Maflnahmen fiir eine Begrenzung, Verénde-
rung und Reduktion kollektiver Ressourcenverbrduche und Emissionen festzu-
legen.

Suffizienz etabliert sich erst seit 2019 iiber eine Nische hinaus als wissen-
schaftliches und gesellschaftliches Konzept. Mit zunehmendem o6ffentlichem
Versténdnis und Interesse fiir die Folgen schwerwiegender anthropogener Um-
weltverdnderungen, wie der Klimawandel und Biodiversititskrise, gewinnt
eine Auseinandersetzung mit der Begrenzung menschlicher Aktivitdt im Sinne
der Suffizienz an Bedeutung sowie Durchsetzungspotenzial.'’

14 Bezeichnend hierfiir die zahlreichen Sondervoten, die sich auf Suffizienz beziehen, in:
Deutscher Bundestag (Hrsg.), Schlussbericht der Enquete-Kommission ,,Wachstum, Wohl-
stand, Lebensqualitit®, BT-Drucksache 17/13300, 2013, S. 481-485, 516-519 (insb. 518),
554-558 (insb. 556), 715-716, 740-754 (insb. 750), 775-799 (insb. 784, 786, 798-799).
Ausfiihrlich zur Kritik am Suffizienzkonzept: § 4.

5 Lage/Graef, TATuP 2022, 48 (49 m. w. N.).

16 Zu den konflikthaften dffentlichen Auseinandersetzungen zu diesen Begriffen siche
(ohne Bezug zum Suffizienzbegriff) Lepenies, Verbot und Verzicht, 2022.

17 Siehe dazu Linz, Wie Suffizienzpolitiken gelingen, 2017, S. 26-29.

8§ 6B.

19 Siehe z. B. das Plidoyer des SRU fiir eine Stirkung von Suffizienz im Feld der Kreis-
laufwirtschaft, Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen (SRU), Umweltgutachten, 2020 (on-
line abrufbar), S. 113, 133 ff., 155-156; die umfassende Bezugnahme zu Suffizienz im Woh-
nungssektor durch den IPCC, Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), Climate
Change 2022, Mitigation, WG III Contribution to AR6, 2022 (online abrufbar), SPM-40,
C.7, Kap. 9.
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B. Uberblick iiber den rechtswissenschaftlichen
Forschungsstand zu Suffizienz

Die Rechtswissenschaften sahen sich bisher nur zaghaft veranlasst, sich dem
Suffizienzkonzept zu widmen.?’ Ausnahmen werden im Folgenden erldutert.

Im Rahmen der Auseinandersetzung mit dem Nachhaltigkeitskonzept er-
folgt eine oberflachliche Auseinandersetzung mit Suffizienz als Alternativkon-
zept.2! RegelmiBig wird in rechtswissenschaftlichen Publikationen zu Energie-
wende, Ressourcenschutz oder allgemeinem Umweltrecht die Notwendigkeit
der Auseinandersetzung mit Suffizienz — selten auch unter dem Begriff Ver-
zicht — fiir mehr Nachhaltigkeit betont, ohne allerdings vertiefte Analysen bei-
zusteuern.”? Die Regulierung von Konsum und Lebensstilen wird als ,,unge-
16ste und ,,bisher kaum angegangene* rechtspolitische Aufgabe bezeichnet.?
Ecker und Ecker rufen dazu auf, sich an einem ,,interdisziplindren Suchlauf
nach rechtlichen Instrumenten® zu beteiligen, ,,um die Suffizienzstrategie aus
ihrem juristischen Schlummerdasein zu befreien®.>* Wagner betont, dass Kli-
maschutz nicht gelingen wird, ,,ohne dass [...] Verzicht nicht als aktives Ent-
scheidungsinstrument auf allen individuellen wie kollektiven Entscheidungs-
ebenen und unter Inkaufnahme aller ggfs. nachteiligen Konsequenzen wahrge-
nommen wird*.?

Dass die Auseinandersetzung mit Suffizienz auch fiir die Rechtswissen-
schaften relevant ist, wird nur vereinzelt (ohne weitere Begriindung oder Nach-
weise) ginzlich ausgeschlossen.?® Das Konzept wird allerdings auch stark

20 Zum gleichen Ergebnis kommt: von Bredow, Energieeffizienz als Rechts- und Steue-
rungsproblem, 2013, S. 69.

2! Beaucamp, Das Konzept der zukunftsfihigen Entwicklung im Recht, 2002, S. 42 ff.
(umschreibt Suffizienz als ,,neue Geniligsamkeit*); Hahn, Umwelt- und zukunftsvertragliche
Entscheidungsfindung des Staates, 2017, S. 154 ff.

22 Siehe z. B. Miiller, in: Gesellschaft fiir Umweltrecht (Hrsg.), Dokumentation zur 31.
GfU-Tagung, 2008, S. 191 (216-218); Reimer/Télle, ZUR 2013, 589 (597-598); Ecker/
Ecker, in: Ewer u. a. (Hrsg.), Methodik — Ordnung — Umwelt, 2014, S. 637-649; Rehbinder,
ZfU 2015, 257 (268); Reimer, in: Reimer (Hrsg.), Ressourceneffizienz, 2016, S. 21 (22);
Gawel, in: Reimer (Hrsg.), Ressourceneffizienz, 2016, S. 31 (44); Winter, ZUR 2017, 267—
277; von Bredow, Energieeffizienz als Rechts- und Steuerungsproblem, 2013, S. 66-74; fiir
das spezifische Feld der Datensuffizienz Gailhofer/Franke, ZUR 2021, 532 (540).

2 Smeddinck, in: Hoffmann-Riem (Hrsg.), Innovationen im Recht, 2016, S. 403 (430).

24 Ecker/Ecker, in: Ewer u. a. (Hrsg.), Methodik — Ordnung — Umwelt, 2014, S. 637 (649).

25 Allerdings ohne explizite Bezugnahme auf den Suffizienzbegriff, S. Wagner, Klima-
schutz durch Raumordnung, 2018, S. 542.

% Der ,,systematische Verzicht auf Einkommen und Konsum fiir das kologische Gleich-
gewicht” sei nicht durch den Rechtsrahmen zu l6sen, siche Gapp, in: Boos u. a. (Hrsg.),
Konsum und nachhaltige Entwicklung, 2019, S. 223 (234); zuriickhaltend bereits Appel,
Staatliche Zukunfts- und Entwicklungsvorsorge, 2005, S. 31.
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