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zwolf Jahren als studentischer Mitarbeiter an seinem Hamburger Lehrstuhl ken-
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anspruchsvoll und mein Weg zur Promotion ohne seine Forderung sicherlich
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gewinnbringenden Austausch iliber meine Ideen oder jedes andere 6ffentlich-
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schon so manchen Text verbessert und sich auch an dieser Arbeit sehr verdient
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Mein Dank gilt auch der Universitit Hamburg, insbesondere der Albrecht
Mendelssohn Bartholdy Graduate School of Law, die mir durch die Gewahrung
eines Promotionsstipendiums die ungeteilte Konzentration auf meine Forschung
ermoglichte. Ein weiteres Gliick, fiir das ich dankbar bin: Die Veroffentlichung
dieser Arbeit wurde durch einen groBziigigen Druckkostenzuschuss des Bundes-
ministeriums des Innern und fiir Heimat wesentlich erleichtert.
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Einleitendes

Wissenschaftliche Deutungen politischer Entwicklungen sind haufig fehleran-
fallig, insbesondere, wenn sie sich gerade erst abzuzeichnen beginnen. Dennoch:
Das Ausmal der Anfechtungen von Multilateralismus und Liberaler Internati-
onaler Ordnung (LIO) lassen es lohnend erscheinen, die vielbeschworene Krise
des Multilateralismus genauer zu vermessen. Die Rede von ihr ist, von den Ka-
binettssilen bis in die Feuilletons, von politischen Streitgesprachen bis in inter-
disziplinire wissenschaftliche Debatten, in aller Munde. Ohne Zweifel geben die
Machtverschiebungen im internationalen System Anlass zur kritischen Be-
standsaufnahme und Denkanst6Be fiir Neujustierungen. Davon ist auch die Vol-
kerrechtswissenschaft als kontext- und pfadabhidngige normative Disziplin nicht
ausgenommen. Fiir ihr Steuerungsanliegen, die Sicherung einer zumindest re-
gelbasierten internationalen Ordnung, ist die Wirklichkeit der internationalen
Beziehungen ein zentraler Bezugspunkt.

Dabei ist die Vehemenz der auf die westlich gepriagte multilaterale Ordnung
und ihre Institutionen einwirkenden Fliehkrifte unverkennbar. Die hohen Wel-
len, die geschlagen werden vom Aufstieg Chinas zur Weltmacht und seiner Vision
einer alternativen Weltordnung, oder auch die Implikationen des russischen An-
griffskrieges gegen die Ukraine, wirken von auflen. Aber auch innerhalb des
sogenannten Westens kommt es immer hdufiger zu Kollisionen zwischen klas-
sisch liberal-demokratischen Positionen auf der einen und autoritidren bzw. au-
tokratischen Modellen auf der anderen Seite — letztere nicht selten befeuert durch
Populismen ganz unterschiedlicher Provenienz, eine oft undifferenzierte Eliten-
kritik, die Behauptung der Vertretung eines ,,echten Volkswillens und nicht zu-
letzt durch die Enttiuschung liber uneingeldste Globalisierungsversprechen.

Die Gegenwart der internationalen Ordnung kann als Ubergangszeit verstan-
den werden, in der grundverschiedene Zukunftsmodelle moglich erscheinen und
die Situation bedrohlich ,,auf der Kippe“ steht, in der also sowohl ein transfor-
mativer Ubergang der LIO zu etwas Neuem als auch ihr Untergang moglich sind.

Dabei ware es verfehlt, die Krise des Multilateralismus nur als Summe der
Krisen einzelner Institutionen zu begreifen. Gepragt werden die internationalen
Beziehungen der Gegenwart durch Machtkdmpfe ndamlich nicht nur innerhalb
einzelner multilateraler Institutionen oder gar nur um einzelne internationale
Normen. Vielmehr handelt es sich um die ginzliche Infragestellung von nicht
weniger als dem normativen Fundament von LIO und Multilateralismus, also
einem Biindel an normativen Erwartungen, die ich im Folgenden als ,,unge-
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schriebene Funktionsbedingungen der gesamten internationalen Ordnung® zu
verstehen vorschlage.

So iiberzeugend die behaupteten Vorteile speziell des institutionalisierten und
liberal-wertebasierten Multilateralismus auch sein mogen, sie scheinen doch
nicht mehr hinreichend zu verfangen. Zugleich Symptom und Ursache schwin-
dender Uberzeugungskraft der (eng mit dem institutionalisierten und liberal-
wertebasierten Multilateralismus verkniipften) L0 sind die weltweiten Erfolgs-
geschichten nationalistischer Politiker*innen der letzten Dekade. Die LIO-Nar-
rative sind zu Angriffspunkten fiir populdre, insbesondere rechtspopulistische
Anfechtungen geworden. Die Migration in die Staaten des Westens, Misstrauen
gegeniiber internationalen Organisationen und den sie fithrenden technokrati-
schen Eliten, Fragen der Identitdtspolitik, vor allem aber der wirtschaftlichen
Globalisierung spielen dabei zentrale Rollen.

Im Kern wird der Verlust einer Lebensweise beklagt, die von einer gewissen
O6konomischen Sicherheit, kultureller Homogenitét und stabilen sozialen Rollen
und Geschlechteridentititen geprigt war. Dabei ist nicht nur an Donald Trump zu
denken, sondern auch an Wiadimir Putin, Jair Bolsonaro, Recep Erdogan, Victor
Orban, Narendra Modi, Marine Le Pen, Giorgia Meloni oder auch den inzwi-
schen abgelosten Mateusz Morawiecki. Thr Erfolg, insbesondere in Kernstaaten
der LIO, ist mit deren normativen Grundlagen weithin unvereinbar und stellt
daher langfristig eine existenzielle Bedrohung fiir den Zusammenhalt und damit
den Fortbestand der LIO dar. Der Austritt GroBbritanniens aus der EU, kaum
zu tberwindende Probleme der Union z.B. mit Ungarn und die Wahlerfolge
rechtspopulistischer Parteien bei den Europawahlen 2024' sind im européischen
Kontext die jiingeren Herbstboten?, der Sturm auf das Kapitol und die unge-
brochene Faszination eines Teils der amerikanischen Bevolkerung fiir Trump jene
im amerikanischen Kontext.

Angesichts der multiplen Bedrohungen kann nicht mehr ausgeschlossen wer-
den, dass sich ,,Erosion und Zerfall in nationalstaatlichen Ordnungen und Teil-
ordnungen zu einem synchronen Scheitern der internationalen Ordnung zuspit-
zen‘’, Gleichsam disruptiv sind Chinas und Russlands Ambitionen einer Neu-
ordnung der internationalen Beziehungen, insbesondere die Erschiitterung der
europiischen Friedensordnung durch den russischen Angriffskrieg gegen die

' So erreichte z.B. Le Pens rechtsnationale Rassemblement Nationale in Frankreich 31,36
Prozent der Stimmen.

2 Mit Blick auf die NATO ist auch die Autokratisierung der Tiirkei ein massives Problem,
siche: Katz, Jonathan/Taussig, Torrey, An inconvenient truth: Addressing democratic backs-
liding within NATO, 10.07.2018, online abrufbar unter: https://www.brookings.edu/blog/ord
er-from-chaos/2018/07/10/an-inconvenient-truth-addressing-democratic-backsliding-within-
nato/, zuletzt gepriift am: 27.06.2024; Lute, Douglas/Burns, Nicholas, NATO at Seventy. An
Alliancein Crisis, 2019, online abrufbar unter: https://www.belfercenter.org/publication/nato-
seventy-alliance-crisis, zuletzt gepriift am: 25.07.2024.

* Maull, Hanns W., Resumée, in: Ders. (Hrsg.): Auflésung oder Ablésung? Die interna-
tionale Ordnung im Umbruch, 2017.
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Ukraine, aber auch die Unterstiitzung Russlands durch China und dessen stei-
gendes Machtpotential. Jede einzelne dieser Entwicklungen gleicht einem wei-
teren Leck im Bug des institutionalisierten und liberal-wertebasierten Multila-
teralismus. Einzelne kleinere Lecks versenken kein Schiff, gefahrlich wird es aber,
sobald zu viele Lecks gleichzeitig entstehen. Anfangs langsam, dann rasch, sin-
ken Schiffe: ,,Gradually, then suddenly*“.

A. Fokus der Arbeit und Forschungsfragen

Angesichts der Aktualitdt der nun schon angedeuteten Entwicklungen konzen-
triert sich diese Arbeit auf jene Konstruktionen, welche die heutige Vélkerrechts-
ordnung auf einer Ebene unterhalb, aber nicht unabhingig von, internationalen
Rechtsnormen stiitzen. Gebildet wird diese Zwischenschicht aus dem, was ich als
»Narrative“ und ,,normative Erwartungen® begreiflich zu machen suche. Ein
fundiertes Verstdndnis ihrer Rolle fiir die Volkerrechtsordnung ist dabei Voraus-
setzung fiir das bessere Verstindnis ihrer Bedeutung fiir die Krise des Multila-
teralismus. Zu beidem will diese Arbeit einen Beitrag leisten. Sie basiert dabei auf
einem Bekenntnis zum kantianischen Projekt des ,,Friedens durch Recht* sowie
der Uberzeugung, dass institutionelle Eingebundenheit der michtigsten Akteure
auf der internationalen Bithne zu ihrer zumindest partiellen Einhegung fithren
kann. Dariiber hinaus besteht eine wichtige Hypothese darin, dass die formali-
sierte multilaterale Zusammenarbeit nicht das Ergebnis bereits bestehenden Ver-
trauens der Akteure zueinander sein muss, sondern dieses auch iiberhaupt erst-
mals produzieren kann, also selbst gemeinschaftsfordernd ist. Insofern lieBe eine
verstarkte formalisierte multilaterale Zusammenarbeit einen Hoffnungsschim-
mer fir die kiinftige Regelbasiertheit der internationalen Ordnung erkennen.
Explizit machen mochte ich eingangs das in dieser Arbeit meist nur implizite
Pladoyer fiir formale multilaterale Institutionen, welches zwar das Ergebnis der
hier zugrunde liegenden Forschung darstellt, aber auch meine eigene normative
Praferenz ist. Selbstredend werden gegenteilige Konzepte und Argumente gleich-
wohl ernst genommen und gewiirdigt. Dabei habe ich mich insbesondere von
Anthea Roberts und Nicolas Lamp inspirieren lassen, die in ,,Six Faces of Glo-
balization’ versucht haben, die jeweils besten Argumente fiir die verschiedenen
Sichtweisen auf internationale Zusammenarbeit und Globalisierung zusammen-
zufassen. Ziel meiner Arbeit ist dennoch, die (komparativen) Vorziige eines in-
stitutionalisierten und auf liberalen Werten basierenden Multilateralismus mog-
lichst klar herauszuarbeiten. Geleitet wird dieses Unterfangen von einem ,,anti-

* Entlehnt aus: Hemingway, Ernest, The Sun Also Rises, 1926.
* Roberts, Antheal Lamp, Nicolas, Six Faces of Globalization. Who Wins, Who Loses, and
Why It Matters, 2021.
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anti-utopischen*® Ansatz, der jedoch auf Bodenhaftung bedacht sein will. Poin-
tiert ausgedriickt findet sich dies bei Gerry Simpson, wenn er schreibt:

,Reform without utopia is likely to simply humanise (and then legitimise) existing defor-

mations in the social and economic order; utopia without situatedness runs the risk of a

dictatorship of virtue or authoritarian fantasy*.’”

Die Forschungsfragen dieser Arbeit lauten daher:

1. Welche Rolle spielt der Multilateralismus fiir den Erhalt einer regelbasierten
internationalen Ordnung?

2. Was macht die Krise der L/O aus und was die des Multilateralismus?

3. Welche Rolle spielen Narrative fiir die heutige Volkerrechtsordnung, fiir die
Krise der LIO und fiir die Krise des Multilateralismus, insbesondere der Welt-
handelsorganisation (WTO)?

4. Welche Rolle spielen ,,normative Erwartungen® fiir die Volkerrechtsordnung
und welche Rolle spielen deren Enttduschungen fiir die Krise des Multilate-
ralismus, insbesondere der WTO?

5. Welche Implikationen haben die Forschungsergebnisse fiir die Zukunft der
internationalen Ordnung und wie kann eine mdglichst regelbasierte interna-
tionale Kooperation erhalten werden?

B. Gang der Untersuchung

Ausgangspunkt fiir die Untersuchung der Krise des Multilateralismus ist zu-
ndchst seine theoretische Verankerung als zentrales Funktionsprinzip der LIO.
An mehreren Stellen der Arbeit wird die WTO als Referenzbeispiel fiir die ab-
strakten Ausfithrungen herangezogen.

Die Arbeit gliedert sich in sechs Kapitel, nimlich

1. Zentrale Begriffe und ihr Verhiltnis zueinander,

2. Zentralitat des Multilateralismus fiir den Erhalt einer regelbasierten interna-
tionalen Ordnung,

. Die LIO in der Krise,

. Krise auch des Multilateralismus?,

5. Die Rolle von Narrativen und normativen Erwartungen fiir die Krise des

institutionalisierten und liberal-wertebasierten Multilateralismus, und
6. Ausblick: Zukunftsmodell einer regelbasierten internationalen Ordnung.

B~ W

¢ Jameson, Fredric, Archaeologies of the future. The desire called utopia and other science
fictions, 2007.

7 Simpson, Gerry, The Sentimental Life of International Law. Literature, Language, and
Longing in World Politics, 2022, hier: S. 198.
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Nach der Konturierung und Operationalisierung der zentralen wiewohl vagen
Begriffen ,,Krise“, , Internationale Ordnung®, ,Liberale Internationale Ord-
nung® und ,,Multilateralismus®, wendet sich die Arbeit im ersten Kapitel dem fiir
ihr Verstédndnis so wichtigen Begriff der ,,normativen Erwartungen® zu.

AnschlieBend wird im zweiten Kapitel die zentrale Bedeutung des Multilate-
ralismus fiir die Aufrechterhaltung einer regelbasierten internationalen Ordnung
herausgearbeitet. Er spielt fiir die internationale Ordnung und die normative
Verdichtung des Volkerrechts eine kaum zu iiberschitzende Rolle, die es deshalb
notwendig macht, sich auch aus volkerrechtswissenschaftlich informierter Sicht
mit seiner Krise und den entsprechenden Ursachen auseinanderzusetzen. Es sind
seine Prinzipien, die die internationale Zusammenarbeit fruchtbar machen und
legitime Ergebnisse hervorbringen. Sie sind ,,Geburtshelfer” volkerrechtlicher
Normen und ermdglichen auch deren Weiterentwicklung. Das fiir die multilate-
rale Kooperation so wichtige Vertrauen, das die Akteure innerhalb der formalen
multilateralen Institutionen zueinander aufbauen, ist die Grundlage des Prinzips
der ,,diffusen Reziprozitat“. Albrecht Koschorke beschreibt derartige Koopera-
tion als

.eine Gabe [...], die ins Offene hinein und ohne Ansehen des Adressaten ausgeteilt wird

[...]. Vertrauen ist keine faktenorientierte, sondern eine Als-Ob-Einstellung zur Welt*.®

Der Multilateralismus lebt von der Uberzeugung, ein bestméoglich demokratisch
legitimiertes System internationalen Entscheidens darzustellen und ist insofern
ein Gegenmodell zu heute populdren Modi internationaler Politik wie der infor-
mellen Kooperation oder dem Bilateralismus. Von besonderer Bedeutung sind
dabei die in formellen multilateralen Institutionen erleichterten Moglichkeiten
gemeinschaftsbildender Kontroversen: Prozesse stdndigen Bestreitens (conte-
stations) sind elementar fiir die Weiterentwicklung von Normen und auch fiir die
Vertrauens- bzw. Gemeinschaftsbildung zwischen den Akteuren. Diese Prozesse
sind dabei nicht bloB negativ als Gefahr zu verstehen, sondern sollten positiv als
grundsitzlich gemeinschafts- und vertrauensférdernd und damit ordnungsbil-
dend begriffen werden. Die moglichst produktive Austragung von Konflikten in
geregelten Verfahren ist entscheidend fiir den Erfolg multilateraler Politik in
einer Welt divergierender normativer Vorstellungen. Internationale Organisati-
onen fungieren insoweit als Vertrauenskatalysatoren. Ein zentraler Aspekt dieser
Arbeit ist es daher, die Bedeutung formaler multilateraler Institutionen fiir die
Aufrechterhaltung einer regelbasierten internationalen Ordnung herauszuarbei-
ten. SchlieBlich begrenzt die Einbeziehung aller relevanten Akteure und die Exis-
tenz permanenter Begegnungs- und Verhandlungsforen, in denen nach festgeleg-
ten Verfahrensregeln produktiv miteinander diskutiert werden kann, auch die
Macht der stirksten Staaten innerhalb des Systems.’

8 Koschorke, Albrecht, Wahrheit und Erfindung. Grundziige einer Allgemeinen Erzéhl-
theorie, 2017, hier: S. 309-311.

? Siehe Kapitel 2: ,,Zentralitit des Multilateralismus fiir den Erhalt einer regelbasierten
internationalen Ordnung®, S. 61 ff.
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Aufgrund des engen aber nicht immer tiefenscharfen Zusammenhangs zwi-
schen LIO und Multilateralismus ist die folgende Analyse der Krise der L/0 im
dritten Kapitel eine wichtige Voraussetzung fiir die zentrale Frage nach den Griin-
den fiir die Krise des Multilateralismus. Die LIO zeichnet sich durch einen Kern
objektiv beobachtbarer Institutionen, Prinzipien, Praktiken und Narrative aus.
Letztlich ist sie aber vor allem als ein Weltordnungsnarrativ zu verstehen, dessen
GroBerzihlung darauf beruht, eine werte- und regelbasierte internationale Ord-
nung schaffen zu konnen, die individuelle Freiheit mit Gemeinwohlbelangen
ausbalancieren kann. Dieses Verstindnis bietet die Moglichkeit, sich mit den
Anfechtungen, denen die L10 ausgesetzt ist, auseinanderzusetzen, das Verhiltnis
zur Krise des Multilateralismus zu beleuchten und auch Ambivalenzen zu ana-
lysieren. SchlieBlich spielen Narrative eine wichtige Rolle fiir die Akzeptanz in-
ternationalen Regierens und sind zentral fiir das Verstdndnis der Krise des in-
stitutionalisierten und liberal-wertebasierten Multilateralismus. Dieser Analy-
serahmen erleichtert auch den wissenschaftlichen Zugang zur Auseinanderset-
zung mit Gegennarrativen, die jene der LIO als Kristallisationspunkt der Kritik
nutzen und eine gewichtige Quelle ihrer gegenwértigen Krise darstellen. Dabei
sind vor allem die (bestenfalls) teilweise eingeldsten Versprechen der 6konomi-
schen Globalisierung von Bedeutung, weshalb sich die WTO und die ihr zu-
grunde liegenden Narrative des Welthandels sowie die damit verbundenen Kon-
troversen hervorragend als Referenzbeispiel eignet. Das Verstindnis der Wirk-
macht von Narrativen ist dariiber hinaus auch fiir das Nachdenken iiber die
Zukunft des Multilateralismus relevant, denn schlieBlich ist eine Krise eine ,,Zwi-
schen-Zeit“, in der eine Transformation des Systems ansteht, die Richtungsent-
scheidung aber noch aussteht.'

Im Anschluss an die Analyse der Krise der LIO stellt sich im vierten Kapitel die
Frage nach der Krise des Multilateralismus selbst. SchlieBlich sind L/O und
Multilateralismus nicht dasselbe. Zunichst ist zu erdrtern, welcher Multilatera-
lismus gemeint ist, wenn von seiner Krise die Rede ist, was also genau ,,auf der
Kippe* steht, wovon genau noch ein transformativer Ubergang zu etwas Neuem
(Katharsis), aber auch der Untergang moglich ist. Fiir den institutionalisierten
Multilateralismus ist insofern vor allem die zunehmende Informalisierung pro-
blematisch, in deren Rahmen insbesondere das Prinzip der diffusen Reziprozitat
Schaden nimmt. Der institutionalisierte und liberal-wertebasierte Multilateralis-
mus wird vor allem durch das Gegenwartsphinomen des Rechtspopulismus her-
ausgefordert. Er konnte einer der ,,Totengriber“'' einer schwindenden regelba-
sierten internationalen Ordnung multilateralen Zuschnitts sein. An ihre Stelle
konnten — tendenziell strukturell inaddquat — Regionalismus, Plurilateralismus,
Bi- und Unilateralismus treten.

1 Siehe Kapitel 3: ,,Die Liberale Internationale Ordnung in der Krise*, S. 83 fT.

" Stefan Talmon bezeichnete die USA unter Trump als ,,grave digger of international law*,
siehe: Talmon, Stefan, The United States under President Trump: Gravedigger of Internati-
onal Law, in: Chinese Journal of International Law, Bd. 18, 2019, S. 645-668.
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Angesichts der Fiille von Problemen, die iiberhaupt nur global gelost werden
konnen, gewinnt die vermeintliche sine-qua-non-Strategie des Multilateralismus
und eine Analyse seines Selbstverstandnisses an Relevanz. So erklart sich auch
die Wahl des Fokusses auf die fiir ihn so wichtigen Konzepte der ,,Narrative* und
(enttduschten) ,,normativen Erwartungen®, die sodann im fiinften Kapitel eror-
tert werden und die im Mittelpunkt dieser Arbeit stehen.

Als Hauptreferenzbeispiel fiir die Krise wird die WTO als eine der zentralen
multilateralen Institutionen der LIO gewéhlt. Sie basiert auf den wichtigsten
normativen Erwartungen der L/O im 6konomischen Bereich. Gleiches gilt fiir die
gangigen Globalisierungsnarrative, die sowohl der LIO als auch der WTO zu-
grunde liegen. Aus diesen beiden Griinden, ebenso aber auch, da die WTO und
ihre Entwicklung paradigmatisch fiir die Krise des institutionalisierten und li-
beral-wertebasierten Multilateralismus steht, eignet sie sich zur Veranschauli-
chung und Plausibilisierung fiir die Befunde dieser Arbeit.

Kern des Narrativs der Globalisierung und des Welthandelsrechts ist, dass
freier internationaler Handel im Zusammenspiel mit nationaler Rechtsstaatlich-
keit, aber auch einer internationalen rule of law zu allgemeinem Wohlstand und
friedlichen internationalen Beziehungen fiihrt. Im Mittelpunkt steht das Wachs-
tumsargument — ,,growing the pie“ ist zunichst wichtiger als die Frage der ge-
rechten Verteilung des Wohlstands. In dieser Hinsicht gibt sich das Welthandels-
recht agnostisch und distanziert sich von Verteilungsfragen als innerstaatliche
Angelegenheiten. Letztlich wurden diese normativen Erwartungen jedoch teil-
weise enttduscht.'

SchlieBlich wird zu fragen sein, ob die angerissenen Phdnomene nicht auch
darauf zuriickzufiihren sind, dass die multilaterale Rechtsarchitektur auf einem
Gerilist a priori iberhohter normativer Erwartungen beruht, die in der Folge
naturgemal allzu leicht enttduscht werden. Zwar ist es fiir politische Ordnungs-
systeme charakteristisch, dass sie stets mehr normative Erwartungen wecken und
im Umlauf halten, als sie einldésen konnen. Enttduschungen sind aber nur so
lange unproblematisch, wie das Verhiltnis von Erwartungen und Enttduschun-
gen nicht aus dem Gleichgewicht gerit, also ,,im Ungefihren gehalten wird“."
Hier setzt die angedeutete Hypothese an: Ein System wie der institutionalisierte
und liberal-wertbasierte Multilateralismus, das sich auf moglicherweise iiberam-
bitionierte normative Erwartungen stiitzt, die zu haufig enttduscht werden,
konnte eine Ursache seiner Krise in genau diesem Umstand finden.

Wichtige Ankniipfungspunkte fiir die Stichhaltigkeit dieser Hypothese ist die
problematische Behandlung westlicher Werte als universell. Noch wichtiger ist
aber die Missachtung der eigenen Regeln, die Anwendung von Doppelstandards.
Sie sind Ausdruck der bereits angesprochenen Uberambitioniertheit und dele-

12 Siehe Kapitel 5, dort das Unterkapitel ,,Enttiuschungen normativer Erwartungen®,
S. 233 ff.
13 Koschorke, Wahrheit und Erfindung, 2017, hier: S. 309-311.
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gitimieren die Ordnung. In diesem Zusammenhang ist daran zu erinnern, dass
normative Ordnungen, seien sie nationale oder internationale, nur dann stabil
bleiben kénnen, wenn sich die Fithrungsméchte auch an den von ihnen selbst
formulierten normativen Erwartungen messen lassen. Insofern miissen sich die
westlichen Staaten den Vorwurf gefallen lassen, ihren eigenen normativen An-
spriichen in der Vergangenheit nicht hinreichend gerecht geworden zu sein.

Neben den bereits beschriebenen vielschichtigen Ordnungsproblemen ist zu
konstatieren, dass eine den im Westen vorherrschenden normativen Erwartungen
entsprechende Kooperation der Staaten allzu oft nicht mehr gelingt. Die Pro-
bleme des 21.Jahrhunderts werden nicht wirksam genug gemeinsam angegan-
gen. Meine Arbeit setzt sich deshalb auch mit solchen Uberlegungen auseinan-
der, die ein neues Narrativ fiir den Multilateralismus erwagen, das seine Vorziige
den Menschen ndher bringt. Ein ,,im Inneren® neu aufgestellter Multilateralis-
mus brauchte eine viel breitere Unterstiitzungsbasis in den Bevolkerungen. Nar-
rative konnen hierzu entscheidend beitragen, zumal die internationale Zusam-
menarbeit nicht auf eine ausreichende demokratische Riickbindungsarchitektur
bauen kann. Die schlichte Frage, warum Multilateralismus gut fiir die Menschen
ist, muss moglichst einfach und einpriagsam beantwortet werden.

Um in der sich abzeichnenden Systemkonkurrenz mit China bestehen zu kon-
nen, miissen dabei auch die Staaten des globalen Siidens davon iiberzeugt wer-
den, warum es fiir sie gut sein sollte, sich einem ,,westlichen* System anzuschlie-
Ben. Um in seinen Gesellschaften anschlussfahig zu sein, diirfte dieses Narrativ
daher nicht nur kosmopolitische Ziige tragen, sondern miisste auch die Bediirf-
nisse der Menschen nach wirtschaftlichem Aufstieg bedienen und eine entspre-
chende Perspektive bieten. Neben den bereits genannten Punkten ist insofern die
Politisierung der internationalen Beziehungen ebenso vielversprechend wie die
Starkung sozialer Aspekte in globalen Verteilungsfragen. Dabei ist zu beachten,
dass immer dann, wenn innenpolitische Sachbereiche durch internationale Po-
litik beeinflusst oder gar bestimmt werden, den demokratisch legitimierten In-
stitutionen der Nationalstaaten ein Stiick Regelungskompetenz — wenn auch
freiwillig durch Kompetenziibertragung — verlustig geht. Eine Reform der Ver-
fahren und Entscheidungsprozesse internationaler Organisationen mit Univer-
salitdtsanspruch erscheint daher dringend geboten. Neben die Notwendigkeiten
der Politisierung und Demokratisierung des Multilateralismus tritt die immer
dringendere soziale Frage, die die LIO neu beantworten muss, um sich zu er-
halten und auch, um ein neues, langfristig tragfahiges Narrativ fiir sich zu finden.

Fiir all dies muss die LIO nicht iberwunden, sondern weiterentwickelt wer-
den. SchlieBlich vereint kein konkurrierendes Weltordnungsparadigma derart
viele Vorteile auf sich: Sie bietet einen geeigneten, wiewohl reformbediirftigen
Rahmen, um Wohlstand, Freiheit, politischen Wandel und auch den Aufstieg
neuer Méchte innerhalb des Systems miteinander in Einklang zu bringen, wéh-
rend autoritire Systeme Wohlstandsgewinne zumeist nur auf Kosten der Frei-
heitsrechte ihrer Biirger*innen generieren. Mit Blick auf die WTO ist neben den
wirtschaftlichen Verteilungsfragen auch ein pluralistischerer Ansatz notwendig.
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Politische Differenzen oder Meinungsverschiedenheiten sollten besonders hier
primér nicht als Problem, sondern als gemeinschaftsbildende Auseinanderset-
zung betrachtet werden. Das Ideal des Pluralismus bietet einen Rahmen fiir den
Umgang mit diesen Realitdten und fordert die Entstehung eines legitimen Mul-
tilateralismus im Handel unter den Bedingungen der Vielfalt."

AbschlieBend soll im sechsten Kapitel ein Blick in die Zukunft der internati-
onalen Ordnung gewagt werden. Nach allem scheint wahrscheinlich, dass sich
zwei parallele Regime unter der Fithrung der USA bzw. Chinas herausbilden.
Wichtig ist dabei, dass daneben zumindest ein Mindestmall an Kooperation
durch ein moglichst universelles ,,Meta-Regime“" gewihrleistet werden kann, in
dem die bereits angedeutete Gemeinschaftsbildung durch contestation, oder syn-
onym ,,Bestreitensprozesse®, also durch eine

,,social practice that entails objection to specific issues that matter to people [...] involving

the range of social practices which discursively express disapproval of norms*,'

stattfinden kann."”

Letztlich ist also die Herausbildung einer normativ relativ ,,diinnen®, aber
moglichst universellen Ordnung, in der die nur global I6sbaren Probleme wie der
Klimawandel, Zugang zu lebenswichtigen Rohstoffen wie Wasser und anderen
Nahrungsmitteln, Riistungskontrolle, Umwelt-/Artenschutz, Schutz vor Pan-
demien, kiinstliche Intelligenz sowie alle globalen Gemeinschaftsgiiter verhan-
delt werden, ein realistisches Zukunftsmodell. Die friedliche Gestaltung dieses
Verhéltnisses diirfte eine zentrale ordnungspolitische Frage des 21. Jahrhunderts
sein. Dazu muss der Multilateralismus an die wertpluralistische Welt angepasst
und als Mittel verstanden werden, um langfristig wieder mehr Kooperation zu
erreichen.” Mit anderen Worten: Ein Multilateralismus, der die Realitit des glo-
balen Wertpluralismus anerkennt, macht nicht die Konvergenz der Interessen zur
Voraussetzung fiir Kooperation. Er begreift sich selbst als Mittel, mehr Koope-
ration iiberhaupt erst zu erreichen. Dafiir muss er lernen, den Prozess der Inter-
aktion zwischen den Akteuren und insbesondere auch den Konflikt fiir die Ge-
meinschaftsbildung zu nutzen. Zu diesem Lernprozess mochte die vorliegende
Arbeit einen Beitrag leisten.

' Siehe Kapitel 5, dort das Unterkapitel ,,Notwendigkeit der Findung eines neuen Nar-
rativs fiir den institutionalisierten und liberal-wertebasierten Mulitlateralismus®, S. 193 ff.

1> Rodrik, Danil Walt, Stephen, How to construct a new global order, 2021, online abrufbar
unter: https://ssrn.com/abstract=3853936, zuletzt gepriift am: 23.07.2024.

' Wiener, Antje, A Theory of Contestation, 2014.

17 Siehe dazu en detail Kapitel 2, dort das Unterkapitel ,,Gemeinschaftsbildung durch
,contestation‘ — Multilaterale Institutionen stabilisieren normative Erwartungen®, S. 61 ff.

" Siehe: ,,Ausblick: Zukunftsmodell einer regelbasierten internationalen Ordnung®,
S. 249 ff.
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C. Interdisziplindre Herangehensweise und
juristischer Gehalt der Arbeit

Die Thematik dieser Arbeit erfordert es, das Recht in seinen realen internatio-
nalen Zusammenhingen in den Blick zu nehmen, es also gewissermallen von
aullen zu betrachten. Dabei hilft ein sozial-konstruktivistischer Blick auf das
Volkerrecht, der versucht seine Entstehung, seine Wirkweise, aber auch conte-
stations und deren Folgen zu erdrtern.” Eine auf diese Weise verfahrende Vol-
kerrechtswissenschaft muss sich auf theoretische Annahmen stiitzen, welche die
klassische juristisch-dogmatische Arbeit, also gewissermallen die Rechtsinnen-
perspektive, alleine nicht liefern kann.

Klar ist damit auch, dass die Grenzen zwischen Rechtswissenschaft und den
hier maBgeblichen Nachbardisziplinen bei der Befassung mit dem Multilatera-
lismus flieBend verlaufen. SchlieBlich ist eine fruchtbare Auseinandersetzung mit
ihm und seiner Krise schlechterdings unmaoglich, ohne einen interdiszipliniren
Ansatz zu wahlen. Dementsprechend tritt neben die Rechtswissenschaft die Be-
fassung mit Forschung aus anderen Disziplinen wie der Politik- und der Sozial-
wissenschaft. Dabei besteht eine besondere Schwierigkeit darin, dass Politik-
bzw. Sozialwissenschaftler*innen und Jurist*innen sich zwar hiufig mit dhnli-
chen realen Gegebenheiten befassen, dafiir jedoch zumeist eine ,,unterschiedliche
Sprache® gebrauchen und deshalb der interdisziplindre Austausch allzu selten
stattfindet, wenngleich es inzwischen ein steigendes Interesse an der gemeinsa-
men wissenschaftlichen Befassung mit den internationalen Beziehungen gibt.

Ein ,,rein® rechtswissenschaftlicher Zugriff auf die Krise des Multilateralis-
mus wiirde allerdings auch verkennen, dass die rechtlichen Strukturen, Prozesse
und Prinzipien in stindiger Wechselwirkung mit den Entwicklungen der Welt-
politik stehen und mit dieser interagieren; ebenso, dass die volkerrechtlichen
Beziehungen gewissermalen auch soziale Beziechungen sind. Es ware folglich eine
Verkiirzung, zu versuchen, die Krise des Multilateralismus alleine rechtswissen-
schaftlich zu vermessen. Die Komplexitidt des Volkerrechts, der multilateralen
Zusammenarbeit und der Funktionsweise internationaler Organisationen, sowie
insbesondere die Bedeutung von Narrativen, normativen Erwartungen und con-
testations, macht eine interdisziplinire Befassung mithin unabdingbar.” Insbe-
sondere die Frage, ob der Multilateralismus sich in der Krise befindet und welche
Rolle dabei Narrative und normative Erwartungen spielen, wire ohne die Be-
fragung der Politik- und Sozialwissenschaft unmoglich.

' Abebe, Daniell Chilton, Adam/Ginsburg, Tom, The Social Science Approach to Interna-
tional Law, in: Chicago Journal of International Law, 2021, online abrufbar unter: https://chi
cagounbound.uchicago.edu/cjil/vol22/iss1/4, zuletzt gepriift: 09.08.2024, hier: S. 4-5.

2 Alter, Karen J., Visions of international law: An interdisciplinary retrospective, in: Lei-
den Journal of International Law, Bd. 33, 2020, S. 837-869, hier: S. 864-865.
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