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Vorwort

Die vorliegende Arbeit wurde im Sommersemester 2019 von der Rechtswissen-
schaftlichen Fakultit der Christian-Albrechts-Universitit zu Kiel als Disserta-
tion angenommen. Rechtsprechung und Literatur wurden bis Juni 2019 bertick-
sichtigt.

An erster Stelle mochte ich mich ganz herzlich bei meinem Doktorvater Herrn
Professor Dr. Meyer-Pritzl bedanken, der nicht nur mein Interesse an der Media-
tion bereits im ersten Semester geweckt hat und somit dieser Arbeit den Weg
bereitet hat, sondern mafigeblich in vielerlei Hinsicht zum Gelingen dieser Arbeit
beitragen hat. Seine fortwihrende Forderung und Unterstiitzung, die mir anver-
traute wissenschaftliche Freiheit, seine stets offenstehende Tiir sowie seine Herz-
lichkeit und sein Humor haben meine Promotionszeit und meine Tétigkeit an
seinem Lehrstuhl zu einer Zeit werden lassen, an die ich stets mit allergrofiter
Freude zuriickdenken werde. Auflerdem bedanke ich mich fiir die auBerordent-
lich schnelle Erstellung des Erstgutachtens. Herrn Professor Dr. Werner Schubert
danke ich fiir die &duflerst ziigige Erstellung des Zweitgutachtens. Mein Dank gilt
zudem Herrn Professor Dr. Dres. h.c. Rolf Stiirner fiir die Aufnahme in die
Schriftenreihe ,,Veréffentlichungen zum Verfahrensrecht™. Fiir die wertvollen
Einblicke in die Mediationspraxis und die vielen erkenntnisreichen Veranstaltun-
gen zur Mediation danke ich den engagierten Richterinnen und Richtern am
Schleswig-Holsteinischen Oberlandesgericht. Gefordert haben diese Arbeit
ebenso die wunderbaren Kolleginnen und Kollegen am Lehrstuhl sowie am Her-
mann Kantorowicz-Institut. Ohne diesen wissenschaftlichen und nicht wissen-
schaftlichen Austausch ware die Promotionszeit nur halb so spannend gewesen.
Mein personlicher Dank gilt meiner Familie und all jenen, die auch ohne ver-
wandtschaftliche Verbindung zu dieser zdhlen. Sie haben mir wihrend meiner
Promotionszeit und der gesamten Ausbildung stets zur Seite gestanden und mich
liebevoll unterstiitzt.

November 2019 Lisa Schreck






Inhaltsverzeichnis

Vorwort. . . . .. ..o v
Abkiirzungsverzeichnis . . . . . ... ... oo oL XI
A. Einleitung . . . . .. ... 1
B. Begriffsbestimmung und Abgrenzung . . . . . .. ... ... ... 5
I. Begriffsbestimmung der Mediation . . . . . ... ... ....... 5
II. Abgrenzung . . . . . . . . . . . . ... 9
I. Deutschland . . . .. ... ... ... ... ... ... 9

a) Schlichtung . . . . ... ... ... ... ... 9

b) Schiedsgerichtsverfahren . . . . .. ... ... ........ 11

c) Vergleich . . .. ... ... ... ... . .. . . ... 11

2. Frankreich . . .. ... ... ... ... ... ... 11

a) Conciliation . . . . . . ... ... ... ... ... ... 12

b) « Arbitrage » (Schiedsgerichtsverfahren) . . . . . . . . .. .. 16

¢) « Procédure participative » (Beteiligungsverfahren). . . . . . . 16

d) « Transaction » (Vergleich) . . . . ... ... ... ...... 17

C. Umsetzung der Mediationsrichtlinie in Frankreich

und Deutschland . . . . .. ... ... .. .. .. .. .. .. ... 19

I. Die Mediationsrichtlinie. . . . . ... ... ... ... ....... 19
II. Mediationslandschaft vor der Umsetzung

der Mediationsrichtlinie . . . . . .. ... ... .. ... 21

1. Die Mediationslandschaft in Deutschland . . . . . . ... .. .. 21

a) Gerichtsinterne und gerichtsnahe Mediation . . . . . . . . .. 21

b) AuBergerichtliche Mediation . . . .. ... ... ....... 23

2. Die Mediationslandschaft in Frankreich . . . . . ... ... ... 24

a) « Médiation judiciaire» . . . . . . ... ... ... 24

b) « Médiation conventionnelle» . . . .. ... ... ... ... 26

3. Die Conciliation in Frankreich . . . . . .. ... ... ... ... 28

a) « Conciliation judiciaire» . . . . . . . . ... . ... ... .. 29



VIII Inhaltsverzeichnis

b) « Conciliation conventionnelle» . . . . .. ... ... ....
III. Die landerspezifische Umsetzung der Mediationsrichtlinie . . . . . .
1. Das deutsche Verfahren zur Umsetzung der Mediationsrichtlinie
2. Das franzosische Verfahren zur Umsetzung der
Mediationsrichtlinie . . . . . ... ... ... ...
a) Verordnung Nr. 2011-1540 vom 16. November 2011 . . . . . .
b) Anderungen im Gesetz Nr. 95-125 vom 8. Februar 1995 . . . .
¢) Neuregelung der « médiation conventionnelle » und der
« conciliation conventionnelle » in den Artt. 1528 ff. CPC . . .

D. Rechtsvergleichende Untersuchung der deutschen und
franzosischen Rechtslage . . . . .. ... .. ... ... .. ...

I. Forderung der giitlichen Streitbeilegung (Art. 1 Abs. 1
der Mediationsrichtlinie). . . . . . . ... ... ... ... ...
1. Vorteile der Mediation . . . . . . . ... ... ..........
2. Anreize zur Férderung der Inanspruchnahme der Mediation . . .
a) FinanziellerAnreiz . . . . .. .. ... ... ... ......
aa) Deutschland . . . . . ... ... ... ... ........
(1) Ausgangslage . . . ... ... ... ..........
(a) Mediation bei Gericht . . . . . ... ........
(b) Gerichtsnahe Mediation . . . . . .. ... ... ..
(c) AuBergerichtliche Mediation . . . ... ... ...
(2) Entwicklung im Zuge der Umsetzung
der Mediationsrichtlinie . . . . . ... ... ... ...
bb) Frankreich. . . . . . ... ... ... ... ........
cc) Rechtsvergleich . . . . . ... ... ... ... ... ..
dd) Empfehlung . . . . . . ... ... L
(1) Hinreichende Aussicht auf Erfolg der beabsichtigten
Rechtsverfolgung oder Rechtsverteidigung . . . . . . .
(2) Mediationsgeeignetheit als Alternative? . . . . . . ..
(3) Rechtsverfolgung und Rechtsverteidigung . . . . . . .
(4) Mutwilligkeit . . . ... ... Lo L
(5) Leistungsumfang . . . . ... ... .. ........
(6) Bediirftigkeit, Zustindigkeit und Regelung
des Bewilligungsverfahrens . . . . . . ... ... ...
(7) Befristung und Evaluierung . . . . . . ... ... ...
() Ergebnis . . . ... ...
b) Erfordernis der Angabe von Konfliktbeilegungsversuchen
inder Klageschrift. . . . . . ... ... ... ... . .....

32
33
33

47
48
49

54

63

63
63
68
68
69
69
70
71
77

78
84
92
96



Inhaltsverzeichnis IX

aa) Deutschland . . . . . ... ... ... ... ... ..... 106
bb) Frankreich. . . . . .. ... ... ... ... ....... 109
cc) Rechtsvergleich . . . . .. ... ... ... .. ...... 113
dd) Empfehlung . . . . .. ... ... ... ... ... 115
II. Freiwilligkeit (Art. 3 lit. a Abs. 1 der Mediationsrichtlinie) . . . . . . 117
1. Deutschland . . . . .. ... ... ... . ... ... 118
2. Frankreich . . . . ... ... 122
3. Rechtsvergleich. . . . .. ... ... ... ... ... ... 127
1. Sicherstellung der Qualitét der Mediation
(Art. 4 der Mediationsrichtlinie) . . . . . . . ... ... ... 130
l. Deutschland . . . . . ... ... ... ... ... ... ... 131
2. Frankreich . . .. ... ... .. 134
3. Rechtsvergleich. . . . ... ... ... ... .......... 139
4. Empfehlung . . . .. ... 142
IV. Volistreckbarkeit (Art. 6 der Mediationsrichtlinie) . . . . . ... .. 145
1. Deutschland . . . . ... ... ... ... ... ... 145
2. Frankreich . . . . ... ... ... .. 147
3. Rechtsvergleich. . . . ... ... ... ... ...... . ... 151
4. Empfehlung . . . . ... ... .. ... 152
V. Vertraulichkeit (Art. 7 der Mediationsrichtlinie). . . . . . . ... .. 153
1. Deutschland . . . . ... ... ... ... ... ... 154
2. Frankreich . . .. ... ... ... 160
3. Rechtsvergleich. . . . ... ... ... ... ... ... 166
4, Empfehlung . . . . .. ... ... ... 170
VI. Verjahrung (Art. 8 der Mediationsrichtlinie). . . . . . .. ... ... 175
1. Deutschland . . . . . ... ... ... ... ... ... ... 175
2. Frankreich . . ... ... ... ... 177
3. Rechtsvergleich. . . . ... ... ... ... ........... 180
4. Empfehlung . . . .. .. ... 182
E . Fazit . ... . . . 189
Literaturverzeichnis . . . . . . . . . . . . ... ... 191

Sachregister . . . . . . . .. ... 205






Abkiirzungsverzeichnis

a.A. anderer Ansicht

a.F. alte Fassung

AM.E. L’ Association des Médiateurs Européens

Abl. EU Amtsblatt der Européischen Union

Abs. Absatz

ADR Alternative Dispute Resolution

AG Amtsgericht

AGT Arbeitsgemeinschaft Testamentsvollstreckung und Vermogenssorge e.V.

Al Contrats Actualité Juridique Contrats d’affaires
d’affaires

AlJ Famille Actualité Juridique Famille

AJDI Actualité juridique Droit immobilier

Alt. Alternative

AMELY Association Médiation Lyon

ANM L’ Association Nationale des Médiateurs

AnwBlI Anwaltsblatt

AO Abgabenordnung

ARAG Allgemeine Rechtsschutz-Versicherungs-AG

Art./Artt. Artikel

Aufl. Auflage

BAFM Bundes-Arbeitsgemeinschaft fiir Familien-Mediation

BAG Bundesarbeitsgericht

BB Betriebs-Berater

BBG Bundesbeamtengesetz

BeamtStG Beamtenstatusgesetz

BeckOK Beck’scher Online-Kommentar

BeckRS Beck-Rechtsprechung

Begr. Begriinder

ber. berichtigt

BerH Beratungshilfe

BerHG Beratungshilfegesetz

Beschl. v. Beschluss vom

BGB Biirgerliches Gesetzbuch

BGBI. Bundesgesetzblatt

BGH Bundesgerichtshof

BIGFAM Berliner Initiative geférderte Familienmediation

BNotO Bundesnotarordnung

BO Bulletin officiel



XII

BOMJ

BORA

BRAO
BR-Drs.
BT-Drs.
BT-PIPr

Bull. ch. mixte
Bull. civ.

Bull. inf. C. cass.
BVerfG
BVerfGE

bzw.

ca.

C. civ.

CA

CAF

Cah. dr. entr.
Cass. ch. mixte
Cass. civ.

CE

CEPEJ

CIMA
Circ. min.
CMAP
CMFM
CPC
CPO

D.

D.AS.

d.h.

DB

déc.

ders.
DEURAG
dies.

DIT

Dr.

Dr. et procéd.
Dr. fam.
DRiG
DRiZ
DStR

e. V.

EG
EGZPO
Einl.

Abkiirzungsverzeichnis

Bulletin officiel du ministere de la Justice

Berufsordnung fiir Rechtsanwilte
Bundesrechtsanwaltsordnung

Bundesratsdrucksache

Bundestagsdrucksache

Bundestagsplenarprotokoll

Bulletin des arréts de la chambre mixte de la Cour de cassation
Bulletin des arréts des chambres civiles de la Cour de cassation
Bulletin d’information de la Cour de cassation
Bundesverfassungsgericht

Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts
beziehungsweise

circa

Code civil

Cour d’appel

Caisse des Allocations familiales

Cahiers de droit de I’entreprise

Cour de cassation, chambre mixte

Cour de cassation, chambre civile

Communauté européenne

Conseil de I’Europe Commission européenne pour I’efficacité de la
justice

Centre Interprofessionel de Médiation et d’ Arbitrage
Circulaire ministérielle

Centre de Médiation et d’Arbitrage de Paris

Centre de médiation et de formation a la médiation

Code de procédure civile

Civilprozessordnung

Recueil Dalloz

Deutscher Automobil Schutz Allgemeine Rechtsschutz-Versicherungs-
Aktiengesellschaft

das heif3t

Der Betrieb

décembre

derselbe

Deutsche Rechtsschutz-Versicherung AG
dieselbe/dieselben

Deutscher Juristentag e.V.

Doktor

Droit et procédures

Droit de la famille

Deutsches Richtergesetz

Deutsche Richterzeitung

Deutsches Steuerrecht

eingetragener Verein

Européische Gemeinschaft

Gesetz betreffend die Einfiihrung der ZivilprozeBordnung
Einleitung



endg.
ENM
EU
EuGH
EuR
EuzWw
f./ff.
FamFG

FamGKG
FamRZ
FDP

févr.
FGG
Gaz. Pal.
gem.
GEMME
GG
GKAS

GKG
GKG-E
GKG-KV
GNotKG

GVG
GZ
HdB
HK
Hrsg.
hrsg. v.
i.H.v.
i.S.d.
i.V.m.
IEAM
IGSJ
IHE]
IR
janv.
JCPE

JCPG
M

JO
JOAN Q
JONC
JR

juill.

Abkiirzungsverzeichnis XIII

endgiiltig

Ecole nationale de la magistrature

Européische Union

Européischer Gerichtshof

Zeitschrift Europarecht

Europdische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht

folgende

Gesetz liber das Verfahren in Familiensachen und in den
Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit

Gesetz liber Gerichtskosten in Familiensachen

Zeitschrift fiir das gesamte Familienrecht

Freie Demokratische Partei

février

Gesetz liber die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit
Gazette du Palais

gemal

Groupement Européenne de Magistrats pour la Mediation
Grundgesetz

Gesetz liber die Kostenhilfe in Verfahren der auBergerichtlichen
Streitbeilegung

Gerichtskostengesetz

Gerichtskostengesetz in der Entwurfsfassung

Kostenverzeichnis des GKG

Gesetz tiber Kosten der freiwilligen Gerichtsbarkeit fiir Gerichte und
Notare

Gerichtsverfassungsgesetz

Geschiftszeichen

Handbuch

Handkommentar

Herausgeber

herausgegeben von

in Hohe von

im Sinne des

in Verbindung mit

Institut d’Expertise d’ Arbitrage et de Médiation

L’inspection générale des services judiciaires

Institut des Hautes Etudes sur la Justice

Informations rapides du Recueil Dalloz

janvier

JurisClasseur périodique, La Semaine juridique — Edition Entreprise et
affaires

JurisClasseur périodique, La Semaine juridique — Edition générale
juris — Die Monatszeitschrift

Journal officiel de la République Frangaise

Journal officiel de I’ Assemblée nationale — Questions réponses
Journal officiel de la République Francgaise — Numéro complémentaire
Juristische Rundschau

juillet



XIv

JVEG

JZ

Kap.
KG
KOM

L.

LAG
LG

lit.

LPA
LSG
MARC
MARD
MARL
MdB
MDR
MediationsG
MediationsG-E
MiiKo
MwSt.
n.F.

nO

NJ
NJOzZ
NIwW
NJW-RR
No.

nov.

Nr.
NvVwZ
NZA
NZS

oct.
OLG
ovVG
PKH
Prof.

R.
R.ID.C.
RabelsZ
Rép. min.
RGBL
Rn.
RNotZ
RTD civ.

Abkiirzungsverzeichnis

Gesetz iliber die Vergiitung von Sachverstidndigen, Dolmetscherinnen,
Dolmetschern, Ubersetzerinnen und Ubersetzern sowie die Entschadi-
gung von ehrenamtlichen Richterinnen, ehrenamtlichen Richtern,
Zeuginnen, Zeugen und Dritten.

JuristenZeitung

Kapitel

Kammergericht

Européische Kommission

Partie législative

Landesarbeitsgericht

Landgericht

littera (Buchstabe)

Les Petites Affiches

Landessozialgericht

modes alternatifs de réglement des conflits

modes alternatifs de réglement des différends

modes alternatifs de réglement des litiges

Mitglied des Deutschen Bundestages

Monatsschrift fiir Deutsches Recht

Mediationsgesetz

Mediationsgesetz in der Entwurfsfassung

Miinchener Kommentar

Mehrwertsteuer

neuer Fassung

numeéro

Neue Justiz

Neue Juristische Online-Zeitschrift

Neue Juristische Wochenschrift

Neue Juristische Wochenschrift — Rechtsprechungs-Report
number

novembre

Nummer

Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht

Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht

Neue Zeitschrift fiir Sozialrecht

octobre

Oberlandesgericht

Oberverwaltungsgericht

Prozesskostenhilfe

Professor

Partie réglementaire

La revue internationale de droit comparé

Rabels Zeitschrift fiir ausldandisches und internationales Privatrecht
Réponse ministérielle

Reichsgesetzblatt

Randnummer

Rheinische Notar-Zeitschrift

Revue trimestrielle de droit civil



RVG

S.
SchiedsVZ
SchIHA
SMIC
sog.
SubvG
TGI

u.a.

Urt. v.
VG

vgl.
VKH
Vorbem.
VSBG
z.B.
ZEuP
ZKM
ZMediatAusbV
ZPO
ZPO-E
ZRP
zzgl.
77P

Abkiirzungsverzeichnis XV

Gesetz liber die Vergiitung der Rechtsanwiéltinnen und Rechtsanwiélte
Seite/Satz

Zeitschrift fiir Schiedsverfahren

Schleswig-Holsteinische Anzeigen

Salaire minimum interprofessionnel de croissance
sogenannte/r/n/s

Gesetz gegen miflbrauchliche Inanspruchnahme von Subventionen
Tribunal de Grande Instance

unter anderem

Urteil vom

Verwaltungsgericht

vergleiche

Verfahrenskostenhilfe

Vorbemerkung

Gesetz liber die alternative Streitbeilegung in Verbrauchersachen
zum Beispiel

Zeitschrift fiir Européisches Privatrecht

Zeitschrift fiir Konfliktmanagement

Verordnung iiber die Aus- und Fortbildung von zertifizierten Mediatoren
Zivilprozessordnung

Zivilprozessordnung in der Entwurfsfassung

Zeitschrift fiir Rechtspolitik

zuziiglich

Zeitschrift fiir Zivilprozess






A. Einleitung

« Accord vaut mieux que plaid »!
,.Bine Einigung ist besser als ein Gerichtsverfahren.

Franzosisches Sprichwort

Die Mediation ist als wichtiges Instrument der alternativen Streitbeilegung nicht
mehr aus Europa wegzudenken. Bereits 2002 sprach der Président der Cour de
cassation, Guy Canivet, von einer « conception moderne de la justice », einem
modernen Justizverstindnis, welches die Mediation umfasse.> Auch in Deutsch-
land hat sich die Streitkultur verindert — weg vom ,,Kampf ums Recht‘?, wie ihn
von Jhering beschrieb, hin zu alternativen Konfliktldsungsmethoden, wie der
Mediation. Justitia tritt damit immer 6fter mit Waage, aber ohne Schwert in Er-
scheinung.

Aufgrund der rasanten Entwicklung der Mediation in nahezu allen européi-
schen Mitgliedstaaten erlie das Européische Parlament zusammen mit dem Rat
der Europédischen Union am 21. Mai 2008 die Richtlinie 2008/52/EG iiber be-
stimmte Aspekte der Mediation in Zivil- und Handelssachen* (Mediationsrichtli-
nie), um eine Mindestharmonisierung im Bereich der Mediation zu erreichen und
die Forderung alternativer Streitbeilegungsmethoden voranzutreiben.

! Das franzosische Sprichwort wurde bereits von Honoré de Balzac (1799-1850) in seinem
Werk «Illusions perdues » (Balzac, 1llusions perdues, S. 568) aufgegriffen und ist daher heute
auch bekannt als « un mauvais accord vaut mieux qu’un bon procés » (,,Eine schlechte Eini-
gung ist besser als ein guter Prozess®).

2 Bull. inf. C. cass., n° hors-série, 2006, La médiation, abrufbar unter https://www.courde
cassation.fr/publications_26/bulletin_information_cour_cassation_27/hors_serie_2074/media
tion_8925.html (Stand: 03.06.2019).

3 Von Jhering, Der Kampf ums Recht, S. 14.

4 Richtlinie 2008/52/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2008
iiber bestimmte Aspekte der Mediation in Zivil- und Handelssachen, ABI. EU 2008, Nr. L 136,
S. 3, 3ff.



2 A. Einleitung

Obwohl diese Mediationsrichtlinie nach Art. 1 Abs. 2 S. 1 ausschlieBlich auf
grenziiberschreitende Streitigkeiten Anwendung findet®, nutzten viele Mitglied-
staaten die Moglichkeit auch innerstaatliche Sachverhalte zu regeln.®

Am 26. Juli 2012 trat in Deutschland das Gesetz zur Férderung der Mediation
und anderer Verfahren der au3ergerichtlichen Konfliktbeilegung (Mediationsfor-
derungsgesetz) in Kraft.” In Frankreich wurde die Mediationsrichtlinie durch die
Verordnung Nr. 2011-1540 vom 16. November 20118 und das Dekret Nr. 2012-
66 vom 20. Januar 2012° umgesetzt.

Gut sieben Jahre nach der Umsetzung der Mediationsrichtlinie in Deutschland
und Frankreich stellen sich insbesondere folgende Fragen: Welche Unterschiede
und Gemeinsamkeiten haben sich bei der Umsetzung der Mediationsrichtlinie in
Deutschland und Frankreich ergeben? Inwieweit konnte die Mediation durch die
Umsetzung der Mediationsrichtlinie in den beiden Léndern gefordert werden?
Wo gibt es Nachbesserungsbedarf? Und welche Mechanismen haben sich in
Frankreich bewihrt und konnten fiir die deutsche Rechtsordnung interessant
sein?

Auch die Bundesregierung kommt in ihrem Bericht vom 19. Juli 2017 {iber die
Auswirkungen des Mediationsgesetzes (MediationsG)'? auf die Entwicklung der
Mediation in Deutschland zu dem Ergebnis, dass weiter iiberlegt werden miisse,
,»wie das mit dem Mediationsgesetz verfolgte Ziel der Forderung von Mediation
langfristig noch besser verwirklicht werden kann*.!!

Zu diesem Zweck greift die Arbeit die obenstehenden Fragen aufund stellt die
Mediationsrichtlinie sowie die Rechtslage vor und nach der Umsetzung der Me-
diationsrichtlinie in Deutschland und Frankreich dar. Den Schwerpunkt der Ar-
beit bildet eine rechtsvergleichende Untersuchung der gegenwirtigen deutschen
und franzosischen Rechtslage vor dem Hintergrund der Umsetzung der Media-
tionsrichtlinie. Dabei werden die wesentlichen Regelungspunkte der Media-

5 Zu den Hintergriinden, siche Klowait/GlaBer-dies., HK-MediationsG, Einl. Rn. 5f.

¢ Vgl. Erwigungsgrund Nr. 8 der Mediationsrichtlinie.

7 Gesetz zur Forderung der Mediation und anderer Verfahren der aufergerichtlichen Kon-
fliktbeilegung vom 21. Juli 2012, BGBIL. I S. 1577.

8 Ordonnance n°2011-1540 du 16 novembre 2011 portant transposition de la directive
2008/52/CE du Parlement européen et du Conseil du 21 mai 2008 sur certains aspects de la
médiation en matiére civile et commerciale, JO 17 nov. 2011, S. 19286.

 Décret n° 2012-66 du 20 janvier 2012 relatif a la résolution amiable des différends, JO 22
janv. 2012, S. 1280.

10 Das MediationsG ist durch Art. 1 des Mediationsforderungsgesetzes vom 21. Juli 2012
(BGBI.1S. 1577) geschaffen worden.

I Bericht der Bundesregierung iiber die Auswirkungen des Mediationsgesetzes auf die Ent-
wicklung der Mediation in Deutschland und iiber die Situation der Aus- und Fortbildung der
Mediatoren (im Folgenden: Evaluationsbericht zum MediationsG), BT-Drs. 18/13178, S. 2.



A. Einleitung 3

tionsrichtlinie aufgegriffen und anhand dieser die deutsche und franzdsische
Rechtsordnung analysiert. Der Rechtsvergleich erfolgt unter besonderer Bertick-
sichtigung jener Aspekte, die sich in Frankreich bewéhrt haben und damit mog-
licherweise geeignet sind, das Ziel der Férderung der Mediation auch in Deutsch-
land langfristig noch besser zu verwirklichen. Aufgrund der gewonnenen Er-
kenntnisse aus dem Rechtsvergleich werden sodann konkrete Empfehlungen fiir
eine Ausgestaltung de lege ferenda entwickelt.






B. Begriffsbestimmung und Abgrenzung

I. Begriffsbestimmung der Mediation

Art. 3 lit. a Abs. 1 S. 1 der Mediationsrichtlinie definiert die Mediation als ein
strukturiertes Verfahren unabhingig von seiner Bezeichnung, in dem zwei oder
mehr Streitparteien mit Hilfe eines Mediators! auf freiwilliger Basis selbst ver-
suchen, eine Vereinbarung iliber die Beilegung ihrer Streitigkeiten zu erzielen.
Dieses Verfahren kann nach Art. 3 lit. a Abs. 1 S. 2 der Mediationsrichtlinie von
den Parteien eingeleitet, von einem Gericht entweder vorgeschlagen oder ange-
ordnet werden oder nach dem Recht eines Mitgliedstaates vorgeschrieben sein.
Es schlieBt nach Art. 3 lit. a Abs. 2 S. 1 der Mediationsrichtlinie die Mediation
durch einen Richter ein, der nicht fiir ein Gerichtsverfahren in der betreffenden
Streitsache zustdndig ist. Nicht eingeschlossen sind nach Art. 3 lit. a Abs. 2 S.2
der Mediationsrichtlinie Bemithungen zur Streitbeilegung des angerufenen Ge-
richts oder Richters wihrend des Gerichtsverfahrens iiber die betreffende Streit-
sache.

Vor der Umsetzung der Mediationsrichtlinie wurden in Deutschland haupt-
sichlich drei verschiedene Arten der Mediation praktiziert.> Zu unterscheiden
ist dabei zwischen einer Mediation, die ,,unabhingig von einem Gerichtsverfah-
ren (auBergerichtliche Mediation)‘?, ,,wihrend eines Gerichtsverfahrens aufer-
halb des Gerichts (gerichtsnahe Mediation)*“* oder ,,wihrend eines Gerichtsver-
fahrens von einem nicht entscheidungsbefugten Richter (gerichtsinterne Media-

! Das aus Griinden der besseren Lesbarkeit in dieser Arbeit verwendete generische Masku-
linum bezieht sich gleichermaflen auf ménnliche, weibliche und anderweitige Geschlechter-
identitéten.

2 Z.B. Probst, SchIHA 2005, 317, 317 ff. zur gerichtsinternen Mediation in Schleswig-Hol-
stein; das ,,Braunschweiger Modell“ am Amtsgericht Gottingen und der ,,K6lner Weg™ am
Amts- und Landgericht Koln zur gerichtsnahen Mediation; Mdhler/Mdhler, NJW 1997, 1262,
1262 ff. zur auBergerichtlichen Mediation durch Rechtsanwilte.

3 Art. 1 §1 Abs. 1 S.2 Nr. 1 des Gesetzentwurfs der Bundesregierung fiir das Mediations-
forderungsgesetz, BT-Drs. 17/5335, S. 5.

4 Art. 1 §1 Abs. 1 S.2 Nr. 2 des Gesetzentwurfs der Bundesregierung fiir das Mediations-
forderungsgesetz, BT-Drs. 17/5335, S. 5.
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tion)*> durchgefiihrt wird.® Mit Inkrafttreten des Mediationsforderungsgesetzes

am 26. Juli 2012 wurde die gerichtsinterne Mediation in das Giiterichtermodell
tiberfiihrt.” Dabei kann das Gericht die Parteien gem. § 278 Abs. 5 ZPO fiir die
Giiteverhandlung sowie fiir weitere Giiteversuche vor einen hierfiir bestimmten
und nicht entscheidungsbefugten Richter (Gtiterichter) verweisen. Dieser Giite-
richter kann alle Methoden der Konfliktbeilegung einschlieBlich der Mediation
einsetzen. Im Ubrigen gilt seit Inkrafttreten des Mediationsforderungsgesetzes
fiir die auBerhalb des Gerichts durchgefiihrte Mediation, d.h. die auBBergerichtli-
che Mediation und die gerichtsnahe Mediation, welche nun in § 278a ZPO gere-
gelt sind,® das MediationsG.” Aufgrund dieser Neuordnung wird in der Litera-
tur haufig nur noch zwischen der Mediation durch den Giiterichter einerseits und
der auBlergerichtlichen Mediation andererseits unterschieden. Die gerichtsnahe
Mediation ist dabei als ein Unterbegriff der aulergerichtlichen Mediation zu ver-
stehen.!?

Im MediationsG ist die Mediation in § 1 als ein vertrauliches und strukturier-
tes Verfahren, bei dem Parteien mithilfe eines oder mehrerer Mediatoren freiwil-
lig und eigenverantwortlich eine einvernehmliche Beilegung ihres Konflikts an-
streben, definiert. Damit entspricht § 1 des MediationsG im Wesentlichen Art. 3
lit. a Abs. 1 der Mediationsrichtlinie.

In Frankreich hingegen wird insbesondere zwischen der gerichtlichen Media-
tion (« médiation judiciaire ») und der vertraglichen Mediation (« médiation con-
ventionnelle ») differenziert.

Die gerichtliche Mediation (« médiation judiciaire ») ist ein Verfahren, das auf
Vorschlag des Richters eingeleitet, aber von einem auflenstehenden Mediator
durchgefiihrt wird.!! Es handelt sich demnach um eine gerichtsnahe Mediation,

S Art. 1 § 1 Abs. 1 S.2 Nr. 3 des Gesetzentwurfs der Bundesregierung fiir das Mediations-
forderungsgesetz, BT-Drs. 17/5335, S. 5.

¢ Im Gegensatz zur gerichtsinternen Mediation, die durch einen nicht entscheidungsbefug-
ten Richter durchgefiihrt wird, werden die gerichtsnahe und die auBergerichtliche Mediation in
der Regel durch Rechtsanwilte oder Angehorige psychosozialer Berufe ausgeiibt, vgl. Har-
tung/Wendenburg, NJW 2009, 1551, 1551 ff.

7 Vgl. dazu Beschlussempfehlung und Bericht des Rechtsausschusses zu dem Gesetzent-
wurf der Bundesregierung fiir das Mediationsforderungsgesetz, BT-Drs. 17/8058, S. 17; Be-
schlussempfehlung des Vermittlungsausschusses zu dem Gesetz zur Forderung der Mediation
und anderer Verfahren der auBergerichtlichen Konfliktbeilegung, BT-Drs. 17/10102, S. 2; Me-
diationsférderungsgesetz vom 21. Juli 2012, BGBI. I S. 1577.

8 Fritz/Pielsticker-Fritz, MediationsG, § 278a ZPO Rn. 41; Greger, ZKM 2015, 172, 174;
Schlehe, ZKM 2017, 61, 61.

9 Siehe dazu ausfiihrlich unter C.IIL.1., S. 45.

10 Klowait/GladBer-Hagel, HK-MediationsG, § 1 MediationsG Rn. 2.

' Hopt/Steffek-Deckert, Mediation in Frankreich, in: Mediation — Rechtstatsachen, Rechts-
vergleich, Regelungen, S. 183, 185; Jarrosson, Gaz. Pal. 22 aotit 1996, S. 951, 953.
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bei der die Mediation wihrend eines Gerichtsverfahrens aullerhalb des Gerichts
stattfindet.

Die vertragliche Mediation (« médiation conventionnelle ») ist ein Media-
tionsverfahren, das au3erhalb des Gerichts und ohne richterliche Einflussnahme
stattfindet'? und daher als auBergerichtliche Mediation zu qualifizieren ist.

Eine Mediation durch den Richter, d. h. eine gerichtsinterne Mediation, gibt es
in Frankreich nicht.!3

Unter die weit gefasste Begriffsbestimmung des Art. 3 lit. a Abs. 1 der Media-
tionsrichtlinie féllt in Frankreich jedoch nicht nur die Mediation (« médiation »),
sondern auch ein weiteres Verfahren, die sog. Conciliation'* (« conciliation »).">
Die Conciliation ist ein Verfahren, bei dem die Streitparteien mit Hilfe eines
Dritten versuchen, eine Einigung iiber die Beilegung ihrer Streitigkeiten zu er-
zielen.'® Dass auch weitere Konfliktldsungsmethoden unter den Begriff der Me-
diation im Sinne der Mediationsrichtlinie fallen konnen, ist dem Wortlaut des
Art. 3 lit. a Abs. 1 der Mediationsrichtlinie zu entnehmen, der die Mediation als
,ein strukturiertes Verfahren unabhingig seiner Bezeichnung® beschreibt.

Bei der Conciliation in Frankreich wird — wie auch bei der Mediation — zwi-
schen der gerichtlichen Conciliation (« conciliation judiciaire ») und der vertrag-
lichen Conciliation (« conciliation conventionnelle ») unterschieden.

Die gerichtliche Conciliation (« conciliation judiciaire ») findet — im Gegen-
satz zur vertraglichen Conciliation (« conciliation conventionnelle ») — wéhrend
eines Gerichtsverfahrens statt. Die Aufgabe der Conciliation kann dabei entwe-
der durch den Richter selbst nach Art. 21 Code de procédure civile (CPC)!” iiber-

12 Hopt/Steffek-Deckert, Mediation in Frankreich, in: Mediation — Rechtstatsachen, Rechts-
vergleich, Regelungen, S. 183, 192; Jarrosson, Gaz. Pal. 22 aotit 1996, S. 951, 953.

13 Vgl. Hopt/Steffek-Deckert, Mediation in Frankreich, in: Mediation — Rechtstatsachen,
Rechtsvergleich, Regelungen, S. 183, 192.

14« Conciliation » wird in Fleck/Giittler/Kettler, Dictionnaire juridique, économique et po-
litique, Band I, S. 198 als Schlichtung oder Giiteversuch iibersetzt. Um eine Verwechselung mit
der Schlichtung oder dem Giiteversuch, wie sie im deutschen Recht verstanden werden, zu
vermeiden, wird hier im Folgenden der Terminus ,,Conciliation” verwendet.

15 Bericht an den franzosischen Staatsprésidenten: Ministére de la Justice et des Libertés,
Rapport au Président de la République relatif a I’ordonnance n°2011-1540 du 16 novembre
2011 portant transposition de la directive 2008/52/CE du Parlement européen et du Conseil du
21 mai 2008 sur certains aspects de la médiation en matiére civile et commerciale, JO 17 nov.
2011, S. 19283; Nevejans, JCP G, 6 févr. 2012, n° 6, 148, S. 264, 266; Tandeau de Marsac,
Cahiers de I’arbitrage, 1 avril 2012, n° 2, S. 341, 342.

16 Cornu, Vocabulaire juridique, S. 197; Brochier/Brochier, D. 2015, S. 389, 389ff.; zur
Abgrenzung der Verfahren der Conciliation und Mediation, siche B.11.2.a), S. 12 ff.

17 Die heutige CPC (franzosische ZPO) wurde durch das Dekret Nr. 75-1123 vom 5. De-
zember 1975 (Décret n® 75-1123 du 5 décembre 1975 instituant un nouveau code de procédure
civile, JONC 9 déc. 1975, S. 1) eingefiihrt.
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nommen werden oder von dem Richter an einen « conciliateur de justice »'8, eine
Art gerichtlicher Schlichter'?, iibertragen werden. In dem letztgenannten Fall
wird auch von einer delegierten gerichtlichen Mediation (« conciliation judi-
ciaire déléguée ») gesprochen. Da die Conciliation nach Art. 21 CPC durch den
streitentscheidenden Richter erfolgt, fallt diese Art der Conciliation nicht unter
den Begriff der Mediation im Sinne der Mediationsrichtlinie. Die Mediations-
richtlinie umfasst nach Art. 3 lit. a Abs. 2 die Mediation durch einen Richter nur,
wenn dieser nicht fiir ein Gerichtsverfahren in der betreffenden Streitsache zu-
stiandig ist. Nicht eingeschlossen sind Bemiithungen zur Streitbeilegung des an-
gerufenen Gerichts oder Richters wahrend des Gerichtsverfahrens iiber die be-
treffende Streitsache. Dies ist bei einer Conciliation durch den Richter nach
Art. 21 CPC jedoch der Fall.

Von dem Begriff der Mediation im Sinne der Mediationsrichtlinie sind in
Frankreich daher nur die an einen « conciliateur de justice » libertragene gericht-
liche Conciliation (« conciliation judiciaire ») und die vertragliche Conciliation
(« conciliation conventionnelle ») umfasst. Die vertragliche Conciliation (« con-
ciliation conventionnelle ») findet aulerhalb des Gerichtsverfahrens statt. Die
Parteien wenden sich hier direkt an einen « conciliateur de justice ».

In Art. 21 des Gesetzes Nr. 95-125 vom 8. Februar 1995% in der Fassung nach
der Umsetzung der Mediationsrichtlinie durch die Verordnung Nr. 2011-1540
vom 16. November 2011 ist die Mediation als jedes strukturierte Verfahren,
gleich welcher Bezeichnung, definiert, in dem zwei oder mehr Parteien versu-
chen eine Einigung iiber die giitliche Beilegung ihrer Streitigkeiten mithilfe
eines Dritten, des von ihnen ausgewdhlten oder mit ihrem Einverstdandnis — durch
den mit dem Rechtsstreit befassten Richter — ernannten Mediators, zu erzielen.?!
Obwohl Art. 21 des Gesetzes vom 8. Februar 1995 dem Wortlaut nach ausdriick-

18 Der « conciliateur de justice » ist ehrenamtlich tdtig und wird mittels einer Verordnung
(« ordonnance ») durch den ersten Priasidenten der Cour d’appel ernannt, vgl. Artt. 1 und 3 des
Dekrets Nr. 78-381 vom 20. Mirz 1978 (Décret n° 78-381 du 20 mars 1978 relatif aux concili-
ateurs de justice, JO 23 mars 1978, S. 1265; im Folgenden: Dekret vom 20. Mérz 1978).

19 Die Bezeichnung « conciliateur de justice » kann als gerichtlicher Schlichter iibersetzt
werden, vgl. Fleck/Giittler/Kettler, Dictionnaire juridique, économique et politique, Band I,
S. 198. Um eine Verwechselung mit der Schlichtung, wie sie im deutschen Recht verstanden
wird, zu vermeiden, wird hier im Folgenden die franzosische Bezeichnung verwendet.

20 Loin® 95-125 du 8 février 1995 relative a I’organisation des juridictions et & la procédure
civile, pénale et administrative (im Folgenden: Gesetz vom 8. Februar 1995), JO 9 févr. 1995,
S.2175.

2l Art. 21 des Gesetzes vom 8. Februar 1995: La médiation régie par le présent chapitre
s’entend de tout processus structuré, quelle qu’en soit la dénomination, par lequel deux ou
plusieurs parties tentent de parvenir a un accord en vue de la résolution amiable de leurs dif-
férends, avec I’aide d’un tiers, le médiateur, choisi par elles ou désigné, avec leur accord, par le
juge saisi du litige.
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lich nur die Mediation benennt, gilt diese Definition ebenso fiir die Conciliati-
on.?? Art. 1530 CPC, welcher durch das Dekret Nr. 2012-66 vom 20. Januar 2012
zur Umsetzung der Mediationsrichtlinie neu in die franzosische ZPO eingefiigt
wurde, geht sogar noch einen Schritt weiter und regelt die vertragliche Mediation
(« médiation conventionnelle ») und die vertragliche Conciliation (« conciliation
conventionnelle ») ausdriicklich gemeinsam.?* Sowohl Art. 1530 CPC als auch
Art. 21 des Gesetzes vom 8. Februar 1995 entsprechen dabei Art. 3 lit. a Abs. 1
der Mediationsrichtlinie.

Im Folgenden ist daher nicht nur die Mediation, sondern auch die Conciliation
bei der Umsetzung der Mediationsrichtlinie in Frankreich zu untersuchen.

II. Abgrenzung

In methodischer Hinsicht ist das Verfahren der Mediation sowohl in Deutschland
als auch in Frankreich von anderen Verfahren der Konfliktbeilegung abzugren-
zen.

1. Deutschland

In Deutschland ist die Mediation insbesondere von der Schlichtung, dem
Schiedsgerichtsverfahren und dem Vergleich zu unterscheiden. Die verschiede-
nen alternativen Streitbeilegungsmethoden werden in Deutschland als ADR-Ver-
fahren (,,Alternative Dispute Resolution*) bezeichnet.?*

a) Schlichtung

Besonders schwierig ist die Abgrenzung der Schlichtung von der Mediation.
Eine Legaldefinition der Schlichtung existiert nicht. Dem Gesetz lésst sich aber

22 Ministére de la Justice et des Libertés, Rapport au Président de la République relatif a
I’ordonnance n° 2011-1540 du 16 novembre 2011 portant transposition de la directive 2008/52/
CE du Parlement européen et du Conseil du 21 mai 2008 sur certains aspects de la médiation
en matiére civile et commerciale, JO 17 nov. 2011, S. 19283.

23 Art. 1530 CPC: La médiation et la conciliation conventionnelles régies par le présent titre
s’entendent, en application des articles 21 et 21-2 de la loi du 8 février 1995 susmentionnée, de
tout processus structuré, par lequel deux ou plusieurs parties tentent de parvenir a un accord, en
dehors de toute procédure judiciaire en vue de la résolution amiable de leurs différends, avec
I’aide d’un tiers choisi par elles qui accomplit sa mission avec impartialité, compétence et dili-
gence.

24 Greger/Unberath/Steffek-Greger, Recht der alternativen Konfliktldsung, A. Rn. 1; Hopt/
Steffek-dies., Mediation — Rechtsvergleich, Regelungsmodelle, Grundsatzprobleme, in: Medi-
ation — Rechtstatsachen, Rechtsvergleich, Regelungen, S. 3, 15 ff.
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an verschiedenen Stellen entnehmen, dass es einen Unterschied zwischen der
Schlichtung und der Mediation geben muss. So kann beispielsweise ein Rechts-
anwalt nach § 18 der Berufsordnung der Rechtsanwilte (BORA) als Schlichter
oder Mediator téitig werden. AuBBerdem sollen die Streitschlichtung und die Me-
diation nach § 5a Abs. 3 Deutsches Richtergesetz (DRiG) Inhalte des rechtswis-
senschaftlichen Studiums sein. Die Abgrenzungsfrage stand folglich auch bei der
Entstehung des Mediationsforderungsgesetzes im Raum. Die Begriindung des
Gesetzentwurfs der Bundesregierung, ebenso wie ein Grofteil der Mediationsli-
teratur, versteht die Schlichtung als ein Verfahren der auBergerichtlichen Kon-
fliktbeilegung, bei dem ein neutraler Dritter, der Schlichter, die Parteien in ihrer
Loésungsfindung unterstiitzt und dem — im Vergleich zur Mediation — eine erwei-
terte Kompetenz zur Unterbreitung von Losungsvorschligen zusteht.”® In einer
Mediation ist die Unterbreitung von Losungsvorschlagen durch den Mediator
nach § 1 Abs. 2 MediationsG nicht vorgesehen — interessanterweise aber auch
nicht ausgeschlossen. Denn § 1 Abs. 2 MediationsG bestimmt lediglich, dass ein
Mediator eine unabhingige und neutrale Person ohne Entscheidungsbefugnis
ist.2* Im Rahmen der Eigenverantwortlichkeit der Parteien steht in der Mediation
die Entwicklung der Konfliktldsung durch die Parteien im Vordergrund. Dem
lasst sich eine gewisse Zuriickhaltung des Mediators bei der Entwicklung von
eigenen Losungsvorschligen entnehmen.?” Im Ergebnis ist in Deutschland somit
der Umfang der Befugnis zur Unterbreitung von Losungsvorschligen das zur
Abgrenzung von Schlichtung und Mediation maBigebliche Kriterium.

Zusétzlich gibt es seit dem am 1. April 2016 das Verbraucherstreitbeilegungs-
gesetz (VSBG) in Kraft getreten ist, die sog. Verbraucherschlichtungsstellen.?®
Gemél § 1 Abs. 1 VSBG ist deren Tétigkeit jedoch unabhingig vom angewende-

25 Gesetzentwurf der Bundesregierung fiir das Mediationsforderungsgesetz, BT-Drs.
17/5335, S. 10; Rithemeyer, ZKM 2013, 47, 47 ff.; Klowait/GlaBer-dies., HK-MediationsG,
Einl. Rn. 37; Fritz/Pielsticker-Fritz, MediationsG, Andere Verfahren der auBergerichtlichen
Konfliktbeilegung I. Rn. 13; Greger/Unberath/Steffek-Greger, Recht der alternativen Kon-
fliktlésung, D. Rn. 19; Trossen, SchiedsVZ 2015, 187, 189.

26 Zu Frage, in welchem Umfang der Mediator zur Unterbreitung unverbindlicher Losungs-
vorschldge befugt ist, siche Rothemeyer, ZKM 2013, 47, 47 ff.; Beschlussempfehlung und Be-
richt des Rechtsausschusses zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung fiir das Mediations-
forderungsgesetz, BT-Drs. 17/8058, S. 17; Klowait/GlaBer-Hagel, HK-MediationsG, § 1 Medi-
ationsG Rn. 25; Ahrens, NJW 2012, 2465, 2466; Haft/Schlieffen-Risse, Mediation-HdB,
3. Aufl. 2016, § 35 Rn. 93.

27 Rothemeyer, ZKM 2013, 47, 48; vgl. ferner Haft/Schlieffen-Kracht, Mediation-HdB,
3. Aufl. 2016, § 13 Rn. 103 ff.

28 Gesetz liber die alternative Streitbeilegung in Verbrauchersachen vom 19. Februar 2016,
BGBIL. 1 S. 254, ber. S. 1039.
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