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ordnung vom 07.10 .1997, GVB1. S. 583. 

ArbGG Arbeitsgerichtsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 
02.07 .1979, BGBl. I S. 853, zuletzt geändert durch Gesetz vom 
27.04 .2002, BGBl. I S. 1467. 

ArbPlSchG Gesetz über den Schutz des Arbeitsplatzes bei Einberufung zum Wehr-
dienst (Arbeitsplatzschutzgesetz - ArbPlSchG) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 14.02.2001, BGBl. I S. 253, zuletzt geändert durch 
Gesetz vom 20.12 .2001, BGBl. I S. 4013. 

A r b Z G Arbeitszeitgesetz (ArbZG) vom 06.06.1994, BGBl. I S. 1170, zuletzt ge-
änder t durch Gesetz vom 21.12.2000, BGBl. I S. 1983. 

AsylVfG Asylverfahrensgesetz (AsylVfG) in der Fassung der Bekanntmachung 
vom 27.07 .1993, BGBl. I S. 1361, zuletzt geändert durch Gesetz vom 
20.06 .2002, BGBl . IS . 1946. 

AtG Gesetz über die friedliche Verwendung der Kernenergie und den Schutz 
gegen ihre Gefahren (Atomgesetz) in der Fassung der Bekanntmachung 
vom 15.07.1985, BGBl. I S. 1565, zuletzt geändert durch Gesetz vom 
19.07.2002, BGBl. IS . 2674 . 

AUG Gesetz zur Regelung der gewerbsmäßigen Arbeitnehmerüberlassung 
(Arbeitnehmerüberlassungsgesetz - AÜG) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 03.02.1995, BGBl. I S. 158, zuletzt geändert durch Ge-
setz vom 23.07 .2002, BGBl. IS . 2787. 

BAT Bundesangestelltentarifvertrag vom 23.02 .1961, GMB1. S. 138, in der 
Fassung des 77. Änderungstarifvertrages vom 29.10 .2001. 

BauGB Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 
27.08.1997, BGBl. I S. 2141 , bereinigt BGBl. 1998 I S. 137, zuletzt ge-
ändert durch Gesetz vom 05.04.2002, BGBl. I S. 1250. 



XXII Verzeichnis der verwendeten Gesetze und ihrer Abkürzungen 

BauGBMaßnG Maßnahmengesetz zum Baugesetzbuch (BauGBMaßnG) in der Fassung 
der Bekanntmachung vom 28.04.1993, BGBl. I S. 622, zuletzt geändert 
durch Gesetz vom 01.11.1996, BGBl. I S. 1626, aufgehoben zum 
01.01.1998 durch Gesetz vom 18.04.1997, BGBl. I S. 2081. 

BauO Bin Bauordnung für Berlin (BauO Bin) in der Fassung der Bekanntmachung 
vom 03.09.1997, GVB1. S. 422, zuletzt geändert durch Gesetz vom 
16.07.2001, GVB1.S. 260. 

BauOLSA Bauordnung Sachsen-Anhalt (BauO LSA) vom 09.02.2001, GVB1. 
S. 50, zuletzt geändert durch Gesetz vom 07.12.2001, GVB1. S. 540. 

BauO NRW Bauordnung für das Land Nordrhein-Westfalen (Landesbauordnung -
BauO NRW) in der Fassung der Bekanntmachung vom 01.03.2000, 
GV NRW S. 256, zuletzt geändert durch Gesetz vom 09.05.2000, GV 
NRW S. 439. 

BayBesG Bayerisches Besoldungsgesetz (BayBesG) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 30.08.2001, GVB1. S.458. 

BayBO Bayerische Bauordnung (BayBO) in der Fassung der Bekanntmachung 
vom 04.08.1997, GVB1. S. 433, bereinigt GVB1. 1998 S. 270, zuletzt 
geändert durch Gesetz vom 27.12.1999, GVB1. S. 532. 

BayKAG Bayerisches Kommunalabgabengesetz (KAG) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 04.04.1993, GVB1. S. 264, zuletzt geändert durch 
Gesetz vom 24.04.2001, GVB1. S. 140. 

BaySVBau Bayerische Verordnung über die verantwortlichen Sachverständigen im 
Bauwesen (SachverständigenverordnungBau - SVBau) in der Fassung 
der Bekanntmachung vom 14.09.2001, GVB1. S. 578. 

BBauG Bundesbaugesetz vom 23.06.1960, BGBl. I S. 341 in der Fassung der 
Bekanntmachung vom 18.08.1976, BGBl. I S. 2257, zuletzt geändert 
durch Gesetz vom 18.02.1986, BGB1.I S. 265, außer Kraft gesetzt 
durch Gesetz vom 08.12.1986, BGBl. I S. 2191. 

BBG Bundesbeamtengesetz (BBG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 
31.03.1999, BGBl. I S. 675, zuletzt geändert durch Gesetz vom 
21.06.2002, BGBl. IS. 2138. 

BBesG Bundesbesoldungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 
03.12.1998, BGBl. I S. 3434, zuletzt geändert durch Gesetz vom 
21.06.2002, BGBl. IS. 2138. 

BbgAmtsO Amtsordnung für das Land Brandenburg (Amtsordnung - AmtsO) in 
der Fassung der Bekanntmachung vom 10.10.2001, GVB1.1 S. 188. 

BbgArchG Brandenburgisches Architektengesetz (BbgArchG) vom 07.04.1997, 
GVB1. I S. 20, zuletzt geändert durch Gesetz vom 26.11.1998, GVB1. I 
S. 218. 

BbgBauSV Verordnung über die im Land Brandenburg bauaufsichtlich anerkann-
ten Sachverständigen (Brandenburgische Bausachverständigenverord-
nung - BbgBauSV) vom 23.11.1998, GVB1. II S. 634, zuletzt geändert 
durch Verordnung vom 01.03.2000, GVB1. II S. 72. 

BbgBO Brandenburgische Bauordnung (BbgBO) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 25.03.1998, GVB1.1 S. 82, zuletzt geändert durch Gesetz 
vom 10.07.2002, GVB1.1 S. 62. 

BbgDSG Gesetz zum Schutz personenbezogener Daten im Land Brandenburg 
(Brandenburgisches Datenschutzgesetz - BbgDSG) in der Fassung der 
Bekanntmachung vom 09.03.1999, GVB1. I S. 66, zuletzt geändert 
durch Gesetz vom 18.12.2001, GVB1.1 S. 298. 

BbgGemHVO Brandenburgische Verordnung über die Aufstellung und Ausführung 
des Haushaltsplans der Gemeinden (Gemeindehaushaltsverordnung -
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GemHVO) in der zum Zeitpunkt der empirischen Untersuchung gülti-
gen Fassung vom 23.06.1992, GVB1. II S. 305. 

BbgGO Gemeindeordnung für das Land Brandenburg (Gemeindeordnung -
GO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 10.10.2001, GVB1. I 
S. 154, zuletzt geändert durch Gesetz vom 18.12.2001, GVB1.1 S. 298. 

BbgHG Gesetz über die Hochschulen des Landes Brandenburg (Brandenburgi-
sches Hochschulgesetz - BbgHG) vom 20.05.1999, GVB1. I S. 130, zu-
letzt geändert durch Gesetz vom 28.06.2000, GVB1.1 S. 90. 

BbglngG Gesetz zum Schutz der Berufsbezeichnung „Ingenieur" und „Ingenieu-
rin" (Brandenburgisches Ingenieurgesetz - BbglngG) vom 19.10.1993, 
GVB1.1 S. 460, zuletzt geändert durch Gesetz vom 02.09.1995, GVB1.1 
S. 230. 

BbglngkamG Gesetz über die Errichtung einer Brandenburgischen Ingenieurkammer 
und zum Schutz der Berufsbezeichnung „Beratender Ingenieur" und 
„Beratende Ingenieurin" (Brandenburgisches Ingenieurkammergesetz -
BbglngkamG) vom 19.10.1993, GVB1.1 S. 462. 

BbgKAG Kommunalabgabengesetz für das Land Brandenburg (KAG) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 15.06.1999, GVB1.1 S. 231, zuletzt ge-
ändert durch Gesetz vom 18.12.2001, GVB1.1 S. 287. 

BbgLBG Beamtengesetz für das Land Brandenburg (Landesbeamtengesetz -
LBG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 08.10.1999, GVB1. I 
S. 446. 

BbgLPIG Brandenburgisches Landesplanungsgesetz (BbgLPIG) vom 20.07.1995, 
GVB1.1 S. 210, zuletzt geändert durch Gesetz vom 15.03.2001, GVB1.1 
S. 42. 

BbgVerf. Verfassung des Landes Brandenburg vom 20.08.1992, GVB1. I S. 298, 
zuletzt geändert durch verfassungsänderndes Gesetz vom 07.04.1999, 
GVB1.1 S. 98. 

BBodSchG Gesetz zum Schutz vor schädlichen Bodenveränderungen und zur 
Sanierung von Altlasten (Bundes-Bodenschutzgesetz - BBodSchG) vom 
17.03.1998, BGBl. I S. 502, zuletzt geändert durch Gesetz vom 
09.09.2001, BGBl. IS. 2331. 

BerlStrG Berliner Straßengesetz (BerlStrG) vom 13.07.1999, GVB1. S.380, zu-
letzt geändert durch Gesetz vom 16.07.2001, GVB1. S. 260. 

BetrVG Betriebsverfassungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 
25.09.2001, BGBl. I S.2518, zuletzt geändert durch Gesetz vom 
10.12.2001, BGBl. IS. 3443. 

BDSG Bundesdatenschutzgesetz (BDSG) vom 20.12.1990, BGBl. I S. 2954, 
zuletzt geändert durch Gesetz vom 19.07.2002, BGBl. I S. 2674. 

BGB Bürgerliches Gesetzbuch (BGB) in der Fassung der Bekanntmachung 
vom 02.01.2002, BGBl. I S. 2674, zuletzt geändert durch Gesetz vom 
19.07.2002, BGBl. I S. 2674. 

BImSchG Gesetz zum Schutz vor schädlichen Umwelteinwirkungen durch Luft-
verunreinigungen, Geräusche, Erschütterungen und ähnliche Vorgänge 
(Bundes-Immissionsschutzgesetz - BImSchG) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 14.05.1990, BGBl. I S. 880, zuletzt geändert durch 
Verordnung vom 29.10.2001, BGBl. I S. 2785. 

BImSchGÄndG Gesetz zur Beschleunigung und Vereinfachung immissionsschutzrecht-
(1996) licher Genehmigungsverfahren vom 09.10.1996, BGBl. I S. 1498. 
BLV Verordnung über die Laufbahnen der Bundesbeamtinnen und Bundes-

beamten (Bundeslaufbahnverordnung - BLV) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 02.07.2002, BGBl. I S. 2459. 
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BNatSchG 

BremLBO 

BPersVG 

BRRG 

BundeswaldG 

BVO NRW 

ChemG 

DRiG 

DSG NRW 

EEHBO 

EMASV 

EGV 

EGVa.F. 

EV 

FachLVO Bin 

FStrG 

Gesetz über Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutz-
gesetz - BNatSchG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 
25.03.2002, BGBl. I S. 1193. 
Bremische Landesbauordnung (BremLBO) vom 27.03.1995, GVB1. 
S. 211, zuletzt geändert durch Gesetz vom 04.12.2001, GVB1. S. 393. 
Bundespersonalvertretungsgesetz (BPersVG) vom 15.03.1974, BGBl. I 
S. 693, zuletzt geändert durch Gesetz vom 09.07.2001, BGBl. I S. 1510. 
Rahmengesetz zur Vereinheitlichung des Beamtenrechts (Beamten-
rechtsrahmengesetz - BRRG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 
31.03.1999, BGBl. I S. 654, zuletzt geändert durch Gesetz vom 
21.06.2002, BGBl. IS . 2138. 
Gesetz zur Erhaltung des Waldes und zur Förderung der Forstwirtschaft 
(Bundeswaldgesetz) vom 02.05.1975, BGBl. I S. 1037, zuletzt geändert 
durch Verordnung vom 29.10.2001, BGBl. I S. 2875. 
Nordrhein-westfälische Verordnung über die Gewährung von Beihilfen 
in Krankheits-, Geburts- und Todesfällen (Beihilfenverordnung - BVO) 
vom 27.03.1975, GV NRW S. 332, zuletzt geändert durch Gesetz vom 
25.09.2001, GV NRW S. 708. 
Gesetz zum Schutz vor gefährlichen Stoffen (Chemikaliengesetz -
ChemG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 25.07.1994, BGBl. I 
S. 1703, zuletzt geändert durch Gesetz vom 20.06.2002, BGBl. I 
S. 2076. 
Deutsches Richtergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 
19.04.1972, BGBl. I S. 713, zuletzt geändert durch Gesetz vom 
11.06.2002, BGBl. I S. 2592. 
Gesetz zum Schutz personenbezogener Daten (Datenschutzgesetz 
Nordrhein-Westfalen - DSG NRW) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 15.03.1988, GV NR W S. 160, zuletzt geändert durch 
Gesetz vom 09.05.2000, GV NRW S. 452. 
Einführungserlaß des Hessischen Ministeriums für Landesentwicklung, 
Wohnen, Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz zur Hessischen 
Bauordnung vom 17.01.1995, StAnz 10/1995 S. 774. 
Verordnung Nr. 761/2001 (EG) des Europäischen Parlaments und des 
Rates vom 19.03.2001 über die freiwillige Beteiligung von Organisatio-
nen an einem Gemeinschaftssystem für das Umweltmanagement und 
die Umweltbetriebsprüfung (EMAS), ABl. Nr. L 114 S. 1. 
Vertrag zur Gründung der Europäischen Gemeinschaft. Konsolidierte 
Fassung mit den Änderungen durch den Vertrag von Amsterdam vom 
02.10.1997, BGBl. 1998 II S. 386. 
Vertrag zur Gründung der Europäischen Gemeinschaft vom 
25.03.1957, BGBl. II S. 766 in der Fassung des Beschlusses vom 
01.01.1995, ABl. Nr. L 1/1, berichtigt ABl. 1997 Nr. L 179/12. 
Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen 
Demokratischen Republik über die Herstellung der Einheit Deutsch-
lands - Einigungsvertrag vom 31.08.1990, BGBl. II S. 885. 
Berliner Verordnung über die Beamten in Laufbahnen besonderer Fach-
richtungen (Fachrichtungs-Laufbahnverordnung - FachLVO) vom 
04.12.1995, GVB1. S. 824, zuletzt geändert durch Gesetz vom 
20.04.2000, GVB1. S. 286. 
Bundesfernstraßengesetz (FStrG) in der Fassung der Bekanntmachung 
vom 19.04.1994, BGBl. I S. 854, zuletzt geändert durch Gesetz vom 
27.04.2002, BGBl. I S. 1467. 



Verzeichnis der verwendeten Gesetze und ihrer Abkürzungen XXV 

FStrPrivFinG 

GebBeitrG Bin 

GenBeschlG 

GenTG 

GewO 

GG 

GjSM 

GSG 

HBauanzeigeVO 

HBaufreistellungsVO 

HBauO 

HVerf. 

HBO 

H G r G a . F . 

HKAG 

HOAI 

KAG BW 

KAG-LSA 

Gesetz über den Bau und die Finanzierung von Bundesfernstraßen 
durch Private (Fernstraßenbauprivatfinanzierungsgesetz - FStrPriv-
FinG) vom 30.08.1994, BGBl. I S. 2243. 
Gesetz des Landes Berlin über Gebühren und Beiträge vom 22.05.1957, 
GVB1. S. 516, zuletzt geändert durch Gesetz vom 15.04.1996, GVB1. 
S. 126. 
Gesetz zur Beschleunigung von Genehmigungsverfahren (Genehmi-
gungsverfahrensbeschleunigungsgesetz - GenBeschlG) vom 12.09. 
1996, BGBl. IS. 1354. 
Gesetz zur Regelung der Gentechnik (Gentechnikgesetz - GenTG) in 
der Fassung der Bekanntmachung vom 16.12.1993, BGBl. I S. 2066, 
zuletzt geändert durch Gesetz vom 19.07.2002, BGBl. I S. 2674. 
Gewerbeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 
22.02.1999, BGBl. I S.202, zuletzt geändert durch Gesetz vom 
23.07.2002, BGBl. I S. 2724. 
Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland vom 23.05.1949, 
BGBl. S. 1, zuletzt geändert durch Gesetz vom 26.07.2002, BGBl. I 
S. 2862. 
Gesetz über die Verbreitung jugendgefährdender Schriften und Medien-
inhalte in der Fassung der Bekanntmachung vom 12.07.1985, BGBl. I 
S. 1502, zuletzt geändert durch Verordnung vom 21.09.1997, BGBl. I 
S. 2390. 
Gesetz über technische Arbeitsmittel (Gerätesicherheitsgesetz - GSG) 
in der Fassung der Bekanntmachung vom 11.05.2001, BGB1.I S. 866, 
zuletzt geändert durch Gesetz vom 23.03.2002, BGBl. I S. 1163. 
Hamburgische Bauanzeigeverordnung vom 18.05.1993, GVB1. S. 99, 
zuletzt geändert durch Verordnung vom 21.01.1997, GVB1. S. 10. 
Hamburgische Baufreistellungsverordnung vom 05.01.1988, GVB1. 
S. 1, zuletzt geändert durch Verordnung vom 21.01.1997, GVB1. S. 10. 
Hamburgische Bauordnung (HBauO) vom 01.07.1986, GVB1. S. 183, 
zuletzt geändert durch Gesetz vom 14.05.2002, GVB1. S. 75. 
Verfassung der Freien und Hansestadt Hamburg vom 06.06.1952, zu-
letzt geändert am 16.05.2001, GVB1. S. 106. 
Hessische Bauordnung (HBO) in der Fassung der Bekanntmachung 
vom 18.06.2002, GVB1. S. 273. 
Gesetz über die Grundsätze des Haushaltsrechts des Bundes und der 
Länder (Haushaltsgrundsätzegesetz - HGrG) vom 19.08.1969, BGBl. I 
S. 1273 in der zum Zeitpunkt der empirischen Untersuchung gültigen 
Fassung des Gesetzes vom 22.12.1997, BGBl. I S. 3251. 
Hessisches Gesetz über kommunale Abgaben (KAG) vom 17.03.1970, 
GVB1. S. 225, zuletzt geändert durch Gesetz vom 17.12.1998, GVB1. 
S. 562. 
Verordnung über die Honorare für Leistungen der Architekten und In-
genieure (Honorarordnung für Architekten und Ingenieure) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 04.03.1991, BGBl. I S. 533, zuletzt ge-
ändert durch Gesetz vom 10.11.2001, BGBl. I S. 2992. 
Kommunalabgabengesetz (KAG) des Landes Baden-Württemberg in 
der Fassung der Bekanntmachung vom 25.05.1996, GVB1. S. 481. 
Kommunalabgabengesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KAG-LSA) in 
der Fassung der Bekanntmachung vom 13.12.1996, GVB1. S. 405, zu-
letzt geändert durch Gesetz vom 07.12.2001, GVB1. S. 540. 



XXVI Verzeichnis der verwendeten Gesetze und ihrer Abkürzungen 

KAG MV Kommunalabgabengesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern 
(KAG) vom 01.06.1993, GVB1. S. 522, bereinigt S. 916, zuletzt geän-
dert durch Gesetz vom 22.11.2001, GVB1. S. 438. 

KAG NRW Kommunalabgabengesetz für das Land Nordrhein-Westfalen (KAG) 
vom 21.10.1969, GV NRW S. 712, zuletzt geändert durch Gesetz vom 
25.09.2001, GV NRW S. 708. 

KAG RP Kommunalabgabengesetz (KAG) für das Land Rheinland-Pfalz vom 
20.06.1995, GVB1. , S. 175, zuletzt geändert durch Gesetz vom 
06.02.2001, GVB1. S.29. 

KAG Saarl. Kommunalabgabengesetz (KAG) des Saarlandes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 29.05.1998, ABl. S. 691, zuletzt geändert durch 
Gesetz vom 07.11.2001, ABl. S. 2158. 

KAG Schl.-H. Kommunalabgabengesetz des Landes Schleswig-Holstein (KAG) vom 
22.07.1996, GVB1. S. 564, zuletzt geändert durch Gesetz vom 
06.02.2001, GVB1. S. 14. 

KrW-/AbfG Gesetz zur Förderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der um-
weltverträglichen Beseitigung von Abfällen (Kreislaufwirtschafts- und 
Abfallgesetz - KrW-/AbfG) vom 27.09.1994, BGBL I S. 2705, zuletzt 
geändert durch Verordnung vom 29.10.2001, BGBl. S. 2785. 

LAbfG BW Gesetz über die Vermeidung und Entsorgung von Abfällen und Behand-
lung von Altlasten in Baden-Württemberg (Landesabfallgesetz -
LAbfG) vom 15.10.1996, GBl. S. 617, zuletzt geändert durch Gesetz 
vom 30.11.2001, GBl. S. 605. 

LaPlaV Bln/Bbg Vertrag über die Aufgaben und Trägerschaft sowie Grundlagen und 
Verfahren der gemeinsamen Landesplanung zwischen den Ländern Ber-
lin und Brandenburg (Landesplanungsvertrag) vom 06.04.1995, GVB1. 
Bin S. 407, zuletzt geändert durch Staatsvertrag vom 05.01.2001, 
GVB1. Bin S. 208. 

LaPlaVG Bin Gesetz des Landes Berlin zum Staatsvertrag über die Aufgaben und Trä-
gerschaft sowie Grundlagen und Verfahren der gemeinsamen Landes-
planung zwischen den Ländern Berlin und Brandenburg (Landespla-
nungsvertrag) vom 04.07.1995, GVB1. S. 407 sowie Gesetz des Landes 
Berlin vom 26.06.2001 zum Änderungsstaatsvertrag vom 05.01.2001, 
GVB1. S. 208. 

LBauO M-V Landesbauordnung Mecklenburg-Vorpommern in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 06.05.1998, GVB1. S. 468, zuletzt geändert durch 
Gesetz vom 28.03.2001, GVB1. S. 60. 

LBauO RP Landesbauordnung Rheinland-Pfalz (LBauO) vom 24.11.1998, GVB1. 
S. 36.5, zuletzt geändert durch Gesetz vom 28.12.2001, GVB1. S. 303. 

LBO BW Landesbauordnung für Baden-Württemberg (LBO) vom 08.08.1995, 
GVB1. S. 617, zuletzt geändert durch Gesetz vom 19.12.2000, GVB1. 
S. 760. 

LBO Saarl. Bauordnung für das Saarland (LBO) vom 27.03.1996, ABl. S. 477, zu-
letzt geändert durch Gesetz vom 07.11.2001, ABl. S. 2158. 

LBO Schl.-H. Landesbauordnung für das Land Schleswig-Holstein (LBO) vom 
10.01.2000, GVOB1. S. 47, berichtigt S. 213. 

LfbG Bin Berliner Gesetz über die Laufbahnen der Beamten (Laufbahngesetz -
LfbG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 09.04.1996, GVB1. 
S. 152, zuletzt geändert durch Gesetz vom 15.10.2001, GVB1. S. 540. 

LMBG Gesetz über den Verkehr mit Lebensmitteln, Tabakerzeugnissen, kos-
metischen Mitteln und sonstigen Bedarfsgegenständen (Lebensmittel-
und Bedarfsgegenständegesetz - LMBG) in der Fassung der Bekannt-
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LP1G NRW 

MBO 

NBauO 

NKAG 

NStrG 

OWiG 

PostG 

ROG 

SächsBO 

SächsBO-
DurchführVO 

SächsKAG 

SächsStrG 

SächsYerf. 
SEGVO Bin 

SGBI 

SGBX 

StPO 

machung vom 09.09.1997, BGBl. I S. 2296, zuletzt geändert durch Ge-
setz vom 20.06.2002, BGBl. I S. 2076. 
Landesplanungsgesetz (LP1G) des Landes Nordrhein-Westfalen in der 
Fassung der Bekanntmachung vom 11.02.2001, GV NRW S. 50, zuletzt 
geändert durch Gesetz vom 17.05.2001, GV NRW S. 195. 
Musterbauordnung für die Länder der Bundesrepublik Deutschland, 
Fassung gemäß Beschluß vom 05.12.1997 der Arbeitsgemeinschaften 
der für das Bau-, Wohnungs- und Siedlungswesen zuständigen Minister 
der Länder (ARGEBAU), abgedruckt z.B. bei D. Böckenförde/H.-G. 
Temme/Winnifred Krebs, Musterbauordnung für die Länder der Bun-
desrepublik Deutschland, Fassung Dezember 1997, 6. Aufl. 1999. 
Niedersächsische Bauordnung vom 13.07.1995, GVB1. S. 199, zuletzt 
geändert durch Gesetz vom 20.11.2001, GVB1. S. 701. 
Niedersächsisches Kommunalabgabengesetz (NKAG) in der Fassung 
der Bekanntmachung vom 11.02.1992, GVB1. S. 29, zuletzt geändert 
durch Gesetz vom 20.11.2001, GVB1. S. 701. 
Niedersächsisches Straßengesetz in der Fassung vom 24.09.1980, 
GVB1. S. 359, zuletzt geändert durch Gesetz vom 28.05.1996, GVB1. 
S. 242. 
Gesetz über Ordnungswidrigkeiten (OWiG) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 19.02.1987, BGBl. I S. 602, zuletzt geändert durch 
Gesetz vom 26.07.2002, BGBl. I S. 2864. 
Postgesetz (PostG) vom 22.12.1997, BGBl. I S. 3294, zuletzt geändert 
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S. 334, zuletzt geändert durch Gesetz vom 07.12.2001, GVB1. S. 540. 

StrWG NRW Straßen- und Wegegesetz des Landes Nordrhein-Westfalen (StrWG 
NRW) in der Fassung der Bekanntmachung vom 23.09.1995, GV 
NRW S. 1028, zuletzt geändert durch Gesetz vom 25.09.2001, GV 
NRW S. 708. 

StrG Saarl. Saarländisches Straßengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 
15.10.1977, ABl. S. 969, zuletzt geändert durch Gesetz vom 
07.11.2001, ABl. S. 2158. 

StVG Straßenverkehrsgesetz vom 03.05.1909, RGBl. I S. 437, zuletzt geän-
dert durch Verordnung vom 19.07.2002, BGBl. I S. 2674. 

StVO Straßenverkehrsordnung (StVO) vom 16.11.1970, BGBl. I S. 1565, zu-
letzt geändert durch Verordnung vom 07.05.2002, BGBl. I S. 1529. 

SV-VO NR W Verordnung über staatlich anerkannte Sachverständige nach der Lan-
desbauordnung (SV-VO NRW) vom 29.04.2000, GV NR W 2000 
S. 422. 

ThürBO Thüringer Bauordnung (ThürBO) in der Fassung der Bekanntmachung 
vom 03.06.1994, GVB1. S. 553, zuletzt geändert durch Gesetz vom 
24.10.2001, GVB1. S.265. 

ThürKAG Thüringer Kommunalabgabengesetz (ThürKAG) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 19.09.2000, GVB1. S. 301, zuletzt geändert durch 
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ThürStrG Thüringer Straßengesetz vom 07.05.1993, GVB1. S. 273. 
ThürVerf. Verfassung des Freistaates Thüringen vom 25.10.1993, GVB1. S. 625. 
TKG Telekommunikationsgesetz (TKG) vom 25.07.1996, BGBl. I S. 1120, 

zuletzt geändert durch Gesetz vom 21.06.2002, BGBl. I S. 2010. 
TVG Tarifvertragsgesetz (TVG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 

25.08.1969, BGBl. I S. 1323, zuletzt geändert durch Gesetz vom 
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gesetzbuch (UGB-KomE), 1998. 



Verzeichnis der verwendeten Gesetze und ihrer Abkürzungen X X I X 
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VKZVKG NRW Gesetz über die kommunalen Versorgungskassen und Zusatzversor-
gungskassen im Lande Nordrhein-Westfalen (VKZVKG) in der Fassung 
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dert durch Gesetz vom 09.05.2000, GV NRW S. 174. 

VOF a. F. Verdingungsordnung für freiberufliche Leistungen (VOF) in der zum 
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Ministeriums für Städtebau und Wohnen, Kultur und Sport vom 
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Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr vom 19.12.1997. 

W L B a u O M-V Verwaltungsvorschrift des Ministeriums für Arbeit und Bau zur Lan-
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11.11.1999, ABl. 2000 S. 1. 
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machung vom 19.03.1991, BGBl. I S. 686, zuletzt geändert durch Ge-
setz vom 20.12.2001, BGBl. I S. 3987. 
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VwVfG Verwaltungsverfahrensgesetz des Bundes (VwVfG) in der Fassung der 
Bekanntmachung vom 21.09.1998, BGBl. I S. 3050, zuletzt geändert 
durch Gesetz vom 21.06.2002, BGBl. I S. 2167 sowie die entsprechen-
den Ländergesetze. 

VwVSächsBO Verwaltungsvorschrift des Sächsischen Staatsministeriums des Innern 
zur Sächsischen Bauordnung (VwVSächsBO) vom 26.10.1999, ABl. 
S. 378. 

W H G Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz -
WHG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 12.11.1996, BGBl. I 
S. 1695, zuletzt geändert durch Gesetz vom 18.06.2002, BGBl. I 
S. 1914, berichtigt S. 2711. 

Z P O Zivilprozeßordnung (ZPO) in der Neufassung vom 12.09.1950, 
BGBl. I S. 455, zuletzt geändert durch Gesetz vom 23.07.2002, BGBl. I 
S. 2850. 

4. BImSchV Vierte Verordnung zur Durchführung des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes (Verordnung über genehmigungbedürftige Anlagen -
4. BImSchV) in der Fassung der Bekanntmachung vom 14.03.1997, 
BGBl. I S. 504, zuletzt geändert durch Verordnung vom 06.05.2002, 
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9. BImSchV Neunte Verordnung zur Durchführung des Bundes-Immissionsschutz-
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Bei der Durchführung staatlicher Verwaltungsverfahren werden zahlreiche For-
men der Einbindung Privater in die Aufgabenwahrnehmung praktiziert. Sie 
werden in der Literatur im Rahmen der allgemeinen Privatisierungsdiskus-
sion1, aber auch unter Stichworten wie „schlanker" oder „aktivierender 
Staat" 3 , „kooperativer Staat" 4 , „kooperatives Verwaltungsverfahren"5, „Ver-

1 Vgl. dazu an dieser Stelle nur Osterloh, W D S t R L Bd. 54 (1995), S. 204 (206 ff.); Bauer, 
W D S t R L Bd. 54 (1995), S .243 (245 ff.); Hengstschläger, W D S t R L Bd. 54 (1995), S. 165 
(166ff.); Lee, Privatisierung, passim (1997); Gramm, Privatisierung, passim (2001); Kämme-
rer, Privatisierung, passim (2001), jeweils mit Nachweisen. Ausführlicher zur Privatisierungs-
diskussion und weitere Nachweise unten S. 189 ff. 

2 Vgl. zu den mit dem Begriff des „schlanken Staats" verbundenen rechtspolitischen Forde-
rungen und Erwartungen den im Oktober 1997 vorgelegten Abschlußbericht des von der da-
maligen Bundesregierung mit Kabinettsbeschluß vom 18.07.1995 eingesetzten unabhängigen 
Sachverständigenrates „Schlanker Staat" (zu beziehen beim Bundesministerium des Innern) 
sowie den Bericht zur Arbeit dieses Sachverständigenrates von Meyer-Teschendorf, in: Zie-
kow, Handlungsspielräume, S. 9 ff. Vgl. aus der Literatur zum „schlanken Staat" Ellwein/Hes-
se, Der überforderte Staat, passim (1994) sowie beispielsweise V. Busse, DÖV 1996, S. 3 89 ff.; 
Zivier, RuP 1995, S. 64ff. ; Ossenkamp, ZG 1996, S. 160ff. ; Scholz, in: FS-Zacher, S. 987 ff.; 
G.-C. von Unruh, BayVBl. 2002, S. 43 ff. 

3 Zum Programm der Bundesregierung zur Schaffung eines „aktivierenden Staates" Bun-
desregierung (Hrsg.), Moderner Staat, S. 7ff. Zu diesem Programm und zum „aktivierenden 
Staat", dessen Verwirklichungsmodus Kooperation ist, die Beiträge in: B. Blanke u.a. (Hrsg.), 
Handbuch zur Verwaltungsreform (2001) sowie knapp Ziekow, Verankerung, S. l f f . mit 
Nachweisen. Zum „aktivierenden Staat" auch Dehnhard, RuP 2001, S. 45 ff. Zum „ökonomi-
sierten Staat" Wallerath, J Z 2001, S. 209 ff. 

4 Begriffsprägend insbesondere Ritter, AöR Bd. 104 (1979), S. 389 ff.; ders., StWStP Bd. 1 
(1990), S. 50 ff.; zuvor etwa schon Krüger, Staatslehre, S. 612ff . Zum „kooperativen Staat" 
bzw. zum Gedanken der Kooperation im Recht in neuerer Zeit Arthur Benz, Kooperative Ver-
waltung, passim (1994); die Beiträge in Voigt (Hrsg.), Der kooperative Staat (1995); J.J. Hes-
se, Jahrbuch zur Staats- und Verwaltungswissenschaft 1987, S. 55 (bes. 86ff.); ders., in: Hoff-
mann-Riem/Schmidt-Aßmann, Konfliktbewältigung I, S. 97 ff.; Pitschas, Verwaltungsverant-
wortung, S. 275 ff.; Ritter, in: Grimm, Wachsende Staatsaufgaben, S. 69 (73 ff., 76ff.); 
Schuppert, Verwaltungswissenschaft, S. 115 ff.; Waechter, Der Staat Bd. 38 (1999), S. 279ff . ; 
Gusy, ZUR 2001, S. 1 ff.; Westphal, DÖV 2000 , S. 996 ff. Vgl. darüber hinaus die zahlreichen 
Nachweise bei Voßkuhle, Kompensationsprinzip, S. 54 ff. und bei dems., VerwArch. Bd. 92 
(2001), S. 184 (203 ff.). 

5 Dazu Schulze-Fielitz, DVB1. 1994, S. 657ff . ; H. C. Röhl, Die Verwaltung Bd. 29 (1996), 
S. 487ff . ; J.-P. Schneider, VerwArch. Bd. 87 (1996), S. 38 ff.; Bauer, in: Schuppert, Jenseits von 
Privatisierung, S. 251 ff.; Schuppert, Die Verwaltung Bd. 31 (1998), S .415 (435ff.); Voßkuhle, 
VerwArch. Bd. 92 (2001), S. 184 (203 ff.); Rossen-Stadtfeld, NVwZ 2001 , S. 361 ff. Zur „ko-
operativen Verwaltung" vgl. auch Schmidt-Aßmann, Das allgemeine Verwaltungsrecht, 
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f a h r e n s b e s c h l e u n i g u n g " 6 , „ V e r f a h r e n s p r i v a t i s i e r u n g " 7 , „ f u n k t i o n a l e Pr ivat i -

s i e r u n g " 8 o d e r „ P u b l i c Pr ivate P a r t n e r s h i p " 9 t h e m a t i s i e r t 1 0 . 

V e r s u c h t m a n , die u n t e r s c h i e d l i c h e n F o r m e n pr iva ter M i t w i r k u n g und pri -

v a t e r A u f g a b e n e r l e d i g u n g im Z u s a m m e n h a n g m i t s t a a t l i c h e n V e r w a l t u n g s v e r -

f a h r e n typis ierend zu b e s c h r e i b e n , so lassen s ich m e h r e r e , s ich t a t s ä c h l i c h aller-

dings v ie l fach ü b e r s c h n e i d e n d e 1 1 G r u n d m o d e l l e u n t e r s c h e i d e n . Z u m einen 

k a n n sich der S t a a t dazu e n t s c h l i e ß e n , z u k ü n f t i g v o n der D u r c h f ü h r u n g e ines 

z u v o r recht l i ch e inger i ch te ten s t a a t l i c h e n V e r w a l t u n g s v e r f a h r e n s e insch l ieß l i ch 

der das V e r f a h r e n a b s c h l i e ß e n d e n S a c h e n t s c h e i d u n g g ä n z l i c h a b z u s e h e n . E in 

Beispie l für diese z u m T e i l 1 2 „ E n t s c h e i d u n g s v e r z i c h t " g e n a n n t e 1 3 Fa l lges ta l -

S. 26 ff.; Prätorius, in: Stober, Public-Private-Partnerships, S. 3 ff. sowie Di Fabio, NVwZ 
1999, S. 1153ff. 

6 Über die Diskussion zur Beschleunigung von Verwaltungsverfahren, die in den neunziger 
Jahren geführt wurde, und über die in dieser Zeit erlassenen Beschleunigungsgesetze informie-
ren z.B. Bonk, NVwZ 1997, S. 320ff . ; Broß, DVB1. 1991, S. 177ff. ; Büllesbach, DÖV 1995, 
S. 710ff . ; Hansmann, NVwZ 1997, S. 105ff. ; Krumsiek/Frenzen, DÖV 1995, S. 1013ff . ; 
Schlichter, DVB1. 1995, S. 173 ff.; Stüer, DVB1. 1997, S. 326 ff. Vgl. näher Eckert, Beschleuni-
gung, passim (1997); Bullinger, Beschleunigte Genehmigungsverfahren, passim (1991); ders., 
J Z 1994, S. 1129ff . sowie S. Schulte, Möglichkeiten, passim (1996), der sich speziell mit den 
Möglichkeiten der Beschleunigung von Baugenehmigungsverfahren befaßt. Über die Vorschlä-
ge der verschiedenen, von der damaligen Bundesregierung zum Thema der Verfahrens-
beschleunigung eingesetzten Kommissionen und Sachverständigenräte berichtet Guckelberger, 
in: Ziekow, Beschleunigung, S. 17 ff. Kritische Hinweise bei Schmidt-Aßmann, Das Allgemei-
ne Verwaltungsrecht, S. 293 ff. Vgl. schließlich den Wortlaut des 1996 durch das GenBeschlG 
um das Wort „zügig" ergänzten § 10 Satz 2 VwVfG-Bund: Das Verwaltungsverfahren ist „ein-
fach, zweckmäßig und zügig durchzuführen", Hervorhebung nicht im Original. 

7 Dazu ausführlicher z.B. die Beiträge in: Hoffmann-Riem/].-P. Schneider (Hrsg.), Verfah-
rensprivatisierung (1996) sowie J.-P. Schneider, VerwArch. Bd. 87 (1996), S. 38 ff. Knapper 
zum Thema jeweils Schock, DVB1. 1994, S. 962 (974ff.); Schuppert, Privatisierung und Regu-
lierung, S. 5f . ; ders., in: Budäus/Eichhorn, Public Private Partnership, S. 93 (117ff.); Schmidt-
Preuß, W D S t R L Bd. 56 (1997), S. 160 (168, 176ff.); Trute, DVB1. 1996, S. 950 (960ff.); 
Di Fabio, J Z 1999, S. 585 (589f.) . Ausführlich zur Verfahrensprivatisierung und weitere 
Nachweise dazu unten S. 193 ff. 

8 Dazu insbesondere Burgi, Funktionale Privatisierung, bes. S. 100 ff. Vgl. darüber hinaus 
Erbguth, UPR 1995, S. 369 ff. sowie ausführlicher unten S. 197 ff. mit Nachweisen. 

9 Dazu ausführlich z.B. die Beiträge in Budäus/Eichhorn (Hrsg.), Public Private Partner-
ship (1997) und in Stober (Hrsg.), Public-Private-Partnerships (2000) sowie Roggencamp, 
Public Private Partnership, passim (1999); Gersteiberger, Public Private Partnerships (1999); 
Böhm, Partnerschaften (1999); Tettinger, DÖV 1996, S. 764ff . ; Schuppert, Grundzüge, 
S. 4ff . ; Ziekow, Verankerung, S. 1 ff. und S. 76 ff. Kritisch zum Begriff beispielsweise Schoch, 
in: Erichsen, Kommunale Verwaltung, S. 101 (103); Burgi, Funktionale Privatisierung, S. 99. 

10 Zahlreiche Nachweise zur übergreifend sog. „Modernisierung der Verwaltung", in die 
sich alle der genannten Stichworte einordnen lassen, Voßkuhle, VerwArch. Bd. 92 (2001), 
S. 184(188f f . ) . 

11 Das „staatliche Anknüpfen an private Entscheidungsverfahren" oder der Rückgriff auf 
„verfahrensentlastende Eigenanteile" stellt regelmäßig zugleich einen partiellen „Entschei-
dungsverzicht" dar. 

12 Etwas enger die Terminologie bei Ritter, in: Schmidt-Aßmann/Hoffmann-Riem, Verwal-
tungsorganisationsrecht, S. 207 (212). 



Einleitung 3 

tung f indet s ich i m B a u o r d n u n g s r e c h t . Be i u n t e r s c h i e d l i c h e r R e g e l u n g i m ein-

ze lnen h a b e n die L a n d e s g e s e t z g e b e r d u r c h e n t s p r e c h e n d e Ä n d e r u n g e n der 

L a n d e s b a u o r d n u n g e n z u n e h m e n d a u f die D u r c h f ü h r u n g v o n B a u g e n e h m i -

g u n g s v e r f a h r e n für b e s t i m m t e , z u v o r g e n e h m i g u n g s b e d ü r f t i g e b a u l i c h e A n l a -

gen v e r z i c h t e t 1 5 . Ä h n l i c h e s gil t i m I m m i s s i o n s c h u t z r e c h t für A n l a g e n ä n d e r u n -

gen u n t e r g e o r d n e t e r B e d e u t u n g . Sie w a r e n u r s p r ü n g l i c h g e n e h m i g u n g s b e d ü r f -

tig und unter l iegen j e tz t ledigl ich e i n e m n a c h M a ß g a b e des § 1 5 B I m S c h G 

d u r c h z u f ü h r e n d e n A n z e i g e v e r f a h r e n 1 6 . § 7 4 A b s . 7 Sa tz 1 V w V f G 1 7 o r d n e t seit 

e iniger Z e i t für V o r h a b e n , die g r u n d s ä t z l i c h p lanfes ts te l lungs- o d e r p l a n g e n e h -

13 Pietzcker, in: Hoffmann-Riem/J.-P. Schneider, Verfahrensprivatisierung, S. 284 (285 f.); 
Hoppe/Bleicher, NVwZ 1996, S. 421 (421); Gramm, Privatisierung, S. 164. 

14 Einzelheiten zu den unterschiedlichen landesrechtlichen Regelungen z. B. bei Ortloff, in: 
Finkelnburg/Ortloff, Öffentliches Baurecht II, S. 86 ff.; Uechtritz, NVwZ 1996, S. 640 ff.; bei 
Fehling, Verwaltung, S. 404 ff. sowie ausführlich bei Gnatzy, Verfahrensliberalisierung, 
S. 193 ff., 215 ff. 

15 Zum Teil wurde der Kreis der sog. genehmigungsfreien Vorhaben erweitert, die gar kei-
nem bauaufsichtlichen präventiven Zulassungsverfahren unterliegen und - wie z. B. in § 50 
LBO BW - präziser als verfahrensfreie Vorhaben bezeichnet werden können. Vgl. zur Termi-
nologie Krebs, in: Schmidt-Aßmann, Besonderes Verwaltungsrecht, 4. Abschn. Rdnr. 215 mit 
Fn. 726. Hier liegt ein staatlicher Entscheidungsverzicht vor. Zu diesen Vorhaben § 62 MBO; 
§ 50 LBO BW; Art. 63 BayBO; § 56 BauO Bin; § 67 BbgBO; § 65 BremLBO; § 61 HBauO 
i.V.m. HBaufreistellungsVO; § 63 HBO; § 65 LBauO M-V; § 69 NBauO; §§ 65f . BauO NRW; 
§ 62 LBauO RP; § 65 LBO Saarl.; § 63 a SächsBO; § 69 BauO LSA; § 69 LBO Schl.-H.; § 63 
ThürBO. Daneben wurden Vorhaben vom Genehmigungerfordernis freigestellt, aber Kennt-
nisgabe- oder Anzeigeverfahren unterstellt. Das betrifft in der Regel Wohngebäude mit gerin-
ger Höhe im Geltungsbereich eines qualifizierten oder eines vorhabenbezogenen Bebauungs-
plans im Sinne des § 30 Abs. 1 bzw. Abs. 2 BauGB. In diesen Fallgestaltungen liegt ein Rück-
griff auf „verfahrensentlastende Eigenanteile" des Bauherrn (dazu sogleich im Text) und 
zugleich ein teilweiser Entscheidungsverzicht vor. Vgl. zu diesen Vorhaben die Regelungen in 
§ 51 LBO BW; Art. 64 BayBO; § 56 a BauO Bin; § 69 Abs. 1 bis Abs. 7 sowie Abs. 9 BbgBO; 
§ 66 BremLBO; § 61 HBauO i.V.m. HBauanzeigeVO; § 64 LBauO M-V; § 69 a NBauO; § 67 
BauO NRW; § 67 LBauO RP; § 66 LBO Saarl.; § 63 SächsBO; § 68 BauO LSA; § 74 LBO 
Schl.-H.; § 62 b ThürBO. Schließlich unterliegen manche Vorhaben nur noch einem verein-
fachten Genehmigungsverfahren, in dem die staatliche Bauaufsichtsbehörde die Vereinbarkeit 
eines Vorhabens mit den öffentlich-rechtlichen Bestimmungen nur partiell prüft. Hier hängt es 
von der landesgesetzlichen Ausgestaltung ab, inwieweit ein staatlicher Entscheidungsverzicht, 
ein Rückgriff auf private Entscheidungsverfahren, ein Rückgriff auf verfahrensentlastende Ei-
genanteile oder eine Kombination aus diesen Elementen vorliegt. Zum vereinfachten Geneh-
migungsverfahren § 61 a MBO; Art. 73 BayBO; § 60 a BauO Bin; § 69 Abs. 8 und Abs. 9 
BbgBO; § 67 BremLBO; § 67 HBO; § 63 LBauO M-V; § 68 BauO NRW; § 66 LBauO RP; 
§ 67 LBO Saarl.; § 62 a SächsBO; § 67 BauO LSA; § 75 LBO Schl.-H.; § 62 a ThürBO. Vgl. 
zu „Privatisierungsbestrebungen" im Bauordnungsrecht übergreifend z.B. Degenhart, in: Bau-
er u.a., 100 Jahre, S. 571 ff.; Schmidt-Preuß, in: Bauer u.a., 100 Jahre, S. 585ff . ; Kämmerer, 
Privatisierung, S .413f f . sowie Ritter, in: Hoppe u.a., Rechts- und Anwendungsprobleme, 
S. 6 ff. Zu den Bestrebungen, die derzeit zum Teil sehr unterschiedlichen Regelungen der Lan-
desbauordnungen zum genehmigungsfreien Bauen mit Hilfe einer Neufassung der - nicht bin-
denden - Musterbauordnung wieder stärker zusammenzuführen, den Bericht von Jäde, 
NVwZ 2001, S. 962 ff. 

16 Die entsprechende Fassung des § 15 BImSchG erfolgte im Jahre 1996. 
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m i g u n g s b e d ü r f t i g s ind, fo lgendes a n : „P lanfes t s te l lung und P l a n g e n e h m i g u n g 

ent fa l l en in F ä l l e n v o n u n w e s e n t l i c h e r B e d e u t u n g " 1 8 . 

A u f g a b e n v e r l a g e r u n g e n a u f Pr ivate im Z u s a m m e n h a n g m i t s t a a t l i c h e n Ver-

w a l t u n g s v e r f a h r e n l iegen a u c h d a n n vor, w e n n der S t a a t seine E n t s c h e i d u n g e n 

n i c h t a n e igene , s o n d e r n a n pr ivate , n i c h t u n m i t t e l b a r s taa t l i ch ini t i ierte u n d 

organis ie r te E n t s c h e i d u n g s v e r f a h r e n a n k n ü p f t u n d derges ta l t die v o n i h m 

selbst w a h r z u n e h m e n d e n V e r f a h r e n s a u f g a b e n reduzier t . B e k a n n t e s Beispie l ist 

die pr ivate N o r m s e t z u n g 1 9 d u r c h a u ß e r s t a a t l i c h e S a c h v e r s t ä n d i g e n g r e m i e n 

o d e r F a c h v e r b ä n d e , deren N o r m w e r k e der S t a a t in r e g e l u n g s t e c h n i s c h unter-

sch iedl i cher W e i s e in sein R e c h t i n k o r p o r i e r t 2 0 . E in w e i t e r e s Beispie l für ein 

n i c h t u n m i t t e l b a r s taa t l i ch ini t i iertes u n d organ is ie r tes , s o n d e r n v o n Pr iva ten 

im w e s e n t l i c h e n selbst u n d f re iwi l l ig 2 1 d u r c h g e f ü h r t e s V e r f a h r e n ist das U m -

w e l t - A u d i t - V e r f a h r e n 2 2 . A n dieses im G r u n d s a t z p r i v a t e E n t s c h e i d u n g s v e r f a h -

r e n 2 3 k n ü p f e n versch iedene s taa t l i che V e r w a l t u n g s v e r f a h r e n a n . S o k a n n 

17 Gemeint sind jeweils das VwVfG des Bundes sowie die entsprechenden landesrecht-
lichen Bestimmungen. 

18 § 74 Abs. 7 VwVfG-Bund wurde 1996 durch das GenBeschlG eingefügt. 
19 Die Normsetzung durch die Exekutive ist vom hier gewählten Begriff des Verwaltungs-

verfahrens erfaßt. Zur Begriffsbildung unten S. 13 ff. 
2 0 Zu dieser Form der Normsetzung z.B. F. Kirchhof, Private Rechtsetzung, passim (1987); 

Denninger, Anforderungen, passim (1990); Marburger, Regeln, passim (1979); Marburger/ 
Gebhard, in: Endres/Marburger, Umweltschutz, S. 1 ff.; Breuer, AöR Bd. 101 (1976), S. 46ff . ; 
Brugger, VerwArch. Bd. 78 (1987), S. 1 ff.; Brennecke, Normsetzung, passim (1996); Di Fa-
bio, Produktharmonisierung, S. 31 ff.; Schmidt-Preuß, W D S t R L Bd. 56 (1997), S. 160 
(202ff.); ders., ZLR 1997, S. 249ff . ; ders., in: Kloepfer, Selbst-Beherrschung, S. 89ff. ; Kloep-
fer/Elsner, DVB1. 1996, S. 964ff . ; Holle, Anforderungen, passim (2000); Dreier, DÖV 2002, 
S. 537 (541 ff.). 

21 Die Motivation für die Teilnahme an diesem freiwilligen Verfahren liegt unter anderem 
im Imagegewinn und in dadurch erwarteten Marktvorteilen, vgl. Hoppe/Beckmann/Kauch, 
Umweltrecht, § 9 Rdnr. 37 mit Nachweisen. 

22 Dieses Verfahren hatte seine rechtlichen Grundlagen in der Zeit von Juni 1993 bis März 
2001 in der Umwelt-Audit-Verordnung der EG (UAV) sowie im deutschen Umwelt-Audit-Ge-
setz (UAG). Die UAV ist zwischenzeitlich durch Art. 17 der EMASV der EG aufgehoben und 
durch diese ersetzt worden. Das UAG gilt bisher unverändert fort. Vgl. aus der unüberseh-
baren Literatur zum Umwelt-Audit-Verfahren nach alter Rechtslage insbesondere Kothe, Um-
weltauditrecht, passim (1997); Nissen, EG-Öko-Audit-Verordnung, passim (1999); V. Schnei-
der, Öko-Audit, S. 7ff. ; C. Groß, Privatisierung, S. 28ff. ; Feldhaus, in: Rengeling, Handbuch, 
S. 1132 ff.; Köck, VerwArch. Bd. 87 (1996), S. 644 ff. sowie - jeweils k n a p p e r - z . B . Schmidt-
Preuß, in: FS-Kriele, S. 1157ff . ; Lübbe-Wolff, DVB1. 1994, S. 361 ff.; dies., ZUR 1996, 
S. 173 ff.; Lütges, NVwZ 1996, S. 230ff . ; Führ, NVwZ 1993, S. 858 ff.; J.-P. Scheider, Die Ver-
waltung Bd. 28 (1995), S. 361 ff.; Köck, J Z 1995, S. 643 ff. Zur europarechtlichen Neurege-
lung z.B. Knopp, NVwZ 2001, S. 1098ff . ; Horneffer, ZUR 2001, S. 361 ff.; Fehling, Verwal-
tung, S. 367 ff. 

2 3 Ein wesentlicher Teil des privaten Vollzuges dieses privaten Verfahrens erfolgt durch pri-
vate Umweltgutachter, vgl. Art. 4 EMASV. Zum umstrittenen Umfang der Prüfung durch die 
Gutachter einerseits z.B. Wiebe, NJW 1994, S. 289 (292) sowie Müggenborg, DB 1996, 
S. 125 (126 ff.), die davon ausgehen, es sei lediglich die Funktionsfähigkeit des Umweltma-
nagementsystems zu bescheinigen, und andererseits z.B. Lübbe-Wolff, DVB1. 1994, S. 361 
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zum Beispiel in Baden-Württemberg nach Maßgabe des § 2 0 a Abs. 3 LAbfG 
BW durch Verwaltungsvorschrift bestimmt werden, daß die abfall- und immis-
sionsschutzrechtliche Überwachung von Abfallverwertungs-, Abfallbeseiti-
gungs- oder sonstigen Anlagen im Sinne des § 3 Abs. 5 BImSchG eingeschränkt 
wird. Voraussetzung dafür ist, daß der Anlagenbetreiber eine für gültig erklärte 
Umwelterklärung im Sinne des Art. 5 UAV2 5 abgibt. Ein weiteres Beispiel für 
einen staatlichen Rückgriff auf das Umwelt-Audit-Verfahren findet sich in der 
9. BImSchV 2 6 . Gemäß § 7 Abs. 1 Satz 1 dieser Verordnung hat die zuständige 
Behörde nach Eingang eines immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsantra-
ges zu prüfen, ob die eingereichten Antragsunterlagen den Anforderungen der 
§ § 3 ff. der 9. BImSchV entsprechen. Dabei ist gemäß § 4 Abs. 1 Satz 1 der Ver-
ordnung unter anderem die Entscheidung zu treffen, ob die vom Antragsteller 
eingereichten Unterlagen zur Prüfung der Genehmigungsvoraussetzungen aus-
reichen. Bei dieser Entscheidung ist gemäß § 4 Abs. 1 Satz 2 der 9. BImSchV zu 
berücksichtigen, ob die geplante Anlage Teil eines Standortes ist, für den Anga-
ben in einer der Genehmigungsbehörde vorliegenden, für gültig erklärten Um-
welterklärung nach Art. 5 UAV enthalten sind. Neuerdings2 7 können die Län-
der gemäß § 2 1 h W H G für auditierte Unternehmen auch Erleichterungen zum 
Inhalt der Antragsunterlagen in wasserrechtlichen Genehmigungsverfahren so-
wie Vereinfachungen in wasserrechtlichen Überwachungsverfahren vorsehen. 
§ 55 a KrW-/AbfG enthält für abfallrechtliche Genehmigungs- und Über-
wachungsverfahren eine entsprechende Verordnungsermächtigung an die Bun-
desregierung . De lege ferenda wird diskutiert, ob und wie staatliche Verwal-
tungsverfahren darüber hinaus stärker an das private Umwelt-Audit-Verfahren 
angebunden werden können bzw. sollen2 9 . 

(364) sowie Köck, J Z 1995, S. 643 (648), die annehmen, die Gutachter hätten auch die Ein-
haltung der umweltrechtlichen Standards und die Auswirkungen des Betriebs auf die Umwelt 
nachzuprüfen. In Deutschland werden die privaten Umweltgutachter von der Deutschen Ak-
kreditierungs- und Zulassungsgesellschaft für Umweltgutachter mbH (DAU) zugelassen, die 
insoweit allerdings staatlich beliehen und damit nicht privat ist. Zum Umweltgutachter grund-
legend Schickert, Umweltgutachter, passim (2001). 

2 4 Ein umfangreicher Überblick über entsprechende Normen, die an die UAV anknüpfen, 
findet sich bei Hissen, EG-Öko-Audit-VO, S. 590ff . 

2 5 Eine Anpassung an die EMASV ist bisher nicht erfolgt. 
2 6 Eine Anpassung an die EMASV ist bisher nicht erfolgt. 
2 7 § 21 h WHG wurde durch das Gesetz zur Umsetzung der UVP-Änderungsrichtlinie, der 

IVU-Richtlinie und weiterer EG-Richtlinien zum Umweltschutz vom 27.06 .2001, BGBl. I 
S. 1950 mit Wirkung ab 28.07.2001 in das WHG eingefügt. 

2 8 § 55 a KrW-/AbfG wurde ebenfalls durch das Gesetz zur Umsetzung der UVP-Ände-
rungsrichtlinie, der IVU-Richtlinie und weiterer EG-Richtlinien zum Umweltschutz vom 
27.06.2001, BGBl. I S. 1950 mit Wirkung ab 28.07.2001 in das KrW-/AbfG eingefügt. 

2 9 Dazu z.B. jeweils knapp Lübbe-Wolff, ZUR 1996, S. 173ff. ; Kloepfer, Umweltrecht, § 5 
Rdnr. 368; Bundesministerium für Wirtschaft (Hrsg.), Investitionsförderung, S. 81 f., 116ff. ; 
Köck, VerwArch. Bd. 87 (1996), S. 644 (670ff.); Moormann, ZUR 1997, S. 188ff . Eine aus-
führliche Darstellung des politischen und des rechtswissenschaftlichen Diskussionsstandes bei 
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Der Begriff der „verfahrensentlastenden Eigenanteile"3 0 beschreibt Fall-
gestaltungen, in denen ursprünglich vom Staat wahrgenommene Aufgaben in 
Verwaltungsverfahren nunmehr von privaten Verfahrensbeteiligten erledigt 
werden. Ein Beispiel dafür enthält § 6 UVPG 3 1 . Nach § 6 Abs. 1 Satz 1 UVPG 
stellt nicht die für die Durchführung der Umweltverträglichkeitsprüfung zu-
ständige Behörde, sondern der - oft private - Vorhabenträger die entschei-
dungserheblichen Unterlagen über die Umweltauswirkungen des Vorhabens 
zusammen32 . Als verfahrensentlastender Eigenanteil kann es auch bewertet 
werden, wenn ein Träger eines Bauvorhabens einen Vorhaben- und Erschlie-
ßungsplan erarbeitet, der die Grundlage eines vorhabenbezogenen Bebauungs-
plans im Sinne des § 12 BauGB bildet33, wenn ein Bauherr es selbst übernimmt, 
die seinem Bauvorhaben entgegenstehenden Interessen von Nachbarn und Be-
troffenen abzuklären und auszuräumen34, oder wenn im bauordnungsrecht-
lichen Genehmigungs- oder Anzeigeverfahren der Bauherr Sachverständigen-
gutachten zu Fragen der Standsicherheit, des Wärme- oder des Schallschutzes 
oder Erklärungen Privater zur Vereinbarkeit des Vorhabens mit öffentlich-
rechtlichen Vorschriften beizubringen hat und die Bauaufsichtsbehörde allein 
deren Vorhandensein, nicht aber deren Richtigkeit zu prüfen verpflichtet ist35 . 

Laskowski, in: Schuppert, Jenseits von Privatisierung, S. 93 (100ff.) und bei Nissen, EG-Öko-
Audit-VO, S. 565 ff. Speziell zu Möglichkeiten, Teile von immissionsschutzrechtlichen Verwal-
tungsverfahren stärker an das Umwelt-Audit-Verfahren anzubinden bzw. durch dieses Verfah-
ren zu substituieren V. Schneider, Öko-Audit, S. 144ff. Zu Möglichkeiten der „Privatisierung 
ordnungsrechtlicher Genehmigungs- und Aufsichtsverfahren auf der Grundlage des Öko-Au-
dit-Systems" C. Groß, Privatisierung, passim (2000). 

3 0 Vgl. zum Begriff Bundesministerium für Wirtschaft (Hrsg.), Investitionsförderung, 
S. 80 ff. Vgl. zu entsprechenden europarechtlichen Impulsen Schmidt-Aßmann/Ladenburger, 
in: Rengeling, Handbuch, S. 500 (523 ff.). 

31 Beispiel nach Pietzcker, in: Hoffmann-Riem/J.-P. Schneider, Verfahrensprivatisierung, 
S. 284 (294f.) . Vgl. zu diesem Beispiel auch Burgi, Die Verwaltung Bd. 33 (2000), S. 183 (187) 
und Fehling, Verwaltung, S. 393 ff. 

32 Dazu Fehling, Verwaltung, S. 394ff . ; Erbguth/Schink, UVPG, § 6 Rdnrn. 3 ff.; Hane-
klaus, in: Hoppe, UVPG, § 6 Rdnrn. 2, 11 ff. 

33 Aus der umfangreichen Literatur dazu z.B. Erbguth, VerwArch Bd. 89 (1998), S. 189 
(193 ff.); ders./J. Wagner, Bauplanungsrecht, Rdnrn. 279ff . ; A. Faber, in: FS-Hoppe, S. 425 ff.; 
Battis, in: Bauer u.a., 100 Jahre, S. 507ff . ; Menke, NVwZ 1998, S. 577ff . Zu den Vorgänger-
regelungen von § 12 BauGB insbes. Pietzcker, Vorhaben- und Erschließungsplan, passim 
(1993); H.-J. Birk, NVwZ 1995, S. 625 ff.; ders., in: FS-Weyreuther, S. 213 ff.; Reidt, NVwZ 
1996, S. l f f . 

34 Vgl. zu diesem Beispiel Bundesministerium für Wirtschaft (Hrsg.), Investitionsför-
derung, S. 80 f. 

3 5 Bezogen auf das vereinfachte Genehmigungsverfahren § 61 a Abs. 2 Nr. 2 MBO; Art. 73 
Abs. 2 Satz 1 i.V.m. Art. 64 Abs. 5 BayBO; § 6 0 a Abs. 4 BauO Bin; § § 6 9 f. BbgBO; § 6 7 
Abs. 3 i.V.m. § 66 Abs. 4 BremLBO; § 67 Abs. 4 HBO; § 63 Abs. 4, Abs. 6 und Abs. 8 LBauO 
M-V; § 68 Abs. 2 BauO NRW; § 66 Abs. 2, Abs. 3 sowie Abs. 5 bis Abs. 7 LBauO RP; § 67 
Abs. 4 LBO Saarl.; § 62 a Abs. 2 Satz 1 und Satz 2 mit Ausnahme der Fälle des Abs. 3 Sächs-
BO; § 67 Abs. 5 und Abs. 8 BauO LSA; § 75 Abs. 4 LBO Schl.-H.; § 62 a Abs. 1 bis Abs. 4 
ThürBO. Systematisierend zu den verschiedenen Formen der Einbeziehung privater Gutachter 
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Schl ießl ich k ö n n e n A u f g a b e n in Verwal tungsver fahren durch private Dienst -

leister w a h r g e n o m m e n werden . G e d a c h t ist an Fal lgesta l tungen, in denen - an-

ders als bei „ver fahrensent las tenden E i g e n a n t e i l e n " - private Dienst le is ter 

nicht von privaten Verfahrensbete i l ig ten , sondern von der ein Verwaltungsver-

fahren durchführenden Verwal tungse inhei t vertragl ich verpf l ichtet werden , 

Teile der sonst von dieser Verwal tungseinhei t im Verwal tungsver fahren wahr-

z u n e h m e n d e n , zumindest bis dahin s taat l ichen A u f g a b e n 3 6 zu erledigen. Bei-

spiele bi lden die von einer G e m e i n d e v e r w a l t u n g veranlaßte Ausarbe i tung von 

Baule i tp länen durch private P l a n u n g s b ü r o s 3 7 , die behördl iche B e a u f t r a g u n g 

von Sachvers tändigen zur V o r n a h m e v o n Tei lprüfungen im R a h m e n staat l icher 

Ü b e r w a c h u n g s v e r f a h r e n 3 8 oder die behördl iche E inscha l tung von privaten Ver-

f a h r e n s m a n a g e r n 3 9 innerha lb s taat l icher Genehmigungsver fahren . Ausschl ieß-

lich mi t dieser Fal lgesta l tung beschäft igt sich die vorl iegende Arbei t . Unter-

suchungsgegenstand ist a lso allein die W a h r n e h m u n g von A u f g a b e n in Verwal -

tungsverfahren durch private Dienstleister , die dazu von der das Verfahren 

durchführenden Verwal tungse inhei t vertragl ich verpf l ichtet werden . D a m i t 

geht es der Arbe i t n icht darum, zu k lären , w a n n es rechtspol i t i sch s innvoll , aus 

s teuerungstheoret ischer Sicht g e b o t e n oder recht l ich mögl i ch erscheint , auf 

s taat l iche Verwal tungsver fahren ganz oder tei lweise zu verzichten und die von 

in die bauordnungsrechtlichen Verfahren Ritter, in: Schmidt-Aßmann/Hoffmann-Riem, Ver-
waltungsorganisationsrecht, S. 207 ff. und ausführlich Gnatzy, Verfahrensliberalisierung, 
S. 315 ff. Allgemein zu einer Entwicklung im Verfahrensrecht weg vom präventiven Genehmi-
gungsverfahren hin zu einem „Unterlagenprüfverfahren" Di Fabio, W D S t R L Bd. 56 (1997), 
S. 235 (242f.). Vgl. - bezogen auf das Immissionsschutzrecht - auch Bundesministerium für 
Wirtschaft (Hrsg.), Investitionsförderung, S. 115 sowie die Regelung des § 71 c Abs. 2 Nr. 2 
VwVfG. 

3 6 Zum Begriff der staatlichen Aufgabe vgl. Lecheler, Verwaltungslehre, S. 57: Staatsauf-
gaben sind „diejenigen öffentlichen Aufgaben, die entweder vom Staat selbst erfüllt werden 
müssen oder die er nach freiem Entschluß und in rechtlich zulässiger Weise zur Erledigung an 
sich gezogen hat". Jeweils ähnlich, wenngleich mit Nuancen auch Isensee, in: ders./Kirchhof, 
Handbuch des Staatsrechts III, § 57 Rdnr. 137; H. Peters, in: FS-Nipperdey, S. 877 (878); Mar-
tens, Rechtsbegriff, S. 131; Ossenbühl, W D S t R L Bd. 29 (1971), S. 137 (153); E.-W. Böcken-
förde, in: FG-Hefermehl, S. 11 (23f.); Herzog, Staatslehre, S. 147ff.; Bull, Staatsaufgaben, 
S. 102; Ronellenfitsch, DÖV 1999, S. 705 (708); Burgi, Funktionale Privatisierung, S .41ff . , 
61; Gramm, Privatisierung, S. 31 ff.; Di Fabio, J Z 1999, S. 585 (586 ff.) sowie mit sehr aus-
führlichen Nachweisen Sodan, Freie Berufe, S. 115 f. mit Fn. 167 sowie Kämmerer, Privatisie-
rung, S. 157 ff. Ob die im Verwaltungsverfahren wahrzunehmenden Aufgaben ihren Charak-
ter als staatliche Aufgaben bei der Einbeziehung privater Dienstleister in das Verwaltungsver-
fahren beibehalten, kann hier offen bleiben. Dazu näher unten S. 199 ff. 

3 7 Dazu ausführlich unten S. 35 ff. sowie empirisch aufgearbeitet anhand der Aufstellung 
von Bauleitplänen in Brandenburg unten S. 109 ff. 

3 8 Dazu ausführlicher unten z.B. S. 47 (zu bauordnungsrechtlichen Verfahren), S. 57 (zu 
immissionschutzrechtlichen Verfahren) sowie S. 63 (zu abfallrechtlichen Verfahren). 

3 9 Dazu ausführlich unten z.B. S. 38ff. (zu Bauleitplanverfahren) oder S. 69f . (zu abfall-
rechtlichen Verfahren). 
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ihnen erfaßten Sachmaterien der gesellschaftlichen Selbstregulierung40 zu über-
lassen oder zumindest in „geteilter Verantwortung"4 1 mit dem privaten Sektor 
wahrzunehmen. Vielmehr setzt die Arbeit die Entscheidung der Rechtsordnung 
voraus, ein Verwaltungsverfahren durchzuführen, das in einer staatlichen Ver-
waltungsentscheidung endet. Sie untersucht, inwieweit private Dienstleister in 
die Durchführung derartiger Verwaltungsverfahren einbezogen werden kön-
nen. 

Ausgangspunkt für diese Fragestellung ist die Beobachtung, daß private 
Dienstleister nicht nur, aber insbesondere in den neuen Bundesländern in er-
heblichem Ausmaß an der Durchführung von Verwaltungsverfahren mitwir-
ken. Diese Beobachtung veranlaßt die Überlegung, daß der Einsatz von pri-
vaten Dienstleistern in Verwaltungsverfahren, die auf den Erlaß einer staatli-
chen Verwaltungsentscheidung gerichtet sind, die Gefahr einer „faktischen 
Entstaatlichung" des Verfahrens bzw. der staatlichen Verwaltungsentscheidung 
in sich tragen kann 4 2 . Diese Gefahr resultiert zum einen daraus, daß sich beim 
Einsatz privater Dienstleister in Verwaltungsverfahren die Aufgabenerledigung 
institutionell und personell in einem von Regeln der Privatautonomie geleiteten 
Rahmen vollzieht. Dieser Rahmen kann selbst dann Auswirkungen auf die Art 
der Aufgabenerledigung durch den beauftragten Dienstleister und auf die von 
ihm herangezogenen Entscheidungsmaßstäbe haben, wenn er rechtlich - zum 
Beispiel durch gesetzliche Vorgaben43 oder durch Vertrag - zu einer ganz be-
stimmten Art der Aufgabenwahrnehmung verpflichtet ist4 4 . Das ergibt sich 
schon daraus, daß der Private bei der Aufgabenerledigung zumindest auch sein 

4 0 Zum Konzept der staatlich regulierten gesellschaftlichen Selbstregulierung unten S. 182 ff. 
41 Zum Konzept der Verantwortungsteilung zwischen Staat und Gesellschaft bei der Wahr-

nehmung öffentlicher Aufgaben unten S. 181 ff. 
42 Steiner, Öffentliche Verwaltung, S. 263 ff. sieht dementsprechend die „Gefahr einer ma-

teriellen Privatisierung' von Staatsfunktionen als Kernproblem der Beleihung" an (S. 263). 
P. M. Huber, StWStP Bd. 8 (1997), S. 423 (436) bezeichnet die hier sog. Gefahr der Entstaatli-
chung - in der Formulierung auf Frido Wagener zurückgreifend - als Gefahr von „Einfluß-
knicks". Vgl. auch dens., DVB1. 1999, S. 489 (495). 

4 3 Z .B . durch Berufs- und Standesrecht oder durch Regelungen wie § 3 6 GewO. Diese 
Norm bezieht sich auf öffentlich bestellte Sachverständige. Sie sind gemäß § 36 Abs. 1 Satz 2 
GewO darauf zu vereidigen, daß sie ihre Sachverständigenaufgaben unabhängig, weisungsfrei, 
persönlich, gewissenhaft und unparteiisch erfüllen und ihre Gutachten entsprechend erstatten 
werden. Zu Bindungen durch Berufs- und Standesrecht vgl. die Beispiele unten S. 165 f. 

4 4 Vgl. zu den „psychologischen" Auswirkungen eines Handelns in einem veränderten or-
ganisatorischen Rahmen Püttner, Öffentliche Wirtschaft, S. 101; dens., Privatrechtsform, 
S. 21 f.; Steiner, Öffentliche Verwaltung, S. 264 ff. und ausführlich Schuppert, Verwaltungswis-
senschaft, S. 616ff . Zur „Entscheidungsprämisse Personal" R. Wahl, in: Schmidt-Aßmann/ 
Hoffmann-Riem, Verwaltungsorganisationsrecht, S. 301 (312ff. , 317). Vgl. auch dens., DVB1. 
1993, S. 517 (523) mit dem Hinweis, daß beispielsweise Organisationsprivatisierungen eine 
„selektive Aufmerksamkeit" von Entscheidungsträgern fördern. Allgemeiner dazu, daß Orga-
nisation als Medium der Vermittlung unterschiedlicher Handlungsrationalitäten wirkt, Trute, 
in: Schmidt-Aßmann/Hoffmann-Riem, Verwaltungsorganisationsrecht, S. 249 (263 f.) und -
knapp - Scbulze-Fielitz, in: Henneke, Organisation, S. 223 (246). 
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wirtschaftliches Interesse an einer für ihn rentablen Vertragserfüllung mit in 
Bedacht nehmen muß und wird4 5 . Zum anderen kann die Einschaltung pri-
vater Dienstleister in Verwaltungsverfahren bewirken, daß Teile des Verfahrens 
durch verselbständigte und damit erschwert zu steuernde und zu kontrollieren-
de Stellen durchgeführt werden. Das gefährdet die tatsächliche Verfahrensherr-
schaft der für die abschließende Verwaltungsentscheidung rechtlich zuständi-
gen Verwaltungseinheit und begünstigt ein Auseinanderfallen von faktischer 
und rechtlicher Entscheidung46. 

Ziel der Arbeit ist es in erster Linie, den rechtlichen Rahmen für den Einsatz 
privater Dienstleister in staatlichen Verwaltungsverfahren abzustecken. Klä-
rungsbedürftig ist, unter welchen Voraussetzungen in staatlichen Verwaltungs-
verfahren auf private Dienstleister zurückgegriffen werden darf und inwieweit 
dabei die Einhaltung der für die Durchführung des Verfahrens geltenden recht-
lichen Regeln und Entscheidungsmaßstäbe sichergestellt werden muß und 
kann. Darüber hinaus will die Arbeit aber auch der praktischen Relevanz der 
Einbeziehung privater Dienstleister in staatliche Verwaltungsverfahren empi-
risch-exemplarisch nachgehen. Sie hat also zugleich die Erforschung von 
Rechtstatsachen zum Ziel. Rechtstatsachenforschung47 dient der systemati-
schen „Untersuchung der sozialen, politischen und anderen tatsächlichen Be-
dingungen, aufgrund derer einzelne rechtliche Regeln entstehen, und d[er] Prü-
fung der sozialen, politischen und sonstigen Wirkungen jener Normen" 4 8 . Sie 
läßt sich nicht nur4 9 , aber auch als „juristische Hilfswissenschaft"50 betreiben, 

4 5 Vgl. Hinweise bei Steiner, Öffentliche Verwaltung, S. 267 f. und - knapp - bei Haug, 
NVwZ 1999, S. 816 (817 ) . 

4 6 Vgl. insofern schon Forsthoff, Lehrbuch, S. 76: „es muß einleuchten, daß eine staatliche 
Verwaltung, welche ihre Beurteilungsmaßstäbe und die Maximen ihres Handelns nicht mehr 
aus eigenem Wissen produziert, sondern von dritter Seite übernimmt, sich in einer wesentlich 
anderen Situation befindet als die Verwaltung herkömmlichen Stils". 

4 7 Zur Problematik des Begriffs der „Rechtstatsache" Rottleuthner, Rechtstheorie, 
S. 171 ff.; K. F. Röhl, Dilemma, S. 16 ff. sowie Rehbinder, in: Nußbaum, Rechtstatsachenfor-
schung, S. 9 (17). 

48 Nußbaum, in: ders., Rechtstatsachenforschung, S. 57 (67). Dabei zählt er zu den in Be-
zug genommenen Normen auch die „freien Rechtsbildungen" (S. 67). Das sind solche Nor-
men, die sich durch Gewohnheit bilden, sowie solche, die durch rechtsschöpferische Akte wie 
z.B. Verträge geschaffen werden (S. 49). Ähnlich in neuerer Zeit z.B. Raiser, Rechtssoziologie, 
S. 16. Vgl. auch Rehbinder, Rechtssoziologie, Rdnr. 6: „Rechtstatsachenforschung hat die 
Aufgabe, zu überprüfen, ob bestimmte Feststellungen über die faktische Existenz sowie die 
Entstehung und Wirkung von Recht in der Gesellschaft der Wirklichkeit entsprechen oder 
nicht". 

4 9 Der sog. „makroskopischen" Rechtstatsachenforschung, die auch als „empirische 
Rechtssoziologie" oder als „empirisch-theoretische Rechtstatsachenforschung" bezeichnet 
wird, geht es um übergreifendere Fragestellungen nach Bedeutung und Stellenwert des Rechts 
für die Gesellschaft und ihre Entwicklung. Sie hat die empirisch abgesicherte Analyse und Er-
klärung gesellschaftlicher Phänomene zum Ziel. Vgl. zu der Unterscheidung zwischen „mikro-
skopischer" Rechtstatsachenforschung, wie sie im folgenden betrieben werden soll, und „ma-
kroskopischer" Rechtstatsachenforschung jeweils knapp Hartwieg, Rechtstatsachenfor-
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die sich für „ d a s p r a k t i s c h e F u n k t i o n i e r e n des R e c h t s " 5 1 interess ier t u n d die 

a ls T a t s a c h e n w i s s e n s c h a f t zur L ö s u n g v o n k o n k r e t e n R e c h t s a n w e n d u n g s - und 

R e c h t s g e s t a l t u n g s f r a g e n b e i t r a g e n k a n n . 

O b das F o r s c h u n g s f e l d v o n R e c h t s t a t s a c h e n f o r s c h u n g al lein der B e r e i c h des 

Pr iva t rechts i s t 5 3 m i t der F o l g e , d a ß die Bere i t s te l lung v o n e m p i r i s c h e n Er-

k e n n t n i s s e n ü b e r die R e c h t s w i r k l i c h k e i t im B e r e i c h des S taa tes , se iner V e r w a l -

t u n g e n und seines T ä t i g w e r d e n s a u s s c h l i e ß l i c h der Disz ip l in der V e r w a l t u n g s -

w i s s e n s c h a f t 5 4 ob l i eg t , o d e r o b R e c h t s t a t s a c h e n f o r s c h u n g als F o r s c h u n g s r i c h -

t u n g n e b e n der V e r w a l t u n g s w i s s e n s c h a f t a u c h im B e r e i c h des R e c h t s v o n S t a a t 

u n d V e r w a l t u n g ihren e igenen E i n s a t z b e r e i c h h a t 5 5 , ist u m s t r i t t e n . D i e s e r Strei t 

ist a b e r le tzt l ich n u r t e r m i n o l o g i s c h e r A r t u n d für die Z w e c k e der vor l i egenden 

A r b e i t i r re levant . Aus r e c h t s w i s s e n s c h a f t l i c h e r S icht b e s t e h t w e i t g e h e n d Einig-

ke i t darüber , d a ß S t a a t s - und V e r w a l t u n g s r e c h t s w i s s e n s c h a f t e n o h n e R ü c k k o p -

schung, S. 32 ff., 57ff . ; Strempel, in: FS-Wassermann, S. 223 f.; Voßkuhle, VerwArch. Bd. 85 
(1994), S. 567 (569f.) sowie Bartseber, Verwaltungsvertrag, S. 15f. Ausführlicher zu den un-
terschiedlichen Richtungen Rehbinder, in: Lautmann u.a., Funktion, S. 333ff . 

50 K. F. Röhl, Dilemma, S. 22; ders., Rechtssoziologie, S. 48, der in der Eigenart der Rechts-
tatsachenforschung, „Hilfswissenschaft" zu sein, auch den Unterschied zwischen Rechtstatsa-
chenforschung und Rechtssoziologie sieht. 

51 Bartscher, Verwaltungsvertrag, S. 16. 
5 2 Vgl. Pieger, in: Chiotellis/Fikentscher, Rechtstatsachenforschung, S. 127 (127) sowie 

Hartwieg, Rechtstatsachenforschung, S. 31; Voßkuhle, VerwArch. Bd. 85 (1994), S. 567 
(569 f.); Bartscher, Verwaltungsvertrag, S. 16. 

53 So K. F. Röhl, Dilemma, S. 20. Er bezeichnet dies aber ausdrücklich als „aus der Sache 
nicht notwendig", sondern hält eine entsprechende Terminologie lediglich aus wissenschafts-
organisatorischen Gründen für zweckmäßig, da sich „als die der Strafrechtsdogmatik zuge-
ordnete Realwissenschaft ... längst die Kriminologie etabliert [hat] und für das öffentliche 
Recht ... Verwaltungs- und politische Wissenschaften zuständig" seien. Ebenso ders., Rechts-
soziologie, S. 48; Raiser, Rechtssoziologie, S. 17 sowie ders., Das lebende Recht, S. 35: „Diese 
Terminologie schadet nichts, wenn man sich bewußt bleibt, daß sie nicht methodisch bedingt 
ist, sondern lediglich ein Spiegelbild der juristischen Fächerbildung". Eine Konzentration auf 
Probleme des Privatrechts erfolgt auch bei Rottleuthner, Rechtstheorie, S. 76. 

5 4 Ob die Begriffe der Verwaltungswissenschaft und der Verwaltungslehre denselben Be-
deutungsgehalt haben, ist ebenfalls umstritten, vgl. Püttner, Verwaltungslehre, S. 1 f. Hier wer-
den die Begriffe synonym verwendet, ebenso z. B. Püttner, ebd. sowie Lecheler, Verwaltungs-
lehre, S. 30. 

5 5 Dafür insbesondere Heinz, in: ders., Rechtstatsachenforschung, S. 25 (32 mit Fn. 36); 
Voßkuhle, VerwArch. Bd. 85 (1994), S. 567 (571); von Falckenstein, in: Chiotellis/Fikentscher, 
Rechtstatsachenforschung, S. 77 (80);W. Dreher, VSSR 1990, S. 21 (25); Schiette, Verwaltung, 
S. 236 sowie Maurer, in: Heinz, Rechtstatsachenforschung, S. 125 (126): „Während die 
Rechtstatsachenforschung von der Frage ausgeht, ob sich die bestehenden Rechtsvorschriften 
bewähren ..., und damit dem Gesetzgeber, den rechtsanwendenden Organen und der Rechts-
lehre das Tatsachenmaterial liefert, das sie wegen des Wirklichkeitsbezugs des Rechts benöti-
gen, arbeitet die Verwaltungslehre gleichsam voraussetzungslos und verwaltungsimmanent, 
indem sie die Strukturen, die Organisation, die Aufgaben, die Arbeitsweise und die Kontroll-
mechanismen der Verwaltung, aber auch ihre Beziehungen nach außen sowie die Relevanz der 
verwaltungsrechtlichen Vorschriften erforscht und bewertet". Dem folgend Bartscher, Verwal-
tungsvertrag, S. 18 ff. 
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m. Fn. 169, 231 m. Fn. 206, 238 
- Verpflichtungsgehalt 206 ff., 215, 217ff . , 

224ff . , 2 3 I f f . 
Entstaatlichung von Verfahren 8 f., 11, 18, 

27, 1 0 8 , 1 7 8 f., 181 f., 215 

Fernstraßenbau 79 ff., 203 
Flächennutzungsplan s. Bauleitplanung 
Formelle Privatisierung 190 ff., 194, 197, 

s. a. Privatisierung 
Freiheitsausübung als Kriterium für die Pri-

vatheit einer Organisation 18 ff., 25 , 27, 
190, 248 

Fürsorgepflicht 432, 435 
Funktionale Privatisierung 197ff. , 201, 

215, s.a. Privatisierung 

Gebot rationaler Organisation 204, 209, 
213, 236ff . , 288ff . , 346ff . , 417f . , 450 , 
457, 463 f., 477ff . , 489f f . 

- Herleitung 204 
- und Amtszuschnitt 288 ff. 
- und Angestelltenvorbehalt 463 f. 
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- und Beamtenvorbehalt 346ff . , 417f . , 
450, 457, 463 f. 

- und Personalauswahl 327ff . , 346 ff., 
4 1 7 f . , 4 5 0 , 4 5 7 , 4 6 3 f. 

- und Vertragsgestaltung 477 ff., 489, 491, 
492 ff. 

- und Zuständigkeitsordnung 2 0 9 , 2 1 1 , 
236 ff., 288 ff., 323 

- Verpflichtungsgehalt 2 0 9 , 2 1 1 , 2 3 6 , 
288 ff., 346 ff. 

Genehmigungsverfahren 3 ff., 47 ff., 57 ff., 
68 ff., 107 

- im Bauordnungsrecht 3, 6, 47 ff. 
- im Immissionsschutzrecht 3, 5, 57 ff. 
- im Kreislaufwirtschafts- und Abfallrecht 

5, 68 ff. 
- im Wasserrecht 5 
Geschwindigkeitsmessung 92 ff. 
Gesellschaftliche Selbstregulierung 182ff. , 

201, 215 f. 
Gesetzesvorbehalt 202ff . , 263 f., 291 ff., 

313 ff., 3 5 2 , 4 4 3 , 4 8 0 
- grundrechtlicher 292, 443 
- organisationsrechtlicher 292 
- und Beleihung 295, 352, 480 
- und Delegation 202 ff. 
- und juristische Person 294f . 
- und Leihe 313 ff. 
- und Mandat 319 ff. 
- und Organisationsgewalt 291 ff. 
- und Verwaltungshilfe 263 f., 352 

Hauptberuflichkeit 431, 435, 437, 451 ff. 
Hergebrachte Grundsätze des Berufsbeam-

tentums 386 f., 396 ff., 418 ff., 428 ff., 
451 ff. 

- Alimentationsprinzip 386f . , 432, 435 
- Begriff 3 99 ff. 
- Berücksichtigungspflicht 396ff . , 419 
- Deutschen vorbehält 395 ff. 
- Fürsorgepflicht 432, 435 
- Hauptberuflichkeit 431, 435, 437, 451 ff. 
- Laufbahnprinzip 419 ff., 451 ff. 
- Lebenszeitprinzip 420, 423, 435 , 451 ff. 
- Leistungsprinzip 428 ff., 436 
- Loyalitätspflicht 432 
- Streikverbot 433 f. 
- Treuepflicht 433 ff. 
- und Art. 33 Abs. 4 GG 418 ff. 
Hierarchische Verwaltung 280 ff. 
HOAI 41 ff., 55ff . , 128 ,137f f . , 149ff. , 

1 6 7 , 4 9 0 
- als Preisrecht 41, 167 

- und Planausarbeitungsverträge im Natur-
schutz- und Landschaftspflegerecht 55 ff. 

- und Planausarbeitungsverträge im Städte-
baurecht 41 ff., 1 2 8 , 1 3 7 ff., 149 ff., 167, 
490 

Hoheitsrechtliche Befugnisse im Sinne des 
Art. 33 Abs. 4 GG 354 ff., 393 f., 405, 
414ff . , 438 ff. 

- Auslegungsalternativen 354ff . , 393f . , 
405 

- Begriff 3 5 4 f f . , 4 1 7 f . , 4 3 8 f f . 
- Entstehungsgeschichte 414 ff. 
- Kenntnisstand 354 ff. 
- Funktion des Begriffs 417 f. 
Honorarordnung für Architekten und Inge-

nieure s. HOAI 

Identifikation des Amtswalters mit dem 
Amt 328 ff., 437 f., 470 ff. 

- bei eigenem Personal 328 ff. 
- bei fremdem Personal 328 ff. 
- beim Angestellten 470 ff. 
- beim Beamten 437 f. 
- beim privaten Dienstleister 470 ff. 
Immissionsschutzrecht 3, 5, 57ff . , 214, 244, 

247, 3 5 2 , 4 7 9 
Innenrecht und Außenrecht 299 ff. 
- amtliche Weisung als Innenrechts-

satz 303 f., 306 ff. 
- Amtswalter als Außenrechtssubjekt 

299 ff. 
- Amtswalterverhältnis als Außenrechtsver-

hältnis 299 ff. 
- Begriff 299 
Integration des Amtswalters in die zuständi-

ge Verwaltungseinheit 328 ff., 437f . , 
4 7 0 f f . , 4 9 7 f . 

- bei eigenem Personal 328 ff. 
- bei fremdem Personal 328 ff. 
- beim Angestellten 470 ff. 
- beim Beamten 437 f. 
- beim privaten Dienstleister 470 ff., 497 f. 

Juristische Person 258, 274ff . , 284, 351 
- absolute 275 f. 
- Beliehener als (relative) juristische Per-

son 2 5 8 , 3 5 1 
- Begriff 274 
- relative 276, 351, 480 m. Fn. 517 
- und Aufsicht 284 
- und demokratische Legitimation 284 
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Kommunale Selbstverwaltung 209 ff., 274 
m. Fn. 1 1 7 , 3 1 4 

Kompetenz s. Zuständigkeit 
Kompetenzwahrnehmung als Kriterium für 

die Staatlichkeit einer Organisation 
18 ff., 25, 2 7 , 1 9 0 , 248 

Konflikt- und Verfahrensmittlung 7, 40f . , 
56ff. , 75f. , s.a. Mediation 

Kooperation 1, 220, 224, 226 ff., 246, 
337 f., 503 

- bei der Wahrnehmung öffentlicher Auf-
gaben 2 2 0 , 2 2 4 , 2 4 6 m. Fn. 251, 337f. 

- bei der Wahrnehmung von sachbezogenen 
Zuständigkeiten 220, 337f . , 503 

- kooperative Regelung 226 ff. 
- kooperativer Staat 1 
- kooperatives Verwaltungsverfahren 1 
- unter Verwaltungseinheiten 337 f. 
Kooperationsvertrag 246 m. Fn. 251, 492 

m. Fn. 546 
Kreislaufwirtschafts- und Abfallrecht 5, 

63 ff., 206, 214 

Laufbahnprinzip 419ff. , 451 ff. 
Lebenszeitprinzip 420, 423, 435, 451 ff. 
Leihe 311 ff., 324 ff. 
- Begriff 311 
- Kenntnisstand 31 I f f . 
- und Aufsicht 325 
- und Gesetzesvorbehalt 313 f. 
- und Mandat 317ff. , 324ff. 
- und Personalsteuerung 327 ff. 
- und Rechtsbindung 325 
- und Zurechnung 311 f., 317 ff. 
Leistungsprinzip 428 ff., 436 
Loyalitätspflicht 423 

Mandat 315ff. , 324ff. 
- Begriff 315 f. 
- Kenntnisstand 315 ff. 
- und Aufsicht 325 ff. 
- und Gesetzesvorbehalt 319 ff. 
- und Leihe 317 ff., 324 ff. 
- und Personalsteuerung 327 ff. 
- und Rechtsbindung 325 ff. 
- und Zurechnung 317 ff. 
Materielle Privatisierung 190f. , 193 f., 198, 

s. a. Privatisierung 
Mediation 40, 56, 75 f., 195 
- Begriff 40 
- bei der Aufstellung von Bauleitplänen 

40 f. 

- bei der Umweltverträglichkeitsprüfung 
75 f. 

- im immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gungsverfahren 56 ff. 

- und Verfahrensprivatisierung 195 
Mischverwaltung 312 f. 
Mitwirkungsbedürftiger Verwaltungsakt 

227 ff. 
Musterverträge 33 f., 44, 55, 129f., 142, 

155, 162 ff. 
- im Bauplanungsrecht 44, 129 f., 142, 

155, 162 ff. 
- im Naturschutz- und Landschaftspflege-

recht 55 
- im Sanierungsrecht 33 f. 

Naturschutz- und Landschaftspflegerecht 
54 ff., 203 

Neue Bundesländer 8, 109ff., 126 ff., 
147ff., 161 ff., 361, 458, 501 f. 

Öffentlich-rechtliches Dienst- und Treuever-
hältnis 431 ff. 

Organ 272, 312 
- Begriff 273 
- und Leihe 312 
Organisationseinheit 18 ff., 27f . , 291 ff., 

s. a. Verwaltungseinheit 
- Gesetzesvorbehalt 291 ff. 
- öffentlich-rechtliche und staatliche 18 ff. 
- privatrechtliche und private 27 f. 
- privatrechtliche und staatliche 20 ff. 
- verselbständigte 18 ff. 
Organisationsgewalt 290 ff. 
- im Verhältnis von Exekutive und Par-

lament 291 ff. 
- innerhalb der Exekutive 296 f. 
Organisationsprivatisierung 190ff., 194, 

197, s.a. Privatisierung 
Organisationsrecht 252 ff., 346 ff. 
- Funktion 252 m. Fn. 53 
- und Art. 33 Abs. 4 GG 346 ff. 
Organleihe s. Leihe 

Personalauswahlentscheidung 327 ff., 
481 ff. 

- als Voraussetzung für eine rechtmäßige 
Zuständigkeitswahrnehmung 327 ff. 

- beim Einsatz privater Dienstleister 481 ff. 
Personalsteuerung 327 ff., 492 ff. 
- als Voraussetzung für eine rechtmäßige 

Zuständigkeitswahrnehmung 327 ff. 
- beim Einsatz privater Dienstleister 492 ff. 
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Planfeststellungsverfahren 3 f., 68 ff., 79f. 
Private Dienstleistungen 3 ff., 24ff. , 29ff. , 

109 ff., s. a. Privater Dienstleister 
- Begriff 24 ff. 
- Bestandsaufnahme 29 ff. 
- im Bauordnungsrecht 3, 6 f., 47 ff. 
- im Immissionsschutzrecht 3, 5, 57ff. 
- im Kreislaufwirtschafts- und Abfallrecht 

5, 63 ff. 
- im Naturschutz- und Landschaftspflege-

recht 54 ff. 
- im Recht der Bearbeitung von Beihilfe-

anträgen 103 ff. 
- im Recht der kommunalen Abgabenerhe-

bung 97 ff., 111 ff. 
- im Recht der Straßenplanung 78 ff. 
- im Recht der Umweltverträglichkeitsprü-

fung 73 ff. 
- im Recht der Verkehrsüberwachung 90 ff. 
- im Städtebaurecht 3, 6 f., 35 ff., 103 ff. 
- in Bauleitplanverfahren in Branden-

burg 109 ff. 
Private Entscheidungsverfahren 4 f., 502 f. 
Private Handlungsrationalität 8, 180, 

187 ff., 196, 215, 248 f., 502, s.a .geteilte 
Verantwortung und Verantwortungstei-
lung 

Private Normsetzung 4 
Privater Dienstleister 24ff. , 340ff., 352, 

465 ff., 470 ff., 476 ff., s. a. Private 
Dienstleistungen 

- als Amtswalter 340ff., 476 ff. 
- Amtswahrnehmungsvertrag mit einem 

privaten Dienstleister 340 ff., 492 ff. 
- Auswahlkriterien 481 ff. 
- Begriff 24 ff. 
- Einsatzbereiche 476 ff. 
- Identifikation mit dem wahrzunehmenden 

Amt 470 ff. 
- Integration in die Strukturen der zuständi-

gen Verwaltungseinheit 470 ff., 497 ff. 
- organisationsrechtliche Einord-

nung 340 ff. 
- und Beleihung 352, 480 f. 
- und Verwaltungshilfe 352 
- Vergleich mit Angestellten 465 ff. 
- wirtschaftliche Interessenlage 497 ff. 
Privatisierung 1, 189 ff. 
- Aufgabenprivatisierung 190f., 193f., 198 
- Begriffe 189 ff. 
- formelle Privatisierung 190 ff., 194, 197 
- funktionale Privatisierung 197 ff., 201, 

215 

- materielle Privatisierung 190f., 193 f., 
198 

- Organisationsprivatisierung 190 ff., 194, 
197 

- Privatisierungsdiskussion 1 
- Privatisierungsgründe und-ziele 191 ff. 
- und Deregulierung 191 
- Verfahrensprivatisierung 193 ff. 
- Vermögensprivatisierung 190 f. 
Public Private Partnership 2 

Rechtsfähigkeit 274 ff. 
- als Indikator für die Verselbständigung 

einer Organisationseinheit 274 ff. 
- Begriff 274 
- Relativität 274 m. Fn. 114 
Rechtsstaatsprinzip 204 f., 209, 279 f. 
- Grundverständnis 204, 209 
- und Aufsicht 279 f. 
- und das Gebot rationaler Organisation 

204f. , 209, s.a. Gebot rationaler Organi-
sation 

- und das Gebot staatlicher Entscheidungs-
rationalität 209 

Rechtstatsachenforschung 9 ff., 109 ff. 
- Aufwand 114 
- Begriff 9 
- Bestand 111 
- Forschungsrisiko 111 
- Funktion und Ziel 9 f. 
- Methodenfragen 116 ff. 
- und Rechtswissenschaft 10 f. 
- und Verwaltungswissenschaft 10 
- zu privaten Dienstleistungen in Bauleit-

planverfahren in Brandenburg 109 ff. 
Regelung 21 ff., 226 ff. 
- als Verfahrensendpunkt 21 ff. 
- Begriff 21 f. 
- einseitige 227 ff. 
- kooperative 226 ff. 
- und mitwirkungsbedürftiger Verwaltungs-

akt 227 ff. 
- und Tathandlung 23 ff. 
Regulierung von gesellschaftlicher Selbst-

regulierung 182 ff. 
Remonstrationspflicht 309, 433 ff. 
- des Beamten 309 m. Fn. 262, 433 f., 435 
- und persönliche Verantwortlichkeit 309, 

436 
- „Rechtmäßigkeitskontrolle von unten" 

435 
- verfassungsrechtliche Herleitung 433 f. 
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Sachverständige 6, 8, 4 7 ff., 50 ff., 5 7 ff., 67 , 
70 

- als Beweismittel im Verwaltungsverfah-
ren 2 3 4 m. Fn. 2 1 4 

- im Bauordnungsrecht 6, 4 7 ff., 50 ff. 
- im Immissionsschutzrecht 5 7 ff. 
- im Kreislaufwirtschafts- und Abfallrecht 

67 , 70 
- öffentlich bestellte Sachverständige 8 m. 

Fn. 4 3 
- staatlich anerkannte Sachverständige 

50 ff. 
Sanierungsträger 31 ff. 
Sanierungsträgervertrag 31, 33 f., 108 
Schlichtes Verwaltungshandeln 23 f. 
Staat 1 , 1 8 ff. 
- Abgrenzung zur Gesellschaft 18 ff. m. 

Fn. 19 
- aktivierender Staat 1 
- kooperativer Staat 1 
- schlanker Staat 1 
Staatliches Verwaltungsverfahren 13 ff., s. a. 

Verwaltungsverfahren, Entscheidung und 
Entscheidungszuständigkeit 

- Begriff 13 ff. 
- als Entscheidungsprozeß 14 ff. 
Staatsaufgabe 7 , 1 9 0 , 198 ff., 223 , 503 
- Begriff 7 m. Fn. 36 
- notwendige Staatsaufgaben 223 m. 

Fn. 177 
- Staatsaufgabendiskussion 503 
- und funktionale Privatisierung 198 ff. 
- und materielle Privatisierung 190 
Standortentscheidungen für Großanlagen 

65 ff., 2 2 5 
Steuerungsfähigkeit des Rechts 183 ff., 

186 ff., 192 
Straßenplanung 79 ff., 203 
Streikverbot 359 

Tarifvertrag 3 0 4 ff., 345 , 4 6 5 f., 495 f. 
- Bundesangestelltentarifvertrag 3 0 4 m. 

Fn. 2 4 3 , 3 0 5 m. Fn. 2 4 4 , 308 m. Fn. 2 5 7 , 
3 0 9 m. Fn. 262 , 345 , 4 6 5 f., 495 f. 

- rechtliche Wirkung 3 0 4 m. Fn. 2 4 3 
Tathandlung 15, 22 f. 
Treuepflicht 4 3 3 ff. 

Umwelt-Audit-Verfahren 4 f. 
Umweltrecht 4 ff., 54 ff. 
Umweltverträglichkeitsprüfung 6, 73 ff., 84, 

86 

Verantwortung 181 ff., 199f f . , 219 f f . , 5 0 2 
- Begriff 2 0 0 , 2 1 5 
- bei Entscheidungszuständigkeiten 2 0 6 ff., 

2 1 6 f . , 224 f f . 
- bei sachbezogenen Zuständigkeiten 

2 1 9 ff. 
- Delegation von Verantwortung 201 ff., 

2 1 5 ff. 
- Erfüllungsverantwortung 198 
- geteilte Verantwortung 182, 198 f., 

2 0 1 ff., 2 0 6 , 215 ff., 5 0 2 s. a. private 
Handlungsrationalität und Verantwor-
tungsteilung 

- Gewährleistungsverantwortung 198 
- Überwachungsverantwortung 198 
- und Zuständigkeitsordnung 181 ff., 

199 ff. 
Verantwortungsteilung 182, 198 f., 201 ff., 

2 0 6 , 215 f f . , 502 , s.a. geteilte Verantwor-
tung und private Handlungsrationalität 

Verfahrens- und Konfliktmittlung 7, 40 f., 
56 ff., 75 f., s. a. Mediation 

Verfahrensbeschleunigung 11 f., 140, 152 
Verfahrensentlastende Eigenanteile 6 f., 

5 0 2 f. 
Verfahrensprivatisierung 193ff . , s .a. Priva-

tisierung 
Verkehrsüberwachung 90 ff. 
Vermögensprivatisierung 190f . , s .a. Privati-

sierung 
Vertragsklauseln für Amtswahrnehmungs-

verträge 
- Klauseln zu den Besonderheiten einer 

Amtswahrnehmungspflicht 4 9 2 ff. 
- Klauseln zum wahrzunehmenden 

Amt 4 9 4 f. 
- Klauseln zur Sicherung der Erfüllung der 

Amts Wahrnehmungspflicht 495 ff. 
Vertragsmuster 33 f., 44 , 55, 129 f., 142, 

155, 162 ff. 
- im Bauplanungsrecht 44 , 129 f., 142, 

155, 162 ff. 
- im Naturschutz- und Landschaftspflege-

recht 55 
- im Sanierungsrecht 33 f. 
Verwaltungseinheit 16 ff., 2 1 7 f . , 2 3 9 f., 

2 7 2 ff., 291 ff., 2 9 7 ff., s. a. Organisations-
einheit 

- als apersonales Gebilde 273 
- Begriff 16 f. 
- Bildung 2 9 4 
- Binnenstruktur 2 3 9 f., 2 7 2 ff. 
- Einrichtung 295 f. 
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- Entscheidungsfähigkeit 217f . , 297ff . 
- Errichtung 294 
- Gesetzesvorbehalt 291 ff. 
- Handlungsfähigkeit 217f . , 297ff . 
- Handlungs- und Entscheidungskapazi-

tät 234 ff. 
- Typen 272 ff. 
- und Aufsicht 239 f., 277ff . 
- und Rechtsbindung 276 f. 
- unterschiedliche Eignung für die Zustän-

digkeitswahrnehmung 237 ff. 
- verselbständigte Verwaltungseinheit 

18 ff., 279 m. Fn. 134, 280 m. Fn. 137, 
2 8 1 m . Fn. 1 4 1 , 2 8 4 , 294 

- Wahrnehmungskapazität 231 ff. 
- Zurechnung von Handlungen und Ent-

scheidungen 217 ff., 272 ff., 297 ff. 
Verwaltungshelfer 259 ff., 350 ff. 
- Begriff 260 ff., 350 ff. 
- Beispiele 259 
- Kenntnisstand 260 ff. 
- organisationsrechtliche Einordnung 

260 ff., 350 ff. 
- Rechtmäßigkeitsanforderungen 263 f. 
- und Amtshaftung 264 ff. 
- und Gesetzesvorbehalt 263 f., 352 
Verwaltungshilfe s. Verwaltungshelfer 
Verwaltungsverfahren s. Staatliches Verwal-

tungsverfahren, Entscheidung und Ent-
scheidungszuständigkeit 

Verwaltungsvertrag 21 f., 225 ff. 
Verwaltungsvorbehalt 292 ff. 
Verwaltungswissenschaft 10 f. 
- Begriff 10 m. Fn. 54 
- Verhältnis zur Rechtstatsachenfor-

schung 10 f. 
Vorhabenbezogener Bebauungsplan 6, 

129 f. 

Weisung 303 ff., 329 ff. 
- amtliche 303, 306 ff., 331 ff. 
- dienstliche 305 f., 308, 329, 333 f. 
Weisungsbindung 304 ff. 

Zurechnung 218, 251 ff., 272ff . , 297ff . , 
311 ff. 

- als Funktion des Organisationsrechts 251 
m. Fn. 3 

- bei absoluten und bei relativen juristi-
schen Personen 274 ff. 

- innerhalb von Verwaltungseinheiten 218, 
272 ff. 

- und Amtswalter 218, 272, 297f f . 
- und Beleihung 258, 350 ff. 
- und Leihe 311 ff., 317ff . 
- und Mandat 315ff . , 317ff . 
- und Verwaltungshilfe 260 ff., 350 ff. 
- Ungenügen einer rechtstechnischen Zu-

rechnung 322 f. 
- von privaten Handlungen und Entschei-

dungen zu einer Verwaltungseinheit 218, 
272, 297 ff. 

- Zurechnungsketten 273, 297f . , 317ff . 
Zuständigkeit 181 ff., 199 ff., 501 ff. 
- Delegation 201 ff. 
- Entscheidungszuständigkeit 199 f., 

206ff . , 213ff . , 224ff . , 231 ff. 
- fakultative Zuständigkeit 200 f. 
- Maßstäbe ihrer Zuweisung 206 ff., 

209 ff., 236 ff., 288 ff., 346 ff., 501 f. 
- obligatorische 200 f. 
- sachmaterienbezogene Zuständig-

keit 219 ff. 
- und rechtliche Verantwortung 181 ff., 

199 ff. 
- vage Zuständigkeiten 219 m. Fn. 169, 

2 3 1 m . Fn. 206, 238 
Zuständigkeitswahrnehmung 211 ff., 

240ff . , 272ff . , 309 ff., 353 ff., 462ff . , 
476 ff. 

- arbeitsteilige 211 ff., 288 ff. 
- durch Amtswalter 297 ff. 
- durch Angestellte 345, 462 ff. 
- durch Beamte 353 ff. 
- durch eigene Untereinheiten 272 ff. 
- durch fremde Untereinheiten 309 ff. 
- durch fremdes Personal bei Leihe und 

Mandat 327 ff. 
- durch Personal eines privaten Dienstleisters 

489 ff. 
- durch private Dienstleister 340 ff., 476 ff. 
- und Amtshilfe 240ff . , 310f . 
- und Zurechnungsketten 273, 297 f., 

317ff . , 3 4 4 , 4 9 2 
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