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Gesetz vom 28.03.2001, GVBI. S. 60.

Landesbauordnung Rheinland-Pfalz (LBauO) vom 24.11.1998, GVBI.
S. 365, zuletzt geiindert durch Gesetz vom 28.12.2001, GVBL. S. 303.
Landesbauordnung fiir Baden-Wirttemberg (LBO) vom 08.08.1995,
GVBI. S. 617, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 19.12.2000, GVBL
S. 760.

Bauordnung fiir das Saarland (LBO) vom 27.03.1996, ABL. S.477, zu-
letzt geandert durch Gesetz vom 07.11.2001, ABI. S. 2158.
Landesbauordnung fiir das Land Schleswig-Holstein (LBO) vom
10.01.2000, GVOBI. S. 47, berichtigt S. 213.

Berliner Gesetz iiber die Laufbahnen der Beamten (Laufbahngesetz —
LfbG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 09.04.1996, GVBI.
S. 152, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 15.10.2001, GVBI. S. 540.
Gesetz iiber den Verkehr mit Lebensmitteln, Tabakerzeugnissen, kos-
metischen Mitteln und sonstigen Bedarfsgegenstinden (Lebensmittel-
und Bedarfsgegenstindegesetz — LMBG) in der Fassung der Bekannt-
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machung vom 09.09.1997, BGBL. I S. 2296, zuletzt gedndert durch Ge-
setz vom 20.06.2002, BGBI.1S. 2076.

LPIG NRW Landesplanungsgesetz (LPIG) des Landes Nordrhein-Westfalen in der
Fassung der Bekanntmachung vom 11.02.2001, GV NRW S. 50, zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 17.05.2001, GV NRW S. 195.

MBO Musterbauordnung fiir die Linder der Bundesrepublik Deutschland,
Fassung gemifS Beschiuff vom 05.12.1997 der Arbeitsgemeinschaften
der fiir das Bau-, Wohnungs- und Siedlungswesen zustandigen Minister
der Liander (ARGEBAU), abgedruckt z.B. bei D.Bockenférde/H.-G.
Temme/Winnifred Krebs, Musterbauordnung fiir die Linder der Bun-
desrepublik Deutschland, Fassung Dezember 1997, 6. Aufl. 1999.

NBauO Niedersichsische Bauordnung vom 13.07.1995, GVBL. S.199, zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 20.11.2001, GVBI. S. 701.
NKAG Niedersiachsisches Kommunalabgabengesetz (NKAG) in der Fassung

der Bekanntmachung vom 11.02.1992, GVBL. S. 29, zuletzt geidndert
durch Gesetz vom 20.11.2001, GVBL. S. 701.

NStrG Niedersachsisches Straflengesetz in der Fassung vom 24.09.1980,
GVBL. S. 359, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 28.05.1996, GVBI.
S.242.

OWiG Gesetz tiber Ordnungswidrigkeiten (OWiG) in der Fassung der Be-

kanntmachung vom 19.02.1987, BGBL. 1 S. 602, zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 26.07.2002, BGBL. 1 S. 2864.

PostG Postgesetz (PostG) vom 22.12,1997, BGBI.I S. 3294, zuletzt geindert
durch Gesetz vom 07.05.2002, BGBL. I S. 1529.

ROG Raumordnungsgesetz (ROG) vom 18.08.1997, BGBL. I S. 2081, zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 15.12.1997, BGBI. 1 S. 2902.

SachsBO Sdchsische Bauordnung (SichsBO) vom 18.03.1999, GVBIL. S. 86, zu-
letzt gedndert durch Gesetz vom 14.12.2001, GVBL. S. 716.

SachsBO- Verordnung des Sichsischen Staatsministeriums des Innern zur Durch-

DurchfiihrVO fihrung der Sichsischen Bauordnung (Durchfihrungsverordnung zur

SachsBO — SichsBO-DurchfithrVO) vom 15.09.1999, GVBI. S. 553,
zuletzt gedndert durch Verordnung vom 10.03.2000, GVBL. S. 129.

SachsKAG Sdchsisches Kommunalabgabengesetz (SichsKAG) vom 16.06.1993,
GVBI. S.502, zuletzt geindert durch Gesetz vom 08.07.2002, GVBI.
S.204.

SdchsStrG Sdchsisches Straflengesetz (SichsStrG) vom 21.01.1993, GVBI. S. 93,
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 06.02.2002, GVBI. S. 168.

SachsVerf. Verfassung des Freistaates Sachsen vom 27.05.1992, GVBL. S. 243.

SEGVO Bln Verordnung des Landes Berlin iiber die Anerkennung von Sachverstan-

digen fiir Erd- und Grundbau (Sachverstandigenverordnung fiir Erd-
und Grundbau - SEGVO) vom 26.10.1998, GVBL. S. 320, zuletzt gedn-
dert durch Verordnung vom 13.02.2001, GVBL. S. 41.

SGBI Erstes Buch Sozialgesetzbuch - Allgemeiner Teil (SGB I) vom
11.12.1975, BGBL1 S.3015, zuletzt gedandert durch Gesetz vom
23.07.2002, BGBL.15.2787.

SGB X Zehntes Buch Sozialgesetzbuch — Sozialverwaltungsverfahren und Sozi-
aldatenschutz (SGB X) in der Fassung der Bekanntmachung vom
18.01.2001, BGBI.I S.130, zuletzt gedndert durch Gesetz vom
26.07.2002, BGBL IS.2864.

StPO Strafprozefordnung (StPO) in der Fassung der Bekanntmachung vom
07.04.1987, BGBLI1 S.1074, zuletzt gedandert durch Gesetz vom
26.07.2001, BGBI.1S.2864.
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Straflengesetz fiir das Land Sachsen-Anhalt vom 06.07.1993, GVBL.
S. 334, zuletzt geandert durch Gesetz vom 07.12.2001, GVBI. S. 540.
Stralen- und Wegegesetz des Landes Nordrhein-Westfalen (StrWG
NRW) in der Fassung der Bekanntmachung vom 23.09.1995, GV
NRW S.1028, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 25.09.2001, GV
NRW S. 708.

Saarlandisches Straflengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
15.10.1977, ABIl. S5.969, zuletzt geindert durch Gesetz vom
07.11.2001, ABL. S. 2158.

Straflenverkehrsgesetz vom 03.05.1909, RGBL. 1 S. 437, zuletzt gedn-
dert durch Verordnung vom 19.07.2002, BGBI.1S. 2674.
Straflenverkehrsordnung (StVO) vom 16.11.1970, BGBL I S. 1565, zu-
letzt gedindert durch Verordnung vom 07.05.2002, BGBL. 1 S. 1529.
Verordnung iiber staatlich anerkannte Sachverstindige nach der Lan-
desbauordnung (SV-VO NRW) vom 29.04.2000, GV NRW 2000
S.422,

Thiringer Bauordnung (ThiirBO) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 03.06.1994, GVBL. S. 553, zuletzt geandert durch Gesetz vom
24.10.2001, GVBL. S. 265.

Thiiringer Kommunalabgabengesetz (ThurKAG) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 19.09.2000, GVBL. S. 301, zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 24.10.2001, GVBI. S. 265.

Thuringer Straflengesetz vom 07.05.1993, GVBL. §.273.

Verfassung des Freistaates Thiiringen vom 25.10.1993, GVBI. S. 625.
Telekommunikationsgesetz (TKG) vom 25.07.1996, BGBI.1 S. 1120,
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 21.06.2002, BGBL. 1S. 2010.
Tarifvertragsgesetz (TVG) in der Fassung der Bekanntmachung vom
25.08.1969, BGBI.1 S.1323, zuletzt gedandert durch Gesetz vom
29.10.1974, BGBL. 1 5. 2879.

Gesetz iiber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrige (Teilzeit- und
Befristungsgesetz ~ TzBfG) vom 21.12.2000, BGBI. I S. 1966.

Gesetz zur Ausfithrung der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 des Rates
vom 29. Juni 1993 iiber die freiwillige Beteiligung gewerblicher Unter-
nehmen an einem Gemeinschaftssystem fir das Umweltmanagement
und die Umweltbetriebspriiffung (Umwelt-Audit-Gesetz — UAG) vom
07.12.1995, BGBLI S.1591, zuletzt geindert durch Gesetz vom
27.04.2002, BGBI.IS. 1467.

Verordnung Nr. 1836/93 (EWG) des Rates vom 29.06.1993 uber die
freiwillige Beteiligung gewerblicher Unternehmen an einem Gemein-
schaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebsprii-
fung (UAV), ABI. EG Nr. L 168 S. 1, beretnigt ABl. EG 1995 Nr. 203
S. 17, aufler Kraft gesetzt durch Art. 17 EMASV vom 19.03.2001.
Umweltgesetzbuch: Allgemeiner Teil. Forschungsbericht von Michael
Kloepfer, Eckhard Rehbinder und Eberhard Schmidt-Affmann unter
Mitwirkung von Philip Kunig, abgedruckt in: Bundesumweltamt
(Hrsg.), Umweltgesetzbuch: Allgemeiner Teil, 2. Aufl. 1991.
Umweltgesetzbuch. Entwurf der Unabhingigen Sachverstindigenkom-
mission zum Umweltgesetzbuch beim Bundesministerium fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit, abgedruckt in: Bundesministerium
fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (Hrsg.), Umwelt-
gesetzbuch (UGB-KomE), 1998.
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UVPG Gesetz iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung (UVPG) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 05.09.2001, BGBIL.I S. 2350, zuletzt gein-
dert durch Gesetz vom 18.06.2002, BGBI.1S.1914.

UVPVwV Allgemeine Verwaltungsvorschrift der Bundesregierung zur Ausfithrung
des Gesetzes iiber die Umweltvertraglichkeitsprivfung (UVPVwV) vom
18.09.1995, GMBI. 1995, S. 671.

VerfBW Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg vom 11.11.1953, GVBL.
S.173, zuletzt gedndert durch verfassungsinderndes Gesetz vom
09.06.2000, GVBI. S. 449,

VerfNRW Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen vom 18.06.1950, GV
NRW S. 127, zuletzt geandert durch verfassungsinderndes Gesetz vom
05.03.2002, GV NRW S. 108.

VerfSaarl. Verfassung des Saarlandes vom 15.12.1947, ABI. S. 1077, zuletzt gedn-
dert durch verfassungsinderndes Gesetz vom 05.09.2001, ABL
S.1630.

VerkPBG Gesetz zur Beschleunigung der Planungen fiir Verkehrswege in den neu-

en Lindern sowie im Land Berlin (Verkehrswegeplanungsbeschleuni-
gungsgesetz) vom 16.12.1991, BGBL. I S. 2174, zuletzt gedndert durch
Verordnung vom 29.10.2001, BGBL. I S. 2785.

VermG Gesetz zur Regelung offener Vermégensfragen (Vermogensgesetz —
VermG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 21.12.1998, BGBI. 1
S.4026, zuletzt geindert durch Gesetz vom 17.05.2002, BGBII
S. 1580.

VerpackV Verordnung uber die Vermeidung und Verwertung von Verpackungs-
abfillen (Verpackungsverordnung - VerpackV) vom 21.08.1998,
BGBI. T S. 2379, zuletzt gedndert durch Verordnung vom 15.05.2002,
BGBI.1S.1572.

VgVa.E Verordnung iiber die Vergabebestimmungen fiir o6ffentliche Auftrige
(Vergabeverordnung — VgV) vom 22.02.1994, BGBL.I S. 321 in der
zum Zeitpunkt der empirischen Untersuchung giiltigen Fassung vom
29.09.1997, BGBL. 1S.2384.

VKZVKG NRW Gesetz iber die kommunalen Versorgungskassen und Zusatzversor-
gungskassen im Lande Nordrhein-Westfalen (VKZVKG) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 06.11.1984, GV NRW 8. 694, zuletzt gein-
dert durch Gesetz vom 09.05.2000, GV NRW S. 174.

VOFa.E Verdingungsordnung fir freiberufliche Leistungen (VOF) in der zum
Zeitpunkt der empirischen Untersuchung giiltigen Fassung der Be-
kanntmachung vom 12.05.1997, BAnz. Nr. 164 a vom 03.09.1997.

VOL a.E Verdingungsordnung fir Leistungen (VOL) in der zum Zeitpunkt der
empirischen Untersuchung giiltigen Fassung vom 12.05.1997, Beilage
zum BAnz. Nr. 163 a vom 02.09.1997.

VV BauO NRW Verwaltungsvorschrift zur Landesbauordnung (VV BauO NRW) des
Ministeriums fiir Stidtebau und Wohnen, Kultur und Sport vom
12.12.2000, MBI. S. 1432.

VVBbgBO Verwaltungsvorschrift zur Brandenburgischen Bauordnung
(VVBbgBO) in der Fassung der Bekanntmachung des Ministeriums fiir
Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr vom 19.12.1997.

VVLBauO M-V Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fiir Arbeit und Bau zur Lan-
desbauordnung Mecklenburg-Vorpommern (VVLBauO M-V) vom
11.11.1999, ABI. 2000 S. 1.

VwGO Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 19.03.1991, BGBI.1 S. 686, zuletzt gedndert durch Ge-
setz vom 20.12.2001, BGBL. 1 S. 3987.



XXX

VwVIG

VwVSichsBO

WHG

ZPO

4. BImSchV

9. BImSchV

Verzeichnis der verwendeten Gesetze und ihrer Abkiirzungen

Verwaltungsverfahrensgesetz des Bundes (VwV{G) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 21.09.1998, BGBI.I S. 3050, zuletzt gedandert
durch Gesetz vom 21.06.2002, BGBI.1 S. 2167 sowie die entsprechen-
den Landergesetze.

Verwaltungsvorschrift des Siachsischen Staatsministeriums des Innern
zur Sachsischen Bauordnung (VwVSichsBO) vom 26.10.1999, ABI.
S.378.

Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz —
WHG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 12.11.1996, BGBI.
S.1695, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 18.06.2002, BGBIL. 1
S. 1914, berichtigt S. 2711.

Zivilprozeffordnung (ZPO) in der Neufassung vom 12.09.1950,
BGBI.1S. 455, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 23.07.2002, BGBI. I
S.2850.

Vierte Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes (Verordnung iiber genehmigungbediirftige Anlagen -
4.BImSchV) in der Fassung der Bekanntmachung vom 14.03.1997,
BGBL.I S. 504, zuletzt geindert durch Verordnung vom 06.05.2002,
BGBL.1S. 1566.

Neunte Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes {Verordnung iiber das Genehmigungsverfahren — 9. BlmSchV)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 29.05.1992, BGBI.1 S. 1001,
zuletzt gedndert durch Verordnung vom 24.07.2002, BGBI. 1 S. 2833.
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Bei der Durchfithrung staatlicher Verwaltungsverfahren werden zahlreiche For-
men der Einbindung Privater in die Aufgabenwahrnehmung praktiziert. Sie
werden in der Literatur im Rahmen der allgemeinen Privatisierungsdiskus-
sion', aber auch unter Stichworten wie ,schlanker“? oder ,aktivierender
Staat“3, kooperativer Staat“*, , kooperatives Verwaltungsverfahren“’, , Ver-

1 Vgl. dazu an dieser Stelle nur Osterlob, VVDStRL Bd. 54 (1995), S. 204 (206 f1.); Bauer,
VVDSIRL Bd. 54 (1995), S.243 (245ff.); Hengstschliger, VVDStRL Bd. 54 (1995), S. 165
(166ff.); Lee, Privatisierung, passim (1997); Gramm, Privatisierung, passim (2001); Kamme-
rer, Privatisierung, passim (2001), jeweils mit Nachweisen. Ausfuhrlicher zur Privatisierungs-
diskussion und weitere Nachweise unten S. 189 ff.

2 Vgl. zu den mit dem Begriff des ,,schlanken Staats“ verbundenen rechtspolitischen Forde-
rungen und Erwartungen den im Qktober 1997 vorgelegten AbschlufSbericht des von der da-
maligen Bundesregierung mit Kabinettsbeschluff vom 18.07.1995 eingesetzten unabhingigen
Sachverstindigenrates ,,Schlanker Staat“ (zu beziehen beim Bundesministerium des Innern)
sowie den Bericht zur Arbeit dieses Sachverstindigenrates von Meyer-Teschendorf, in: Zie-
kow, Handlungsspielrdume, S. 9 ff. Vgl. aus der Literatur zum ,,schlanken Staat“ Ellwein/Hes-
se, Der iiberforderte Staat, passim (1994) sowie beispielsweise V. Busse, DOV 1996, S. 3891f.;
Zivier, RuP 1995, S. 64 ff.; Ossenkamp, ZG 1996, S. 160ff.; Scholz, in: FS-Zacher, S. 987 ff.;
G.-C. von Unruh, BayVBI. 2002, S. 43 ff.

3 Zum Programm der Bundesregierung zur Schaffung eines ,aktivierenden Staates* Bun-
desregierung (Hrsg.), Moderner Staat, S. 7ff. Zu diesem Programm und zum ,aktivierenden
Staat“, dessen Verwirklichungsmodus Kooperation ist, die Beitrige in: B. Blanke u.a. (Hrsg.),
Handbuch zur Verwaltungsreform (2001) sowie knapp Ziekow, Verankerung, S. 1ff. mit
Nachweisen. Zum ,,aktivierenden Staat® auch Debnbhard, RuP 2001, S. 45 ff. Zum ,,6konomi-
sierten Staat“ Wallerath, JZ 2001, S. 209 ff.

4 Begriffspragend insbesondere Ritter, A6R Bd. 104 (1979), S. 3891f.; ders., StWStP Bd. 1
(1990), S. 50ff.; zuvor etwa schon Kriiger, Staatslehre, S.612ff. Zum ,kooperativen Staat*
bzw. zum Gedanken der Kooperation im Recht in neuerer Zeit Arthur Benz, Kooperative Ver-
waltung, passim (1994); die Beitrige in Voigt (Hrsg.), Der kooperative Staat (1995); J. J. Hes-
se, Jahrbuch zur Staats- und Verwaltungswissenschaft 1987, S. 55 (bes. 86 ff.); ders., in: Hoff-
mann-Riem/Schmidt-Afmann, Konfliktbewiltigung I, S. 97 ff.; Pitschas, Verwaltungsverant-
wortung, S.275ff.; Ritter, in: Grimm, Wachsende Staatsaufgaben, S.69 (73ff., 76ff.);
Schuppert, Verwaltungswissenschaft, S. 115 ff.; Waechter, Der Staat Bd. 38 (1999), S. 279ff.;
Gusy, ZUR 2001, S. 1ff.; Westphal, DOV 2000, S. 996 ff. Vgl. dariiber hinaus die zahlreichen
Nachweise bei Voftkuble, Kompensationsprinzip, S.54ff. und bei dems., VerwArch. Bd. 92
(2001), S. 184 (203 ££.).

35 Dazu Schulze-Fielitz, DVBL. 1994, S. 657 ff.; H. C. Réhl, Die Verwaltung Bd. 29 (1996),
S.4871t.; J.-P. Schneider, VerwArch. Bd. 87 (1996), S. 38 {f.; Bauer, in: Schuppert, Jenseits von
Privatisierung, S. 251£f.; Schuppert, Die Verwaltung Bd. 31 (1998), S. 415 (435 {f.); Vofkuble,
VerwArch. Bd. 92 (2001), S. 184 (203 ff.); Rossen-Stadtfeld, NVwZ 2001, S. 361 {f. Zur ,ko-
operativen Verwaltung® vgl. auch Schmidt-Afimann, Das allgemeine Verwaltungsrecht,
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fahrensbeschleunigung“®, ,,Verfahrensprivatisierung“’, ,funktionale Privati-
sierung“® oder ,,Public Private Partnership*® thematisiert'’.

Versucht man, die unterschiedlichen Formen privater Mitwirkung und pri-
vater Aufgabenerledigung im Zusammenhang mit staatlichen Verwaltungsver-
fahren typisierend zu beschreiben, so lassen sich mehrere, sich tatsdchlich aller-
dings vielfach iiberschneidende'' Grundmodelle unterscheiden. Zum einen
kann sich der Staat dazu entschliefen, zukunftig von der Durchfuhrung eines
zuvor rechtlich eingerichteten staatlichen Verwaltungsverfahrens einschlielich
der das Verfahren abschlieSenden Sachentscheidung génzlich abzusehen. Ein
Beispiel fiir diese zum Teil'® , Entscheidungsverzicht® genannte'® Fallgestal-

S.26ff.; Préitorius, in: Stober, Public-Private-Partnerships, S.3ff. sowie Di Fabio, NVwZ
1999, S. 1153 ff.

¢ Uber die Diskussion zur Beschleunigung von Verwaltungsverfahren, die in den neunziger
Jahren gefithrt wurde, und tiber die in dieser Zeit erlassenen Beschleunigungsgesetze informie-
ren z.B. Bonk, NVwZ 1997, S. 320ff.; Brof, DVBI. 1991, S. 177 f£.; Biillesbach, DOV 1995,
S.710£f.; Hansmann, NVwZ 1997, S.105ff.; Krumsiek/Frenzen, DOV 1995, S.1013ff.;
Schlichter, DVBI. 1995, S. 173 ff.; Stiier, DVBI. 1997, S. 326 ff. Vgl. niher Eckert, Beschleuni-
gung, passim (1997); Bullinger, Beschleunigte Genehmigungsverfahren, passim (1991); ders.,
JZ 1994, S. 1129ff. sowie S. Schulte, Moglichkeiten, passim (1996), der sich speziell mit den
Maéglichkeiten der Beschleunigung von Baugenehmigungsverfahren befaft. Uber die Vorschla-
ge der verschiedenen, von der damaligen Bundesregierung zum Thema der Verfahrens-
beschleunigung eingesetzten Kommissionen und Sachverstindigenrite berichtet Guckelberger,
in: Ziekow, Beschleunigung, S. 17 ff. Kritische Hinweise bei Schmidt-Afimann, Das Allgemei-
ne Verwaltungsrecht, S. 293 ff. Vgl. schlieflich den Wortlaut des 1996 durch das GenBesch!G
um das Wort ,,zligig* erganzten § 10 Satz 2 VwV{G-Bund: Das Verwaltungsverfahren ist ,ein-
fach, zweckmifig und zsigig durchzufiihren®, Hervorhebung nicht im Original.

7 Dazu ausfiihrlicher z.B. die Beitrige in: Hoffmann-Riem/].-P. Schneider (Hrsg.), Verfah-
rensprivatisierung (1996) sowie J.-P. Schneider, VerwArch. Bd. 87 (1996), S. 38 ff. Knapper
zum Thema jeweils Schoch, DVBI. 1994, S. 962 (9741f.); Schuppert, Privatisierung und Regu-
lierung, S. 5 £.; ders., in: Budaus/Eichhorn, Public Private Partnership, S. 93 (117££.); Schmidt-
Preufl, VVDSIRL Bd. 56 (1997), S. 160 (168, 176ft.); Trute, DVBL. 1996, S. 950 (960fL.);
Di Fabio, JZ 1999, S.585 (589f.). Ausfiihrlich zur Verfahrensprivatisierung und weitere
Nachweise dazu unten S. 193 ff.

8 Dazu insbesondere Burgi, Funktionale Privatisierung, bes. S. 100 ff. Vgl. dariiber hinaus
Erbguth, UPR 1995, S. 369 ff. sowie ausfiihrlicher unten S. 197 ff. mit Nachweisen.

¥ Dazu ausfithrlich z.B. die Beitriage in Buddus/Eichhorn (Hrsg.), Public Private Partner-
ship (1997) und in Stober (Hrsg.), Public-Private-Partnerships (2000) sowie Roggencamp,
Public Private Partnership, passim (1999); Gerstelberger, Public Private Partnerships (1999);
Bobm, Partnerschaften (1999); Tettinger, DOV 1996, S.764ff.; Schuppert, Grundzige,
S.4ff.; Ziekow, Verankerung, S. 1 ff. und S. 76 ff. Kritisch zum Begriff beispielsweise Schoch,
in: Erichsen, Kommunale Verwaltung, S. 101 (103); Burgi, Funktionale Privatisierung, S. 99.

10 Zahlreiche Nachweise zur iibergreifend sog. ,Modernisierung der Verwaltung*, in die
sich alle der genannten Stichworte einordnen lassen, Vofkuble, VerwArch. Bd. 92 (2001),
S. 184 (188ff.).

1 Das ,staatliche Ankniipfen an private Entscheidungsverfahren“ oder der Riickgriff auf
»verfahrensentlastende Eigenanteile® stellt regelmifig zugleich einen partiellen ,,Entschei-
dungsverzicht* dar.

12 Etwas enger die Terminologie bei Ritter, in: Schmidt-Amann/Hoffmann-Riem, Verwal-
tungsorganisationsrecht, S. 207 (212).
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tung findet sich im Bauordnungsrecht. Bei unterschiedlicher Regelung im ein-
zelnen' haben die Landesgesetzgeber durch entsprechende Anderungen der
Landesbauordnungen zunehmend auf die Durchfithrung von Baugenehmi-
gungsverfahren fiir bestimmte, zuvor genehmigungsbediirftige bauliche Anla-
gen verzichtet’*. Ahnliches gilt im Immissionschutzrecht fiir Anlageninderun-
gen untergeordneter Bedeutung. Sie waren urspriinglich genehmigungsbediirf-
tig und unterliegen jetzt lediglich einem nach Maflgabe des § 15 BImSchG
durchzufithrenden Anzeigeverfahren'®. § 74 Abs. 7 Satz 1 VwVIG'” ordnet seit
einiger Zeit fiir Vorhaben, die grundsitzlich planfeststellungs- oder plangeneh-

13 Pietzcker, in: Hoffmann-Riem/].-P. Schneider, Verfahrensprivatisierung, S.284 (285f.);
Hoppe/Bleicher, NVwZ 1996, S. 421 (421); Gramm, Privatisierung, S. 164.

14 Einzelheiten zu den unterschiedlichen landesrechtlichen Regelungen z. B. bei Ortloff, in:
Finkelnburg/Ortloff, Offentliches Baurecht 11, S. 86 ff.; Uechtritz, NVwZ 1996, S. 640ff.; bei
Febling, Verwaltung, S.404ff. sowie ausfithrlich bei Gnatzy, Verfahrensliberalisierung,
S.193ff., 215ff,

15 Zum Teil wurde der Kreis der sog. genehmigungsfreien Vorhaben erweitert, die gar kei-
nem bauaufsichtlichen priventiven Zulassungsverfahren unterliegen und - wie z.B. in § 50
LBO BW - priziser als verfahrensfreie Vorhaben bezeichnet werden konnen. Vgl. zur Termi-
nologie Krebs, in: Schmidt-Affmann, Besonderes Verwaltungsrecht, 4. Abschn. Rdnr. 215 mit
Fn. 726. Hier liegt ein staatlicher Entscheidungsverzicht vor. Zu diesen Vorhaben § 62 MBO;
§ 50 LBO BW; Art. 63 BayBO; § 56 BauO Bln; § 67 BbgBO; § 65 BremLBO; § 61 HBauO
i.V.m. HBaufreistellungsVO; § 63 HBO; § 65 LBauO M-V; § 69 NBauO; §§ 65 f. BauO NRW;
§ 62 LBauO RP; § 65 LBO Saarl.; § 63 a SichsBO; § 69 BauO LSA; § 69 LBO Schl.-H.; § 63
ThirBO. Daneben wurden Vorhaben vom Genehmigungerfordernis freigestellt, aber Kennt-
nisgabe- oder Anzeigeverfahren unterstellt. Das betrifft in der Regel Wohngebidude mit gerin-
ger Hohe im Geltungsbereich eines qualifizierten oder eines vorhabenbezogenen Bebauungs-
plans im Sinne des § 30 Abs. 1 bzw. Abs. 2 BauGB. In diesen Fallgestaltungen liegt ein Riick-
griff auf ,verfahrensentlastende Eigenanteile“ des Bauherrn (dazu sogleich im Text) und
zugleich ein teilweiser Entscheidungsverzicht vor. Vgl. zu diesen Vorhaben die Regelungen in
§ 51 LBO BWj; Art. 64 BayBO; § 56 a BauO Bln; § 69 Abs. 1 bis Abs. 7 sowie Abs. 9 BbgBO;
§ 66 BremLBO; § 61 HBauO i.V.m. HBauanzeigeVO; § 64 LBauO M-V; § 69 a NBauO; § 67
BauO NRWj; § 67 LBauO RP; § 66 LBO Saarl.; § 63 SiachsBO; § 68 BauO LSA; § 74 LBO
Schl.-H.; § 62 b ThiirBO. Schlieflich unterliegen manche Vorhaben nur noch einem verein-
fachten Genehmigungsverfahren, in dem die staatliche Bauaufsichtsbehorde die Vereinbarkeit
eines Vorhabens mit den 6ffentlich-rechtlichen Bestimmungen nur partiell prift. Hier hangt es
von der landesgesetzlichen Ausgestaltung ab, inwieweit ein staatlicher Entscheidungsverzicht,
ein Riickgriff auf private Entscheidungsverfahren, ein Riickgriff auf verfahrensentlastende Ei-
genanteile oder eine Kombination aus diesen Elementen vorliegt. Zum vereinfachten Geneh-
migungsverfahren § 61 a MBO; Art. 73 BayBO; § 60 a BauO Bln; § 69 Abs. 8 und Abs. 9
BbgBO; § 67 BremLBO; § 67 HBO; § 63 LBauO M-V; § 68 BauO NRW; § 66 LBauO RP;
§ 67 LBO Saarl.; § 62 a SichsBO; § 67 BauO LSA; § 75 LBO Schl.-H.; § 62 a ThiirBO. Vgl.
zu ,,Privatisierungsbestrebungen im Bauordnungsrecht iibergreifend z. B. Degenbart, in: Bau-
er u.a., 100 Jahre, S. 5711f.; Schmidt-Preufi, in: Bauer u.a., 100 Jahre, S. 585 ff.; Kammerer,
Privatisierung, S.413ff. sowie Ritter, in: Hoppe u.a., Rechts- und Anwendungsprobleme,
S. 6 ff. Zu den Bestrebungen, die derzeit zum Teil sehr unterschiedlichen Regelungen der Lan-
desbauordnungen zum genehmigungsfreien Bauen mit Hilfe einer Neufassung der — nicht bin-
denden - Musterbauordnung wieder stirker zusammenzufiihren, den Bericht von Jide,
NVwZ 2001, S. 962 ff.

16 Die entsprechende Fassung des § 15 BImSchG erfolgte im Jahre 1996.
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migungsbedurftig sind, folgendes an: ,Planfeststellung und Plangenehmigung
entfallen in Fillen von unwesentlicher Bedeutung*'®.

Aufgabenverlagerungen auf Private im Zusammenhang mit staatlichen Ver-
waltungsverfahren liegen auch dann vor, wenn der Staat seine Entscheidungen
nicht an eigene, sondern an private, nicht unmittelbar staatlich initiierte und
organisierte Entscheidungsverfahren ankniipft und dergestalt die von ihm
selbst wahrzunehmenden Verfahrensaufgaben reduziert. Bekanntes Beispiel ist
die private Normsetzung'® durch auflerstaatliche Sachverstindigengremien
oder Fachverbande, deren Normwerke der Staat in regelungstechnisch unter-
schiedlicher Weise in sein Recht inkorporiert’®. Ein weiteres Beispiel fiir ein
nicht unmittelbar staatlich initiiertes und organisiertes, sondern von Privaten
im wesentlichen selbst und freiwillig?! durchgefithrtes Verfahren ist das Um-
welt-Audit-Verfahren®*. An dieses im Grundsatz private Entscheidungsverfah-
ren?® kniipfen verschiedene staatliche Verwaltungsverfahren®* an. So kann

17 Gemeint sind jeweils das VwVIG des Bundes sowie die entsprechenden landesrecht-
lichen Bestimmungen.

18§ 74 Abs. 7 VwVfG-Bund wurde 1996 durch das GenBeschlG eingefiigt.

19 Die Normsetzung durch die Exekutive ist vom hier gewihlten Begriff des Verwaltungs-
verfahrens erfaf$t. Zur Begriffsbildung unten S. 13 ff.

20 Zu dieser Form der Normsetzung z. B. E Kirchhof, Private Rechtsetzung, passim (1987);
Denninger, Anforderungen, passim (1990); Marburger, Regeln, passim {1979); Marburger/
Gebhard, in: Endres/Marburger, Umweltschutz, S. 1£f.; Breuer, AGR Bd. 101 (1976), S. 46 ff.;
Brugger, VerwArch. Bd. 78 (1987), S. 11f.; Brennecke, Normsetzung, passim (1996); Di Fa-
bio, Produktharmonisierung, S.31ff.; Schmidt-Preufs, VVDSIRL Bd.56 (1997), S.160
(2021f.); ders., ZLR 1997, 5. 249f.; ders., in: Kloepfer, Selbst-Beherrschung, S. 89ff.; Kloep-
fer/Elsner, DVBI. 1996, S. 964 ff.; Holle, Anforderungen, passim (2000); Dreier, DOV 2002,
S. 537 (541ff.). ’

21 Die Motivation fiir die Teilnahme an diesem freiwilligen Verfahren liegt unter anderem
im Imagegewinn und in dadurch erwarteten Marktvorteilen, vgl. Hoppe/Beckmann/Kauch,
Umweltrecht, § 9 Rdnr. 37 mit Nachweisen.

22 Dieses Verfahren hatte seine rechtlichen Grundlagen in der Zeit von Juni 1993 bis Mirz
2001 in der Umwelt-Audit-Verordnung der EG (UAV) sowie im deutschen Umwelt-Audit-Ge-
setz (UAG). Die UAV ist zwischenzeitlich durch Art. 17 der EMASV der EG aufgehoben und
durch diese ersetzt worden. Das UAG gilt bisher unverindert fort. Vgl. aus der uniiberseh-
baren Literatur zum Umwelt-Audit-Verfahren nach alter Rechtslage insbesondere Kothe, Um-
weltauditrecht, passim (1997); Nissen, EG-Oko-Audit-Verordnung, passim (1999); V. Schnei-
der, Oko-Audit, S. 7ff.; C. Grof, Privatisierung, S. 28 ff.; Feldhaus, in: Rengeling, Handbuch,
S. 1132 ff.; Kéck, VerwArch. Bd. 87 (1996), S. 644 ff. sowie — jeweils knapper — z. B. Schmidi-
Preufs, in: FS-Kriele, S.1157ff.; Liibbe-Wolff, DVBI. 1994, S.361ff.; dies., ZUR 1996,
S. 173 ff.; Liitges, NVwZ 1996, S. 230ff.; Fiihr, NVwZ 1993, S. 858 {f.; J.-P. Scheider, Die Ver-
waltung Bd. 28 (1995), S.3611f.; Kick, JZ 1995, S. 643ff. Zur europarechtlichen Neurege-
lung z.B. Knopp, NVwZ 2001, S. 1098 ff.; Horneffer, ZUR 2001, S. 361 ff.; Fehling, Verwal-
tung, S. 367 ff.

23 Ein wesentlicher Teil des privaten Vollzuges dieses privaten Verfahrens erfolgt durch pri-
vate Umweltgutachter, vgl. Art. 4 EMASV. Zum umstrittenen Umfang der Prifung durch die
Gutachter einerseits z.B. Wiebe, NJW 1994, S.289 (292) sowie Miiggenborg, DB 1996,
S. 125 (126ff.), die davon ausgehen, es sei lediglich die Funktionsfihigkeit des Umweltma-
nagementsystems zu bescheinigen, und andererseits z.B. Liibbe-Wolff, DVBI. 1994, S. 361
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zum Beispiel in Baden-Wirttemberg nach Mafsgabe des § 20 a Abs. 3 LAbfG
BW durch Verwaltungsvorschrift bestimmt werden, daf die abfall- und immis-
sionsschutzrechtliche Uberwachung von Abfallverwertungs-, Abfallbeseiti-
gungs- oder sonstigen Anlagen im Sinne des § 3 Abs. 5 BImSchG eingeschrinkt
wird. Voraussetzung dafur ist, dafd der Anlagenbetreiber eine fur giltig erklarte
Umwelterklirung im Sinne des Art. S UAV* abgibt. Ein weiteres Beispiel fiir
einen staatlichen Ruckgriff auf das Umwelt-Audit-Verfahren findet sich in der
9. BImSchV?¢. Gemif § 7 Abs. 1 Satz 1 dieser Verordnung hat die zustindige
Behorde nach Eingang eines immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsantra-
ges zu prifen, ob die eingereichten Antragsunterlagen den Anforderungen der
§§ 3 ff. der 9. BImSchV entsprechen. Dabei ist gemafs § 4 Abs. 1 Satz 1 der Ver-
ordnung unter anderem die Entscheidung zu treffen, ob die vom Antragsteller
eingereichten Unterlagen zur Prifung der Genehmigungsvoraussetzungen aus-
reichen. Bei dieser Entscheidung ist gemifS § 4 Abs. 1 Satz 2 der 9. BImSchV zu
beriicksichtigen, ob die geplante Anlage Teil eines Standortes ist, fiir den Anga-
ben in einer der Genehmigungsbehorde vorliegenden, fur giltig erklarten Um-
welterklarung nach Art. § UAV enthalten sind. Neuerdings®” kénnen die Lin-
der gemaf § 21 h WHG fiir auditierte Unternehmen auch Erleichterungen zum
Inhalt der Antragsunterlagen in wasserrechtlichen Genehmigungsverfahren so-
wie Vereinfachungen in wasserrechtlichen Uberwachungsverfahren vorsehen.
§55a KrW-/AbfG enthalt fiir abfallrechtliche Genehmigungs- und Uber-
wachungsverfahren eine entsprechende Verordnungsermachtigung an die Bun-
desregierung?®. De lege ferenda wird diskutiert, ob und wie staatliche Verwal-
tungsverfahren dartiber hinaus stirker an das private Umwelt-Audit-Verfahren
angebunden werden kénnen bzw. sollen®.

(364) sowie Kock, JZ 1995, S. 643 (648), die annehmen, die Gutachter hitten auch die Ein-
haltung der umweltrechtlichen Standards und die Auswirkungen des Betriebs auf die Umwelt
nachzupriifen. In Deutschland werden die privaten Umweltgutachter von der Deutschen Ak-
kreditierungs- und Zulassungsgesellschaft fiir Umweltgutachter mbH (DAU) zugelassen, die
insoweit allerdings staatlich beliehen und damit nicht privat ist. Zum Umweltgutachter grund-
legend Schickert, Umweltgutachter, passim {(2001).

24 Ein umfangreicher Uberblick iiber entsprechende Normen, die an die UAV ankniipfen,
findet sich bei Nissen, EG-Oko-Audit-VO, S. 5§90 ff.

25 Eine Anpassung an die EMASYV ist bisher nicht erfolgt.

26 Eine Anpassung an die EMASV ist bisher nicht erfolgt.

27§ 21 h WHG wurde durch das Gesetz zur Umsetzung der UVP-Anderungsrichtlinie, der
IVU-Richtlinie und weiterer EG-Richtlinien zum Umweltschutz vom 27.06.2001, BGBI. 1
$. 1950 mit Wirkung ab 28.07.2001 in das WHG eingefiigt.

28 § 55a KrW-/AbfG wurde ebenfalls durch das Gesetz zur Umsetzung der UVP-Ande-
rungsrichtlinie, der IVU-Richtlinie und weiterer EG-Richtlinien zum Umweltschutz vom
27.06.2001, BGBL. I1S. 1950 mit Wirkung ab 28.07.2001 in das KrW-/AbfG eingefigt.

2 Dazu z.B. jeweils knapp Liibbe- Wolff, ZUR 1996, S. 173 ff.; Kloepfer, Umweltrecht, § 5
Rdnr. 368; Bundesministerium fiir Wirtschaft (Hrsg.), Investitionsférderung, S. 81f., 116ff.;
Kock, VerwArch. Bd. 87 (1996), S. 644 (670ff.); Moormann, ZUR 1997, S. 188ff. Eine aus-
fithrliche Darstellung des politischen und des rechtswissenschaftlichen Diskussionsstandes bei
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Der Begriff der ,verfahrensentlastenden Eigenanteile“3® beschreibt Fall-
gestaltungen, in denen urspriinglich vom Staat wahrgenommene Aufgaben in
Verwaltungsverfahren nunmehr von privaten Verfahrensbeteiligten erledigt
werden. Ein Beispiel dafiir enthilt § 6 UVPG®!. Nach § 6 Abs. 1 Satz 1 UVPG
stellt nicht die fir die Durchfiihrung der Umweltvertraglichkeitspriiffung zu-
stindige Behorde, sondern der — oft private — Vorhabentriger die entschei-
dungserheblichen Unterlagen iber die Umweltauswirkungen des Vorhabens
zusammen>2. Als verfahrensentlastender Eigenanteil kann es auch bewertet
werden, wenn ein Triger eines Bauvorhabens einen Vorhaben- und Erschlie-
Bungsplan erarbeitet, der die Grundlage eines vorhabenbezogenen Bebauungs-
plans im Sinne des § 12 BauGB bildet®*, wenn ein Bauherr es selbst iibernimmt,
die seinem Bauvorhaben entgegenstehenden Interessen von Nachbarn und Be-
troffenen abzukliren und auszuraumen®*, oder wenn im bauordnungsrecht-
lichen Genehmigungs- oder Anzeigeverfahren der Bauherr Sachverstandigen-
gutachten zu Fragen der Standsicherheit, des Warme- oder des Schallschutzes
oder Erklarungen Privater zur Vereinbarkeit des Vorhabens mit offentlich-
rechtlichen Vorschriften beizubringen hat und die Bauaufsichtsbehorde allein
deren Vorhandensein, nicht aber deren Richtigkeit zu priifen verpflichtet ist>*

Laskowski, in: Schuppert, Jenseits von Privatisierung, S. 93 (100ff.) und bei Nissen, EG-Oko-
Audit-VO, S. 565 ff. Speziell zu Moglichkeiten, Teile von immissionsschutzrechtlichen Verwal-
tungsverfahren stiarker an das Umwelt-Audit-Verfahren anzubinden bzw. durch dieses Verfah-
ren zu substituieren V. Schueider, Oko-Audit, S. 144 ff. Zu Méglichkeiten der ,,Privatisierung
ordnungsrechtlicher Genehmigungs- und Aufsichtsverfahren auf der Grundlage des Oko-Au-
dit-Systems* C. Grof, Privatisierung, passim (2000).

30 Vgl. zum Begriff Bundesministerium fiir Wirtschaft (Hrsg.), Investitionsforderung,
S. 80ff. Vgl. zu entsprechenden europarechtlichen Impulsen Schmidi-Afmann/Ladenburger,
in: Rengeling, Handbuch, S. 500 (523 ff.).

31 Beispiel nach Pietzcker, in: Hoffmann-Riem/J.-P. Schneider, Verfahrensprivatisierung,
S.284 (2941.). Vgl. zu diesem Beispiel auch Burgi, Die Verwaltung Bd. 33 (2000), S. 183 (187)
und Febling, Verwaltung, S. 393 ff.

32 Dazu Fehling, Verwaltung, S.394ff.; Erbguth/Schmk UVPG, § 6 Rdnrn. 3ff.; Hane-
klaus, in: Hoppe, UVPG, § 6 Rdnrn. 2, 11ff

33 Aus der umfangreichen Literatur dazu z.B. Erbguth, VerwArch Bd. 89 (1998), S. 189
(193 1f.); ders./]. Wagner, Bauplanungsrecht, Rdnrn. 279 ff.; A. Faber, in: FS-Hoppe, S. 425 ff.;
Battis, in: Bauer u.a., 100 Jahre, S. 507 ff.; Menke, NVwZ 1998, S. 577 ff. Zu den Vorganger-
regelungen von § 12 BauGB insbes. Pietzcker, Vorhaben- und ErschlieSungsplan, passim
(1993); H.-J. Birk, NVwZ 1995, S. 6251f.; ders., in: FS-Weyreuther, S. 213 ff.; Reidt, NVwZ
1996, S. 1 £f.

34 Vgl. zu diesem Beispiel Bundesministerium fiir Wirtschaft (Hrsg.), Investitionsfor-
derung, S. 80f.

35 Bezogen auf das vereinfachte Genehmigungsverfahren § 61 a Abs. 2 Nr. 2 MBO; Art. 73
Abs.2 Satz 1 i.V.m. Art. 64 Abs.S BayBO; §60a Abs.4 BauO Bln; §§ 69 f. BbgBO; § 67
Abs. 3 1i.V.m. § 66 Abs. 4 BremLBO; § 67 Abs. 4 HBO; § 63 Abs. 4, Abs. 6 und Abs. 8 LBauO
M-V; § 68 Abs.2 BauO NRW; § 66 Abs.2, Abs. 3 sowie Abs. 5 bis Abs. 7 LBauO RP; § 67
Abs. 4 LBO Saarl.; § 62 a Abs. 2 Satz 1 und Satz 2 mit Ausnahme der Falle des Abs. 3 Sachs-
BO; § 67 Abs. 5 und Abs. 8 BauO LSA; § 75 Abs. 4 LBO Schl.-H.; § 62 a Abs. 1 bis Abs. 4
ThiirBO. Systematisierend zu den verschiedenen Formen der Einbeziehung privater Gutachter
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Schlieflich konnen Aufgaben in Verwaltungsverfahren durch private Dienst-
leister wahrgenommen werden. Gedacht ist an Fallgestaltungen, in denen — an-
ders als bei ,verfahrensentlastenden Eigenanteilen“ — private Dienstleister
nicht von privaten Verfahrensbeteiligten, sondern von der ein Verwaltungsver-
fahren durchfithrenden Verwaltungseinheit vertraglich verpflichtet werden,
Teile der sonst von dieser Verwaltungseinheit im Verwaltungsverfahren wahr-
zunchmenden, zumindest bis dahin staatlichen Aufgaben®® zu erledigen. Bei-
spiele bilden die von einer Gemeindeverwaltung veranlafite Ausarbeitung von
Bauleitplinen durch private Planungsbiiros®”, die behordliche Beauftragung
von Sachverstiandigen zur Vornahme von Teilpriifungen im Rahmen staatlicher
Uberwachungsverfahren®® oder die behérdliche Einschaltung von privaten Ver-
fahrensmanagern®® innerhalb staatlicher Genehmigungsverfahren. Ausschlief3-
lich mit dieser Fallgestaltung beschiftigt sich die vorliegende Arbeit. Unter-
suchungsgegenstand ist also allein die Wahrnehmung von Aufgaben in Verwal-
tungsverfahren durch private Dienstleister, die dazu von der das Verfahren
durchfihrenden Verwaltungseinheit vertraglich verpflichtet werden. Damit
geht es der Arbeit nicht darum, zu klaren, wann es rechtspolitisch sinnvoll, aus
steuerungstheoretischer Sicht geboten oder rechtlich moglich erscheine, auf
staatliche Verwaltungsverfahren ganz oder teilweise zu verzichten und die von

in die bauordnungsrechtlichen Verfahren Ritter, in: Schmidt-ABmann/Hoffmann-Riem, Ver-
waltungsorganisationsrecht, S.207ff. und ausfiihrlich Gnatzy, Verfahrensliberalisierung,
S.315ff. Allgemein zu einer Entwicklung im Verfahrensrecht weg vom priventiven Genehmi-
gungsverfahren hin zu einem ,,Unterlagenpriifverfahren“ Di Fabio, VVDStRL Bd. 56 (1997),
S.235 (242f.). Vgl. — bezogen auf das Immissionsschutzrecht — auch Bundesministerium fiir
Wirtschaft (Hrsg.), Investitionsforderung, S. 115 sowie die Regelung des § 71 ¢ Abs.2 Nr. 2
VwVIG.

36 Zum Begriff der staatlichen Aufgabe vgl. Lecheler, Verwaltungslehre, S. 57: Staatsauf-
gaben sind ,,diejenigen offentlichen Aufgaben, die entweder vom Staat selbst erfullt werden
miissen oder die er nach freiem Entschlufs und in rechtlich zuldssiger Weise zur Erledigung an
sich gezogen hat*. Jeweils dhnlich, wenngleich mit Nuancen auch Isensee, in: ders./Kirchhof,
Handbuch des Staatsrechts II1, § 57 Rdnr. 137; H. Peters, in: FS-Nipperdey, S. 877 (878); Mar-
tens, Rechtsbegriff, S. 131; Ossenbiihl, VVDStRL Bd. 29 (1971), S. 137 (153); E.-W. Bocken-
forde, in: FG-Hefermehl, S. 11 (23f.); Herzog, Staatslehre, S. 147ff.; Bull, Staatsaufgaben,
S.102; Ronellenfitsch, DOV 1999, S.705 (708); Burgi, Funktionale Privatisierung, S. 41 ff.,
61; Gramm, Privatisierung, S. 31ff.; Di Fabio, JZ 1999, S. 585 (586 ff.) sowie mit sehr aus-
fihrlichen Nachweisen Sodan, Freie Berufe, S. 115 f. mit Fn. 167 sowie Kdmmerer, Privatisie-
rung, S. 157ff. Ob die im Verwaltungsverfahren wahrzunehmenden Aufgaben ihren Charak-
ter als staatliche Aufgaben bei der Einbeziehung privater Dienstleister in das Verwaltungsver-
fahren beibehalten, kann hier offen bleiben. Dazu niher unten S. 199 ff,

37 Dazu ausfithrlich unten S. 35 ff. sowie empirisch aufgearbeitet anhand der Aufstellung
von Bauleitplanen in Brandenburg unten S. 109 ff. :

38 Dazu ausfiihrlicher unten z.B. S.47 (zu bauordnungsrechtlichen Verfahren), S.57 (zu
immissionschutzrechtlichen Verfahren) sowie S. 63 (zu abfallrechtlichen Verfahren).

3 Dazu ausfithrlich unten z.B. S. 38ff. (zu Bauleitplanverfahren) oder S. 69f. (zu abfall-
rechtlichen Verfahren),
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ihnen erfaflten Sachmaterien der gesellschaftlichen Selbstregulierung®® zu iiber-
lassen oder zumindest in ,,geteilter Verantwortung“*! mit dem privaten Sektor
wahrzunehmen. Vielmehr setzt die Arbeit die Entscheidung der Rechtsordnung
voraus, ein Verwaltungsverfahren durchzufithren, das in einer staatlichen Ver-
waltungsentscheidung endet. Sie untersucht, inwieweit private Dienstleister in
die Durchfihrung derartiger Verwaltungsverfahren einbezogen werden kon-
nen.

Ausgangspunkt fur diese Fragestellung ist die Beobachtung, daf§ private
Dienstleister nicht nur, aber insbesondere in den neuen Bundeslindern in er-
heblichem Ausmafs an der Durchfiihrung von Verwaltungsverfahren mitwir-
ken. Diese Beobachtung veranlaflt die Uberlegung, daf8 der Einsatz von pri-
vaten Dienstleistern in Verwaltungsverfahren, die auf den Erlaf§ einer staatli-
chen Verwaltungsentscheidung gerichtet sind, die Gefahr einer ,faktischen
Entstaatlichung des Verfahrens bzw. der staatlichen Verwaltungsentscheidung
in sich tragen kann*2. Diese Gefahr resultiert zum einen daraus, daf sich beim
Einsatz privater Dienstleister in Verwaltungsverfahren die Aufgabenerledigung
institutionell und personell in einem von Regeln der Privatautonomie geleiteten
Rahmen vollzieht. Dieser Rahmen kann selbst dann Auswirkungen auf die Art
der Aufgabenerledigung durch den beauftragten Dienstleister und auf die von
ihm herangezogenen Entscheidungsmafsstibe haben, wenn er rechtlich - zum
Beispiel durch gesetzliche Vorgaben®? oder durch Vertrag — zu einer ganz be-
stimmten Art der Aufgabenwahrnehmung verpflichtet ist**. Das ergibt sich
schon daraus, dafs der Private bei der Aufgabenerledigung zumindest auch sein

40 Zum Konzept der staatlich regulierten gesellschaftlichen Selbstregulierung unten S. 182 ff.

41 Zum Konzept der Verantwortungsteilung zwischen Staat und Gesellschaft bei der Wahr-
nehmung 6ffentlicher Aufgaben unten S. 181 ff.

42 Steiner, Offentliche Verwaltung, S. 263 ff. sicht dementsprechend die ,,Gefahr einer ma-
teriellen ,Privatisierung‘ von Staatsfunktionen als Kernproblem der Beleihung® an (S.263).
P. M. Huber, StWStP Bd. 8 (1997), S. 423 (436) bezeichnet die hier sog. Gefahr der Entstaatli-
chung - in der Formulierung auf Frido Wagener zurickgreifend - als Gefahr von ,,Einfluf3-
knicks“. Vgl. auch dens., DVBI. 1999, S. 489 (495).

43 Z.B. durch Berufs- und Standesrecht oder durch Regelungen wie § 36 GewO. Diese
Norm bezieht sich auf 6ffentlich bestellte Sachverstandige. Sie sind gemaf$ § 36 Abs. 1 Satz2
GewO darauf zu vereidigen, daf sie ihre Sachverstindigenaufgaben unabhingig, weisungsfrei,
personlich, gewissenhaft und unparteiisch erfiillen und ihre Gutachten entsprechend erstatten
werden. Zu Bindungen durch Berufs- und Standesrecht vgl. die Beispiele unten S. 165 f.

44 Vgl. zu den ,psychologischen® Auswirkungen eines Handelns in einem verinderten or-
ganisatorischen Rahmen Piittner, Offentliche Wirtschaft, S.101; dens., Privatrechtsform,
S.21f.; Steiner, Offentliche Verwaltung, S. 264 ff. und ausfiihrlich Schuppert, Verwaltungswis-
senschaft, S.616ff. Zur ,Entscheidungsprimisse Personal“ R. Wabl, in: Schmidt-Affmann/
Hoffmann-Riem, Verwaltungsorganisationsrecht, S. 301 (312 ff., 317). Vgl. auch dens., DVBL.
1993, S. 517 (523) mit dem Hinweis, daf§ beispielsweise Organisationsprivatisierungen eine
»selektive Aufmerksamkeit” von Entscheidungstrigern fordern. Allgemeiner dazu, daf§ Orga-
nisation als Medium der Vermittlung unterschiedlicher Handlungsrationalititen wirkt, Trute,
in: Schmidt-Afmann/Hoffmann-Riem, Verwaltungsorganisationsrecht, S.249 (263f.) und -
knapp — Schulze-Fielitz, in: Henneke, Organisation, S. 223 (246).
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wirtschaftliches Interesse an einer fiir ihn rentablen Vertragserfiilllung mit in
Bedacht nehmen mufl und wird*. Zum anderen kann die Einschaltung pri-
vater Dienstleister in Verwaltungsverfahren bewirken, dafl Teile des Verfahrens
durch verselbstandigte und damit erschwert zu steuernde und zu kontrollieren-
de Stellen durchgefithrt werden. Das gefihrdet die tatsichliche Verfahrensherr-
schaft der fir die abschlieffende Verwaltungsentscheidung rechtlich zustandi-
gen Verwaltungseinheit und begiinstigt ein Auseinanderfallen von faktischer
und rechtlicher Entscheidung®.

Ziel der Arbeit ist es in erster Linie, den rechtlichen Rahmen fiir den Einsatz
privater Dienstleister in staatlichen Verwaltungsverfahren abzustecken. Kla-
rungsbedurftig ist, unter welchen Voraussetzungen in staatlichen Verwaltungs-
verfahren auf private Dienstleister zuriickgegriffen werden darf und inwieweit
dabei die Einhaltung der fur die Durchfithrung des Verfahrens geltenden recht-
lichen Regeln und Entscheidungsmafsstibe sichergestellt werden muf§ und
kann. Dariiber hinaus will die Arbeit aber auch der praktischen Relevanz der
Einbeziehung privater Dienstleister in staatliche Verwaltungsverfahren empi-
risch-exemplarisch nachgehen. Sie hat also zugleich die Erforschung von
Rechtstatsachen zum Ziel. Rechtstatsachenforschung®” dient der systemati-
schen ,,Untersuchung der sozialen, politischen und anderen tatsichlichen Be-
dingungen, aufgrund derer einzelne rechtliche Regeln entstehen, und d[er] Pri-
fung der sozialen, politischen und sonstigen Wirkungen jener Normen“*%. Sie
148t sich nicht nur*®, aber auch als ,juristische Hilfswissenschaft“® betreiben,

45 Vgl. Hinweise bei Steiner, Offentliche Verwaltung, S.267f. und — knapp — bei Haug,
NVwZ 1999, S. 816 (817).

4 Vgl. insofern schon Forsthoff, Lehrbuch, S. 76: ,,es mufd einleuchten, daf eine staatliche
Verwaltung, welche ihre BeurteilungsmafSstibe und die Maximen ihres Handelns nicht mehr
aus eigenem Wissen produziert, sondern von dritter Seite tibernimmt, sich in einer wesentlich
anderen Situation befindet als die Verwaltung herkommlichen Stils¢.

47 Zur Problematik des Begriffs der ,Rechtstatsache® Rottleuthner, Rechtstheorie,
S.171ff.; K. E Rébl, Dilemma, S. 16 ff. sowie Rebbinder, in: Nufbaum, Rechtstatsachenfor-
schung, S.9 (17).

48 Nufbaum, in: ders., Rechtstatsachenforschung, S. 57 (67). Dabei zihlt er zu den in Be-
zug genommenen Normen auch die ,freien Rechtsbildungen® (S. 67). Das sind solche Nor-
men, die sich durch Gewohnbheit bilden, sowie solche, die durch rechtsschopferische Akte wie
z.B. Vertrige geschaffen werden (S. 49). Ahnlich in neuerer Zeit z. B. Raiser, Rechtssoziologie,
S.16. Vgl. auch Rebbinder, Rechtssoziologie, Rdnr. 6: ,Rechtstatsachenforschung hat die
Aufgabe, zu tiberpriifen, ob bestimmte Feststellungen iiber die faktische Existenz sowie die
Entstehung und Wirkung von Recht in der Gesellschaft der Wirklichkeit entsprechen oder
nicht®.

4 Der sog. ,makroskopischen“ Rechtstatsachenforschung, die auch als ,empirische
Rechtssoziologie“ oder als ,empirisch-theoretische Rechtstatsachenforschung bezeichnet
wird, geht es um Gbergreifendere Fragestellungen nach Bedeutung und Stellenwert des Rechts
fur die Gesellschaft und ihre Entwicklung. Sie hat die empirisch abgesicherte Analyse und Er-
klarung gesellschaftlicher Phinomene zum Ziel. Vgl. zu der Unterscheidung zwischen ,,mikro-
skopischer“ Rechtstatsachenforschung, wie sie im folgenden betrieben werden soll, und ,,ma-
kroskopischer“ Rechtstatsachenforschung jeweils knapp Hartwieg, Rechtstatsachenfor-
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die sich fir ,das praktische Funktionieren des Rechts“*! interessiert und die

als Tatsachenwissenschaft zur Losung von konkreten Rechtsanwendungs- und

Rechtsgestaltungsfragen beitragen kann®2.

Ob das Forschungsfeld von Rechtstatsachenforschung allein der Bereich des
Privatrechts ist> mit der Folge, dafl die Bereitstellung von empirischen Er-
kenntnissen iiber die Rechtswirklichkeit im Bereich des Staates, seiner Verwal-
tungen und seines Tatigwerdens ausschliefSlich der Disziplin der Verwaltungs-
wissenschaft™® obliegt, oder ob Rechtstatsachenforschung als Forschungsrich-
tung neben der Verwaltungswissenschaft auch im Bereich des Rechts von Staat
und Verwaltung ihren eigenen Einsatzbereich hat®?, ist umstritten. Dieser Streit
ist aber letztlich nur terminologischer Art und fur die Zwecke der vorliegenden
Arbeit irrelevant. Aus rechtswissenschaftlicher Sicht besteht weitgehend Einig-
keit dariiber, daf§ Staats- und Verwaltungsrechtswissenschaften ohne Riickkop-

schung, S. 32ff., 57ff.; Strempel, in: FS-Wassermann, S. 223f.; Vofkuble, VerwArch. Bd. 85
(1994), S. 567 (5691.) sowie Bartscher, Verwaltungsvertrag, S. 15f. Ausfithrlicher zu den un-
terschiedlichen Richtungen Rebbinder, in: Lautmann u. a., Funktion, S. 333ff.

30 K. E Rébl, Dilemma, S. 22; ders., Rechtssoziologie, S. 48, der in der Eigenart der Rechts-
tatsachenforschung, ,,Hilfswissenschaft zu sein, auch den Unterschied zwischen Rechtstatsa-
chenforschung und Rechtssoziologie sieht.

31 Bartscher, Verwaltungsvertrag, S. 16.

32 Vgl. Pieger, in: Chiotellis/Fikentscher, Rechtstatsachenforschung, S.127 (127) sowie
Hartwieg, Rechtstatsachenforschung, S.31; Vofkuhle, VerwArch. Bd.85 (1994), S.567
(5691.); Bartscher, Verwaltungsvertrag, S. 16.

33 So K. E Rébl, Dilemma, S. 20. Er bezeichnet dies aber ausdriicklich als ,,aus der Sache
nicht notwendig*, sondern hilt eine entsprechende Terminologie lediglich aus wissenschafts-
organisatorischen Grinden fir zweckmiflig, da sich ,,als die der Strafrechtsdogmatik zuge-
ordnete Realwissenschaft ... lingst die Kriminologie etabliert [hat] und fiir das 6ffentliche
Recht ... Verwaltungs- und politische Wissenschaften zustandig“ seien. Ebenso ders., Rechts-
soziologie, S. 48; Raiser, Rechtssoziologie, S. 17 sowie ders., Das lebende Recht, S. 35: ,,Diese
Terminologie schadet nichts, wenn man sich bewufSt bleibt, daf§ sie nicht methodisch bedingt
ist, sondern lediglich ein Spiegelbild der juristischen Ficherbildung“. Eine Konzentration auf
Probleme des Privatrechts erfolgt auch bei Rottleuthner, Rechtstheorie, S. 76.

3% Ob die Begriffe der Verwaltungswissenschaft und der Verwaltungslehre denselben Be-
deutungsgehalt haben, ist ebenfalls umstritten, vgl. Piittner, Verwaltungslehre, S. 1f. Hier wer-
den die Begriffe synonym verwendet, ebenso z.B. Piittner, ebd. sowie Lecheler, Verwaltungs-
lehre, S. 30.

35 Dafiir insbesondere Heinz, in: ders., Rechtstatsachenforschung, S.25 (32 mit Fn. 36);
VofSkuhle, VerwArch. Bd. 85 (1994), S. 567 (571); von Falckenstein, in: Chiotellis/Fikentscher,
Rechtstatsachenforschung, S. 77 (80); W. Dreber, VSSR 1990, S. 21 (25); Schlette, Verwaltung,
S.236 sowie Maurer, in: Heinz, Rechtstatsachenforschung, S.125 (126): ,Wihrend die
Rechtstatsachenforschung von der Frage ausgeht, ob sich die bestehenden Rechtsvorschriften
bewihren ..., und damit dem Gesetzgeber, den rechtsanwendenden Organen und der Rechts-
lehre das Tatsachenmaterial liefert, das sie wegen des Wirklichkeitsbezugs des Rechts benoti-
gen, arbeitet die Verwaltungslehre gleichsam voraussetzungslos und verwaltungsimmanent,
indem sie die Strukturen, die Organisation, die Aufgaben, die Arbeitsweise und die Kontroll-
mechanismen der Verwaltung, aber auch ihre Beziehungen nach auflen sowie die Relevanz der
verwaltungsrechtlichen Vorschriften erforscht und bewertet“. Dem folgend Bartscher, Verwal-
tungsvertrag, S. 18 ff.
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— Beliehener als (relative) juristische Per-
son 258,351

— Begriff 274

— relative 276,351,480 m. Fn. 517

— und Aufsicht 284

— und demokratische Legitimation 284
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Kommunale Selbstverwaltung 209 ff., 274
m. Fn. 117,314

Kompetenz s. Zustindigkeit

Kompetenzwahrnehmung als Kriterium fiir
die Staatlichkeit einer Organisation
181f., 25,27, 190, 248

Konflikt- und Verfahrensmittlung 7, 40f.,
56ff., 75f., s.a. Mediation

Kooperation 1,220, 224, 226ff., 246,
337f., 503

- bei der Wahrnehmung 6ffentlicher Auf-
gaben 220,224,246 m. Fn. 251, 3371,

- bei der Wahrnehmung von sachbezogenen
Zustindigkeiten 220, 337f., 503

- kooperative Regelung 226 ff.

- kooperativer Staat 1

- kooperatives Verwaltungsverfahren 1

- unter Verwaltungseinheiten 337f.

Kooperationsvertrag 246 m. Fn. 251, 492
m. Fn. 546

Kreislaufwirtschafts- und Abfallrecht 3,
631f.,206,214

Laufbahnprinzip 419ff., 451 (f.
Lebenszeitprinzip 420, 423,435,451ff.
Leihe 311ff., 324ff.
— Begriff 311
- Kenntnisstand 311ff.
- und Aufsicht 325
— und Gesetzesvorbehalt 313f.
- und Mandat 317ff., 324 ff.
- und Personalsteuerung 327 ff.
- und Rechtsbindung 325

- und Zurechnung 311f., 317 ff.
Leistungsprinzip 428ff., 436
Loyalitatspflicht 423

Mandat 315ff., 324 ff.

— Begriff 315f.

- Kenntnisstand 315 £f.

- und Aufsicht 325ff.

- und Gesetzesvorbehalt 319ff.

- und Leihe 317ff., 324ff.

- und Personalsteuerung 327 ff.

- und Rechtsbindung 325 ff.

- und Zurechnung 317ff.

Materielle Privatisierung 190f., 193f., 198,
s.a. Privatisierung

Mediation 40, 56, 75f., 195

~ Begriff 40

— bei der Aufstellung von Bauleitplinen
40f.

~ bei der Umweltvertriglichkeitsprifung
75f.

- im immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gungsverfahren 56ff.

- und Verfahrensprivatisierung 195

Mischverwaltung 312f.

Mitwirkungsbediirftiger Verwaltungsakt
227 ff.

Mustervertrige 33f., 44, 55, 1291., 142,
155, 162 ff.

- im Bauplanungsrecht 44, 129f., 142,
155, 162 f.

- im Naturschutz- und Landschaftspflege-
recht 55

- im Sanierungsrecht 33f.

Naturschutz- und Landschaftspflegerecht
S4ff., 203

Neue Bundeslinder 8, 109ff., 126ff.,
147ff., 161ff., 361, 458, SO1£.

Offentlich-rechtliches Dienst- und Treuever-
hilenis 431 ff.

Organ 272,312

- Begriff 273

- und Leihe 312

Organisationseinheit 18ff., 27f., 291 ff,,
s.a. Verwaltungseinbeit

- Gesetzesvorbehalt 291 ff.

- offentlich-rechtliche und staatliche 18ff.

- privatrechtliche und private 27f.

- privatrechtliche und staatliche 20ff.

- verselbstiandigte 18ff.

Organisationsgewalt 290ff.

— im Verhaltnis von Exekutive und Par-
lament 291 ff.

- innerhalb der Exekutive 296f.

Organisationsprivatisierung 190ff., 194,
197, s.a. Privatisierung

Organisationsrecht 252ff., 346 ff.

- Funktion 252 m. Fn. 53

- und Art. 33 Abs. 4 GG 346ff.

Organleihe s. Leihe

Personalauswahlentscheidung 327ff.,
481 ff.

— als Voraussetzung fiir eine rechtmiiflige
Zustandigkeitswahrnehmung 327 ff.

~ beim Einsatz privater Dienstleister 481 ff.

Personalsteuerung 327 ff., 492 ff.

- als Voraussetzung fiir eine rechtmiflige
Zustandigkeitswahrnehmung 327 ff.

- beim Einsatz privater Dienstleister 492 ff.
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Planfeststellungsverfahren 3f., 68 ff., 791.

Private Dienstleistungen 3ff., 24 ff., 291f.,
1091f., s.a. Privater Dienstleister

— Begriff 24ff.

- Bestandsaufnahme 29ff.

— im Bauordnungsrecht 3, 6f., 47 ff.

— im Immissionsschutzrecht 3, 5, 57ff.

- im Kreislaufwirtschafts- und Abfallrecht
5, 63ff.

— im Naturschutz- und Landschaftspflege-
recht 54ff.

— im Recht der Bearbeitung von Beihilfe-
antragen 103ff.

— im Recht der kommunalen Abgabenerhe-
bung 97ff., 111ff.

— im Recht der Strafenplanung 78 ff.

~ im Recht der Umweltvertraglichkeitsprii-
fung 73ff.

— im Recht der Verkehrsiiberwachung 90ff.

— im Stidtebaurecht 3, 6f., 35ff., 103 ff.

- in Bauleitplanverfahren in Branden-
burg 109 ff.

Private Entscheidungsverfahren 4f., 502f.

Private Handlungsrationalitit 8, 180,
1871f., 196, 215, 248f., 502, s.a. geteilte
Verantwortung und Verantwortungstei-
lung

Private Normsetzung 4

Privater Dienstleister 24 ff., 340ff., 352,
4651f., 4701f., 476 ff., s.a. Private
Dienstleistungen

— als Amtswalter 340ff., 476 ff.

— Amtswahrnehmungsvertrag mit einem
privaten Dienstleister 340 ff., 492 ff.

- Auswabhlkriterien 481ff.

— Begriff 24ff.

- Einsatzbereiche 476 ff.

- Identifikation mit dem wahrzunehmenden
Amt 470ff.

— Integration in die Strukturen der zustiandi-
gen Verwaltungseinheit 470ff., 497 ff.

- organisationsrechtliche Einord-
nung 340ff.

— und Beleihung 352, 480f.

— und Verwaltungshilfe 352

— Vergleich mit Angestellten 465 ff.

— wirtschaftliche Interessenlage 497 ff.

Privatisierung 1, 189ff.

— Aufgabenprivatisierung 190f., 193f., 198

— Begriffe 189ff.

— formelle Privatisierung 190ff., 194, 197

— funktionale Privatisierung 197ff., 201,
215
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— materielle Privatisierung 190f., 193f.,
198

— Organisationsprivatisierung 190 ff., 194,
197

— Privatisierungsdiskussion 1

— Privatisierungsgriinde und -ziele 191 ff.

— und Deregulierung 191

- Verfahrensprivatisierung 193 ff.

— Vermdogensprivatisierung 190f.

Public Private Partnership 2

Rechtsfihigkeit 274 ff.

~ als Indikator fiir die Verselbstindigung
einer Organisationseinheit 274 ff.

— Begriff 274

— Relativitit 274 m. Fn. 114

Rechtsstaatsprinzip 204f., 209, 279f.

— Grundverstindnis 204, 209

- und Aufsicht 279f.

— und das Gebot rationaler Organisation
204f., 209, s.a. Gebot rationaler Organi-
sation

— und das Gebot staatlicher Entscheidungs-
rationalitit 209

Rechtstatsachenforschung 9ff., 109 ff.

— Aufwand 114

— Begriff 9

— Bestand 111

— Forschungsrisiko 111

— Funktion und Ziel 9f.

— Methodenfragen 116ff.

— und Rechtswissenschaft 10f.

— und Verwaltungswissenschaft 10

— zu privaten Dienstleistungen in Bauleit-
planverfahren in Brandenburg 109 ff.

Regelung 21ff., 226 ff.

- als Verfahrensendpunkt 21ff.

— Begriff 21f.

— einseitige 227ff.

— kooperative 226ff.

- und mitwirkungsbediirftiger Verwaltungs-
akt 227ff.

— und Tathandlung 23 ff.

Regulierung von gesellschaftlicher Selbst-
regulierung 182ff.

Remonstrationspflicht 309, 433 ff.

— des Beamten 309 m. Fn. 262, 433f., 435

— und personliche Verantwortlichkeit 309,
436

- ,Rechtmafligkeitskontrolle von unten*
435

- verfassungsrechtliche Herleitung 433f.
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Sachverstiandige 6, 8, 47 ff., SOff., 57ff., 67,

70

— als Beweismitte} im Verwaltungsverfah-
ren 234 m. Fn. 214

- im Bauordnungsrecht 6, 47ff., SOff.

- im Immissionsschutzrecht 57ff.

— im Kreislaufwirtschafts- und Abfallrecht
67,70

— offentlich bestellte Sachverstindige 8 m.
Fn.43

— staatlich anerkannte Sachverstindige
50ff.

Sanierungstriger 31 ff.

Sanierungstragervertrag 31, 33f., 108

Schlichtes Verwaltungshandeln 23f.

Staat 1, 18 ff.

— Abgrenzung zur Gesellschaft 18ff. m.
Fn. 19

- aktivierender Staat 1

— kooperativer Staat 1

— schlanker Staat 1

Staatliches Verwaltungsverfahren 13ff.s.a.

Verwaltungsverfabren, Entscheidung und
Entscheidungszustindigkeit

- Begriff 13ff.

- als Entscheidungsprozefs 14 ff.

Staatsaufgabe 7,190, 198ff., 223, 503

- Begriff 7m. Fn. 36

— notwendige Staatsaufgaben 223 m.
Fn. 177

- Staatsaufgabendiskussion 503

— und funktionale Privatisierung 198 {f.

- und materielle Privatisierung 190

Standortentscheidungen fiir Grof8anlagen
65ff., 225

Steuerungsfihigkeit des Rechts 183 ff.,
186ff., 192

Straflenplanung 79ff., 203

Streikverbot 359

Tarifvertrag 304ff., 345, 465f., 495 ¢.

— Bundesangestelltentarifvertrag 304 m.
Fn. 243, 305 m. Fn. 244, 308 m. Fn. 257,
309 m. Fn. 262, 345, 4651.,495¢.

- rechtliche Wirkung 304 m. Fn. 243

Tathandlung 15, 22f.

Treuepflicht 433ff.

Umwelt-Audit-Verfahren 4f.
Umweltrecht 4ff., 54 ff.

Umweltvertriglichkeitspriifung 6, 73ff., 84,

86

Verantwortung 181 ff., 199ff., 219 ff., 502

~ Begriff 200,215

— bei Entscheidungszustindigkeiten 206 ff.,
2161., 2241,

— bei sachbezogenen Zustindigkeiten
219f1f.

- Delegation von Verantwortung 201 ff.,
215ff.

— Erfullungsverantwortung 198

- geteilte Verantwortung 182, 198f.,
201ff., 206, 215ff., 502 s.a. private
Handlungsrationalitat und Verantwor-
tungsteilung

- Gewibhrleistungsverantwortung 198

— Uberwachungsverantwortung 198

- und Zustandigkeitsordnung 181ff.,
199f.

Verantwortungsteilung 182, 198f., 201 ff.,
206, 2151f., 502, s.a. geteilte Verantwor-
tung und private Handlungsrationalitit

Verfahrens- und Konfliktmittlung 7, 40f.,
56ff., 751., s.a. Mediation

Verfahrensbeschleunigung 11f., 140, 152

Verfahrensentlastende Eigenanteile 6f.,
502f.

Verfahrensprivatisierung 193ff., s.a. Priva-
tisierung

Verkehrsiiberwachung 90 ff.

Vermogensprivatisierung 190f., s.a. Privati-
sierung

Vertragsklauseln fiir Amtswahrnehmungs-
vertrige

- Klauseln zu den Besonderheiten einer
Amtswahrnehmungspflicht 492 ff.

- Klauseln zum wahrzunehmenden
Amt 494f.

- Klauseln zur Sicherung der Erfillung der
Amtswahrnehmungspflicht 495 ff.

Vertragsmuster 33f., 44, 55, 1291, 142,
155, 162 ff.

~ im Bauplanungsrecht 44, 129f., 142,
155, 162 1.

- im Naturschutz- und Landschaftspflege-
recht 55
im Sanierungsrecht 33f.

Verwaltungsemhelt 16ff., 2171.,239¢,,
272ff.,2911f,,297ff., s.a. Orgamsattons—
einheit

— als apersonales Gebilde 273

— Begriff 16f.

- Bildung 294

- Binnenstruktur 239f., 272 ff.

— Einrichtung 295f.
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Entscheidungsfihigkeit 217f., 297 ff.
Errichtung 294

Gesetzesvorbehalt 291 ff.
Handlungsfihigkeit 217f., 297ff.
Handlungs- und Entscheidungskapazi-
tat 234ff.

Typen 272ff.

und Aufsicht 239f., 277 ff.

und Rechtsbindung 276f.
unterschiedliche Eignung fiir die Zustin-
digkeitswahrnehmung 237 ff.
verselbstindigte Verwaltungseinheit
18ff., 279 m. Fn. 134,280 m. Fn. 137,
281 m. Fn. 141, 284, 294
Wahrnehmungskapazitat 231ff.
Zurechnung von Handlungen und Ent-
scheidungen 217ff., 272 ff., 297 ff.

Verwaltungshelfer 259ff., 350ff.

Begriff 260ff., 350ff.

— Beispiele 259

Kenntnisstand 260 ff.
organisationsrechtliche Einordnung
2601f., 350ff.
Rechtmifigkeitsanforderungen 263f.
und Amtshaftung 264 ff.

und Gesetzesvorbehalt 263f., 352

Verwaltungshilfe s. Verwaltungshelfer
Verwaltungsverfahren s. Staatliches Verwal-

tungsverfahren, Entscheidung und Ent-
scheidungszustandigkeit

Verwaltungsvertrag 21f., 225ff.
Verwaltungsvorbehalt 292 ff.
Verwaltungswissenschaft 10f.

Begriff 10 m. Fn. 54
Verhilenis zur Rechtstatsachenfor-
schung 10f.

Vorhabenbezogener Bebauungsplan 6,

129f.

Weisung 303 ff., 329ff.

amtliche 303, 306ff., 331 ff.
dienstliche 305¢., 308, 329, 333f.

Weisungsbindung 304 ff.

Zurechnung 218, 251ff. 272 ff., 297 ff.,

311ff.
als Funktion des Organisationsrechts 251
m. Fn. 3
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bei absoluten und bel relativen juristi-
schen Personen 274ff,

innerhalb von Verwaltungseinheiten 218,
272 14f.

und Amtswalter 218,272,297 ff.

und Beleihung 258, 350 ff.

und Leihe 311ff., 317ff.

und Mandat 315ff., 317ff.

und Verwaltungshilfe 260ff., 350ff.
Ungenugen einer rechtstechnischen Zu-
rechnung 322f.

von privaten Handlungen und Entschei-
dungen zu einer Verwaltungseinheit 218,
272,2971f.

— Zurechnungsketten 273,297f., 317ff.

Zustindigkeit 181ff., l99ff 501 ff.

— Delegation 201ff.
Entscheidungszustandigkeit 199f.,
2061f., 213 f., 2241f., 231 1f.
fakultative Zustandigkeit 200f.
MafSstibe ithrer Zuweisung 206 ff.,
2091f., 236 ff., 288 ff., 346 ff., SO1f.
obligatorische 200f.
sachmaterienbezogene Zustindig-
keit 219ff.

und rechtliche Verantwortung 181 ff.,
199f1f.

vage Zustandigkeiten 219 m. Fn. 169,
231 m. Fn. 206, 238

Zustdndigkeitswahrnehmung 211¢f.,

2401f., 2721f., 309 ff., 353ff., 462 ff.,
476 ff.

arbeitsteilige 211ff., 288 ff.

durch Amtswalter 297 ff.

durch Angestellte 345, 462 ff.

durch Beamte 353 ff.

durch eigene Untereinheiten 272 ff,
durch fremde Untereinheiten 309 ff.
durch fremdes Personal bei Leihe und
Mandat 327ff.

durch Personal eines privaten Dienstleisters
489 ff.

durch private Dienstleister 340ff., 476 ff.
und Amtshilfe 240ff., 310f.

und Zurechnungsketten 273, 297f.,
3171f., 344, 492
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