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Vorwort

Die Bundestreue ist in der monographischen Bearbeitung des Staatsrechts der
Bundesrepublik Deutschland ein vernachlissigtes Thema. Zu Unrecht. Denn
immerhin hat das Bundesverfassungsgericht die Pflicht zu bundesfreundlichem
Verhalten als ,wichtigste Emanation des bundesstaatlichen Prinzips . . . erkannt®
(Walter Rudolf); und auch in der Lehre wird die bundesstaatliche Treuepflicht
nicht selten als ,priagender Bestandteil der bundesstaatlichen Ordnung® (Klaus
Stern) bezeichnet.

Der auffillige Kontrast zwischen der offenbar ebenso grofien praktischen wie
grundsitzlichen Bedeutung der Bundestreue einerseits und der im Fehlen ein-
schligiger neuerer Monographien zum Ausdruck kommenden geringen rechts-
wissenschaftlichen Aufmerksamkeit andererseits mag sich vordergriindig daraus
erkliren, daff die prinzipielle Geltung des bundesfreundlichen Verhaltens ganz
iberwiegend aufler Streit steht. Indes hat es in der Vergangenheit nicht an
Vorstoflen gefehlt, die darauf abzielen, diesen Rechtsgrundsatz moglichst weit
zuriickzudringen (z.B. Konrad Hesse) oder gar vollig zu verabschieden (Ernst-
Werner Fuff); sie werden teilweise selbst in der Lehrbuchliteratur bis heute
fortgefihrt. Hinzu kommt, dafl die bundesstaatliche Treuepflicht urspriinglich
zum Priifstein fiir die Frage nach dem ,richtigen® Bundesstaatsverstindnis ge-
macht worden (Rudolf Smend) und spiter lange Zeit einer der Gegenstinde
bundesstaatstheoretischer Richtungskimpfe war. So gesehen verweist das Stich-
wort ,Bundestreue® zugleich auf zentrale Grundfragen der Bundesstaatlichkeit
und des Bundesstaatsrechts, die bislang nicht oder jedenfalls nicht abschliefend
geklirt sind. Aber auch aus mehr praxisorientierter Sicht ist der Grundsatz
bundesfreundlichen Verhaltens von eigenem Reiz. Eher im Verborgenen ist er in
der gerichtlichen Spruchpraxis nimlich lingst iber die ihm zeitweise beigemesse-
ne Bedeutung ,vornehmlich im Bereich der Regierungsfunktionen (Bundesver-
waltungsgericht) hinausgewachsen; mittlerweile wird er sogar in auf den ersten
Blick so nebensichlich erscheinenden Fillen wie einer Streitigkeit zwischen der
Deutschen Bundespost und einer Gemeinde iiber die Verwendung von VW-
Transportern auf einer sog. ,autofreien Ferieninsel“ fallentscheidend zum Ein-
satz gebracht. Der Grundsatz bundesfreundlichen Verhaltens ist allerdings kei-
neswegs nur fiir solche verwaltungsrechtlichen Feinabstimmungen gefragt, son-
dern auch im Zusammenhang mit den ,groflen” Herausforderungen der Gegen-
wart. Seine Heranziehung zur Beilegung und Ldsung von bundesstaatlichen
Konflikten, die aus der Einbindung der Bundesrepublik Deutschland in die
Europiische Gemeinschaft resultieren, belegt dies exemplarisch; im ibrigen
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bringt auch die deutsche Wiedervereinigung manch unerwartete Bewihrungs-
probe fiir die bundesstaatliche Treuepflicht mit sich. Alles in allem: ,Bundes-
treue“ — das ist ein Grundlagenthema des Bundesstaatsrechts, mit dem sich
zahlreiche umstrittene Rechtsfragen im Detail verbinden. Und sie ist, wie erst
kiirzlich wieder von Klaus MefSerschmidt festgestellt wurde, ,Gegenstand einer
bis zum heutigen Tage nicht abgeschlossenen Kontroverse®.

Hier setzt die vorliegende Untersuchung an. Sie vergewissert sich zunichst der
geschichtlichen Grundlagen des bundesfreundlichen Verhaltens und verfolgt die
Verfassungsentwicklung unter dem Grundgesetz bis in die jingste Vergangen-
heit. Dabei treten vor allem zwei Auffilligkeiten besonders hervor. Zum einen ist
fir die Bundesrepublik Deutschland von Anbeginn eine bemerkenswert unbe-
fangene Rezeption iiberlieferter dlterer Vorstellungen zu verzeichnen, die rechts-
historisch auf den als Besonderheit empfundenen monarchischen Bundesstaat
der letzten Jahrhundertwende zugeschnitten waren und deshalb nicht ohne
weiteres fiir das Recht der Gegenwart verwertbar sind. Die an der Bundestreue
festhaltende Staatsrechtslehre hat die Auseinandersetzung mit dem Material, das
von der Geschichte angeliefert wird, nie richtig aufgenommen. Statt dessen stuft
sie diesbeziigliche Vorbehalte als ,iiberzogene Ex-post-Einwinde® (Josef Isen-
see) ein und glaubt, sich dadurch der Pflicht zu einer intensiveren Beschiftigung
mit diesen Fragen entledigen zu konnen, ohne jedoch die Kritik in der Sache
selbst widerlegt zu haben. Zum anderen — und hiermit durchaus in einem inneren
Zusammenhang stehend - sind sowohl die Grundlagen als auch die systematische
Einordnung der Bundestreue in der gegenwirtigen bundesstaatlichen Ordnung
ungewifl; diametral entgegengesetzte Einschitzungen tiber den Stellenwert und
die Zukunftsperspektiven der bundesstaatlichen Treuepflicht im geltenden Bun-
desstaatsrecht, aber auch vielfiltige Anwendungsunsicherheiten sind die weitere
Folge.

Dieser Befund leitet zwanglos zu der Aufforderung iiber, Bestand und Bedeu-
tung des Grundsatzes bundesfreundlichen Verhaltens im Bundesstaatsrecht der
Bundesrepublik Deutschland zu kliren. Hierzu will die Studie in den folgenden
Abschnitten einen Beitrag leisten. Unter bewufiter Zuriickdringung bundes-
staatstheoretischer Erwigungen konzentriert sie sich auf das positive Bundes-
staatsrecht und die darauf bezogene Bundesstaatsrechtsdogmatik. Dies ermog-
licht es, das Problem ,,Bundestreue® auf seinen ,rechtlichen Kern® zuriickzufiih-
ren, nimlich auf die Fragen nach den Rechtsgrundlagen, der rechtsdogmatischen
Einbindung und den rechtlichen Konkretisierungen der Bundestreue. Nament-
lich die Frage nach der rechtsdogmatischen Einbindung st6ft freilich auf eine
Liicke. Denn in der heutigen Staatsrechtswissenschaft fehlt nicht nur, wie oft
beklagt, eine als ,richtig® akzeptierte Bundesstaatstheorie und -lehre, sondern,
wie weitaus weniger haufig beklagt, vor allem auch eine speziell auf das Grundge-
setz ausgerichtete Bundesstaatsrechtslehre. Dies machte es erforderlich, eine
solche Bundesstaatsrechtsdogmatik wenigstens in den Grundziigen zu skizzie-
ren. Dabei orientiert sich die Arbeit an der derzeit im Vordringen begriffenen
Rechtsverhiltnislehre, fiir deren dogmatische Kategorien sich zwar in Rechtsleh-
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re und Rechtsprechung mannigfache Anhaltspunkte finden, die aber bislang
kaum fir den Aufbau einer Bundesstaatsrechtsdogmatik genutzt wird. Mit der
Rechtsverhiltnislehre ist fiir das Bundesstaatsrecht zugleich ein ebenso grundge-
setz- wie sachadiquater dogmatischer Ordnungsrahmen gewonnen, der nicht
nur Aufschluff Gber Stellung und Funktionsweise des Grundsatzes bundes-
freundlichen Verhaltens in der bundesstaatlichen Ordnung gibt, sondern auch
fiir dessen praktische Handhabung wesentliche Steuerungsleistungen erbringen
kann.

Der hier eingeschlagene Weg, die Bundestreue mit rechtlichen und rechtsdog-
matischen Kategorien zu domestizieren, wird nicht iiberall auf Zustimmung
stoflen. Bei manchem mag er einen allzu handwerklich-rechtstechnischen, allzu
positivistischen, womoglich sogar puristischen Eindruck hinterlassen. Doch
eroffnet sich dadurch die Moglichkeit, sowohl dem Grundsatz bundesfreundli-
chen Verhaltens den ihm im Bundesstaatsrecht des Grundgesetzes gebiihrenden
Platz zuzuweisen, als auch den immer wieder feststellbaren juristisch undiszipli-
nierten Ausuferungstendenzen entgegenzutreten. Dafl im ibrigen das der Arbeit
zugrundeliegende Verstindnis von Recht und Rechtsdogmatik nicht mit exklusiv
normintrovertierten Betrachtungsweisen oder wirklichkeitsabgewandter Selbst-
isolierung der Rechtswissenschaft gleichzusetzen ist, wird hoffentlich die Lekti-
re erweisen.

Die Untersuchung wurde im Wintersemester 1990/91 abgeschlossen und im
Sommersemester 1991 von der Juristischen Fakultit der Universitit Augsburg als
Habilitationsschrift angenommen. Thre Verdffentlichung ist eine willkommene
Gelegenheit, meinem Lehrer des ius publicum, Herrn Professor Reiner Schmidt,
zu danken ~ fiir jahrelange Forderung, fir wissenschaftliche Wegbereitung und
-begleitung, fiir die Schaffung von Rahmenbedingungen, ohne die diese Arbeit
wohl nicht in der jetzt vorliegenden Form geschrieben worden wire, und fiir
vieles andere mehr. Herr Professor Gunnar Folke Schuppert hat neben seiner
Belastung als Prorektor der Universitit Augsburg die Mihe des Zweitgutachtens
auf sich genommen. Mit Herrn Professor Wilbelm Henke stand ich im Gedan-
kenaustausch iiber Grundfragen der Rechtsverhiltnislehre. Freunde und Kolle-
gen haben in zahlreichen Gespriachen zur Absicherung mancher These sowie zur
Klirung einer Reihe von Einzelproblemen beigetragen. Frau Maria Schneider hat
mich bei der Literaturbeschaffung entlastet und mit grofler Umsicht die Schreib-
arbeiten besorgt. Frau Ingrid Baumbusch unterstiitzte mich bei den Druckle-
gungskorrekturen und bei der Erstellung des Sachregisters. Thnen allen sei an
dieser Stelle herzlich gedankt.

Augsburg, Friedensfest 1991 Hartmut Bauer
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1. Kapitel

Die Bundestreue als Problem
des Bundesstaatsrechts der Gegenwart

§ 1 Die Bundestreue in der jingeren Rechtsentwicklung
— Problemaufrif$ und Ausgangspositionen —

Die Bundestreue ist ein fester Bestandteil der bundesstaatlichen Ordnung des
Grundgesetzes!. Das kann heute — ungeachtet verschiedentlich geiuflerter Vor-
behalte? — als gesichert gelten. Sie ,hat die Funktion, die aufeinander angewiese-
nen ,Teile’ des Bundesstaats, Bund und Linder, stirker unter der gemeinsamen
Verfassungsrechtsordnung aneinander zu binden“? und enthilt ,,die verfassungs-
rechtliche Pflicht, daf} die Glieder des Bundes sowohl einander als auch dem
grofieren Ganzen und der Bund den Gliedern die Treue halten und sich verstin-
digen“; alle an dem verfassungsrechtlichen ,,Biindnis“ Beteiligten sind deshalb
verpflichtet, ,,dem Wesen dieses Biindnisses entsprechend zusammenzuwirken
und zu seiner Festigung und zur Wahrung seiner und der wohlverstandenen
Belange seiner Glieder beizutragen*.

Uber diese oder eine shnlich allgemein gehaltene Beschreibung der bundes-
staatlichen Treuepflicht diirfte sich gegenwirtig ein eher breiter Konsens erzielen
lassen. Doch darf die grundsitzliche Ubereinstimmung nicht dariiber hinweg-
tiuschen, daf} die juristische Handhabung der Bundestreue nach wie vor mit
einer ganzen Reihe von Schwierigkeiten behaftet ist. Demgemif hat man erst
kirzlich wieder festgestellt, ,daff das Prinzip der Bundestreue noch erhebliche

1 Vgl. nur aus der Lehr- und Lernbuchliteratur etwa Ulrich Battis, Christoph Gusy, Einfith-
rung in das Staatsrecht, 2. Aufl.,, 1986, S.103f.; Christoph Degenbart, Staatsrecht I, 5. Aufl.,
1989, S. 721f.; Erbard Denninger, Staatsrecht 2, 1979, S. 124; Karl Doebring, Das Staatsrecht der
Bundesrepublik Deutschland, 3. Aufl., 1984, S. 116f.; Jérn Ipsen, Staatsorganisationsrecht, 2.
Aufl., 1989, S.199f.; Alfred Katz, Staatsrecht, 9. Aufl,, 1989, S. 115{.; Theodor Maunz, Rein-
hold Zippelius, Deutsches Staatsrecht, 27. Aufl., 1988, S. 102{.; Theodor Schramm, Staatsrecht,
Bd. 1, 4. Aufl., 1987, S. 1621f.; Ekkebhart Stein, Staatsrecht, 12. Aufl., 1990, S. 319f.

2 Siehe dazu an dieser Stelle nur Ernst-Werner Fuff, Die Bundestreue — ein unentbehrlicher
Rechtsbegriff?, DOV 1964, S.371f.; Konrad Hesse, Der unitarische Bundesstaat, 1962, S. 7ff.
und ders., Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland, 17. Aufl., 1990,
S. 103 1f.

3 So BVer{GE 8, 122 (140) zum sachlich gleichbedeutenden ,,Grundsatz bundesfreundlichen
Verhaltens®.

+ BVerfGE 1,299 (315).



2 Problemaufriff und Ausgangspositionen
Rechtsprobleme aufwirft“®, und Rechtsprechung wie Rechtslehre ,,aufgerufen,
soweit wie moglich operationable Handlungs- und Kontrollmafistibe fiir die
Arbeit mit dem Grundsatz der Bundestreue zu entwickeln®®.

1. Zur Terminologie

Die Schwierigkeiten beginnen bereits bei der Begrifflichkeit. Mit dem Begriff
»Bundestreue“ wurde nimlich teilweise die terminologisch naheliegende Vor-
stellung einer einseitigen Treuebindung der Linder an den Bund assoziiert”, was
ihn selbst in jlingerer Zeit vereinzelt noch dem Verdacht einer tendenziellen
Begiinstigung bzw. Stirkung des Bundes zu Lasten der Lander aussetzte®. Eine
solche Deutung wird der mittlerweile allgemein anerkannten Bindungswirkung
der Bundestreue sowohl fiir den Bund gegeniiber den Lindern und umgekehrt
als auch fir die Linder untereinander® nicht gerecht. Zur Vermeidung von
Miflverstindnissen dieser und anderer Art hat man deshalb gelegentlich fiir eine
prazisere Begriffsbildung pladiert und vorgeschlagen, den Terminus ,Bundes-
treue“ und den ebenfalls gebriuchlichen Ausdruck des ,bundesfreundlichen
Verhaltens“'® durch Formulierungen wie etwa ,,Bundessinn“!!, ,Bundesstaats-
treue“!?, ,biindnisfreundliches Verhalten“!* oder ,gemeinschaftsfreundliches
Verhalten“!* zu ersetzen. Soweit es sich dabei um rein oder vorrangig terminolo-
gische Bedenken handelt, sollten sie jedoch nicht iberbewertet werden. Denn die

5 Klaus Meferschmidt, Der Grundsatz der Bundestreue und die Gemeinden, Die Verwaltung
23 (1990), S.4251f. (S.433); siehe auch ebenda, S.430: die Geltung der Bundestreue ist ,,im
(unmittelbaren) Bund-Linder-Verhiltnis Gegenstand einer bis zum heutigen Tage nicht abge-
schlossenen Kontroverse®.

6 Martin Schulte, Zur Rechtsnatur der Bundesauftragsverwaltung, VerwArch. 81 (1990),
S. 415ff. (5. 432).

7 Siche hierzu und zur Kritik dieses Verstindnisses nur Hermann-Wilfried Bayer, Die
Bundestreue, 1961, S. 58 m.Nachw.

8 Vgl. Alfred Kélz, Bundestreue als Verfassungsprinzip?, Schweizerisches Zentralblatt fiir
Staats- und Gemeindeverwaltung, Bd.81 (1980), S.145ff. (S.156ff. — zur Bundesrepublik
Deutschland) und Schramm (Fn1), S.162, nach dessen Ansicht ,natiirlich nicht in Abrede
gestellt werden® kann, ,daf} die Anerkennung dieses Grundsatzes zu einer Stirkung der Rechte
des Bundes fuhrt“; vgl. auch Jérn Ipsen (Fn1), S. 199f.

9 Zudieser ,Mehrdimenstonalitit® der Bundestreue siche an dieser Stelle nur BVerfGE 1, 299
(315).

10 Vgl. hierzu und zu weiteren — teilweise synonym verwendeten — Bezeichnungen (,,bundes-
freundliche Vertragstreue®, ,bundesfreundliche Gesinnung®, ,bundesfreundliche Haltung®
usw.) Bayer (Fn7), S.23{f.; Josef Isensee, Idee und Gestalt des Féderalismus im Grundgesetz,
in: HdbStR, Bd. IV, 1990, S. 5171f. (S. 599) und — zusammenfassend — K6/z (Fn 8), S. 145 Fn 1.

11 Peter Lerche, Foderalismus als nationales Ordnungsprinzip, VVDStRL 21 (1964), S. 66 ff.
(S.88); zustimmend z.B. Erbard Bauschke, Bundesstaatsprinzip und Bundesverfassungsge-
richt, 1970, S. 109.

12 §o — ohne Begrindung — Katz (Fn 1), S. 115: ,,Bundestreue (besser als ,Bundesstaatstreue’
bezeichnet)“.

13 Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Bd. I, 1. Aufl,, 1977, S. 545.

14 Roman Herzog, in: Maunz, Dirig u.a., Grundgesetz, Kommentar, Lieferung: 1980,



Zur Terminologie 3

Wahl der ,richtigen® Begrifflichkeit ist weitgehend eine Frage der Zweckmiflig-
keit, fiir die es letztlich entscheidend darauf ankommt, ob die Sache selbst
zutreffend erfaflt wird oder nicht. Im Hinblick auf die zwischenzeitlich aufler
Streit stehende ,,mehrseitige” Bindungswirkung der Bundestreue fiir den Bund
und die Linder diirfte daher insoweit nichts gegen die Beibehaltung des einge-
biirgerten Begriffs einzuwenden sein, zumal die zur Diskussion gestellten Alter-
nativbegriffe ihrerseits nicht unproblematisch sind .

Ungleich gewichtiger ist die Begriffskritik dagegen, soweit sie echte Sachpro-
bleme thematisiert. Das ist beispielsweise dann der Fall, wenn eine Verabschie-
dung der herkémmlichen Terminologie befirwortet wird, um ,allen nibelun-
genhaften Beigeschmack nach der Speisenkarte germanischer Genossenschaften
zu entfernen” und ,die Distanz zu entstehungsgeschichtlichen Hypotheken wie
Bundesvertragstreue zu achten®!. Obwohl die verfassungsgeschichtlichen Spu-
ren wiederholt weiter zuriickverfolgt wurden'’, wird die Ausbildung der Bun-
destreue als Rechtsbegriff nimlich haufig im monarchischen Bundesstaat der
letzten Jahrhundertwende angesiedelt!®. Damals begriindete man die Bundes-
treue u.a. mit dem Gedanken des vereinbarten Biindnisses, den ,vertragsmifii-
gen Grundlagen der Reichsverfassung® sowie der sich daran anschliefenden
(Bundes-),,Vertragstreue“'? und stellte die Bundestreue zudem in den Kontext
mit dlteren Problemen der Konstruktion des Bundesstaates?°. Sieht man Anklin-
ge an derartige Konzeptionen in dem Begriff ,Bundestreue abgespeichert, dann
verweist die hieran geiibte terminologische Kritik auf wichtige sachliche Grund-

Art.20 GG 1IV. Rdnr. 64 und Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland,
Bd.1, 2. Aufl., 1984, S. 700 unter Aufgabe seines bisherigen Vorschlags (oben bei Fn 13).

15 So bringt etwa der Begriff ,,Bundessinn® hinsichtlich der ,,mehrseitigen” Bindungswir-
kung gegeniiber dem der ,Bundestreue® keinerlei Prizisierung. Der Begriff ,,biindnisfreundli-
ches Verhalten® wurde mittlerweile wegen der Verwechslungsgefahren mir vélkerrechtlichen
Biindnissen aus der Diskussion zuriickgezogen (Stern, 2aO., S.700 Fn311). Und der Begriff
~gemeinschaftsfreundliches Verhalten® kénnte verfehlte Assoziationen mit dem ,gemein-
schaftsfreundlichen Verhalten® und dem Prinzip der Gemeinschaftstreue des Europarechts (vgl.
Art. 192 EAGV, Art. 86 EGKSV, Art. 5 EWGV und Albert Bleckmann, Europarecht, 5. Aufl,,
1990, S. 1691f.) wecken. Dafl der Begriff , Bundesstaatstreue® gegeniiber dem der ,Bundestreue”
prazisierenden oder zusitzlichen Erkenntniswert hitte, ist nicht ersichtlich.

16 So Lerche, VVDSIRL 21 (1964), S. 66£f. (S. 88).

17 Siehe dazu etwa die Hinweise von Willi Geiger, Die wechselseitige Treuepflicht von Bund
und Lindern, in: Siisterhenn (Hrsg.), Féderalistische Ordnung, 1961, S. 113ff. (S. 113).

18 Als bahnbrechend fiir die weitere Rechtsentwicklung wird im allgemeinen ein Beitrag von
Rudolf Smend (Ungeschriebenes Verfassungsrecht im monarchischen Bundesstaat, in: Festgabe
fisr Otto Mayer, 1916, S.245ff.) eingestuft, an den u.a. auch die bundesverfassungsgerichtliche
Judikatur ankniipfte (z.B. BVerfGE 1, 299 (315); 12, 205 (254)). Vgl. zur ,Smend-Rezeption®
nach 1945 auch Walter Jellinek, Hans Kelsen und Rudolf Smend, JZ 1952, S. 20ff. (S.23); Peter
Badura, Staatsrecht, 1986, S.232 und neuerdings Stefan Korioth, Integration und Bundesstaar,
1990, S. 248 {f.

19 Dazu Smend, aaQ., insbes. S. 258ff. (S. 261: jeder ,der Verbiindeten schuldet den anderen
und dem Ganzen die Bundes-, die ,Vertrags-“Treue und hat in diesem Sinne seine reichsverfas-
sungsmiafligen Pflichten zu erfiillen und seine entsprechenden Rechte wahrzunehmen®).

20 Siehe dazu wiederum Smend, aaO., der mehrfach das Verhiltnis der Uber- und Unterord-
nung sowie der Gleichordnung von Reich und Einzelstaaten thematisiert — so z. B. auf S. 258 {f.
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fragen: auf die Frage nach den heutigen normativen Grundlagen der Bundes-
treue, auf die Frage nach der dogmatisch-systematischen Einbindung der Bun-
destreue im Bundesstaatsrecht der Bundesrepublik Deutschland und damit letzt-
lich auch auf die Frage nach dem Stellenwert, den die Bundestreue angesichts
ihrer ,historischen Vorbelastung® theoretisch wie praktisch im Recht der Ge-
genwart einnehmen kann. Allerdings ist auch insoweit libertriebener Begriffspu-
rismus fehl am Platze. Denn die moderne Verfassungsgeschichtsschreibung hat
lingst nachgewiesen, dafl sich die Bedeutungsgehalte ,feststehender Begriffe* im
Zeitverlauf indern kdénnen?!. Dies rechtfertigt es, jedenfalls im Ausgangspunkt
an dem wohl noch immer Giberwiegend verwendeten Begriff der ,,Bundestreue®
festzuhalten, ohne daf damit freilich bereits iiber Sachfragen welcher Art auch
immer entschieden wire.

I1. Zur normativen Begriindung

Die soeben angedeuteten Sachprobleme betreffen zunichst die normativen
Grundlagen der Bundestreue, die seit jeher nicht zweifelsfrei geklirt sind. Ur-
spriinglich unter Einbeziehung der ,politischen Wirklichkeit“2?? und in Anleh-
nung an vertragsrechtliche Uberlegungen?? als ,ungeschriebenes Verfassungs-
recht® zur Erginzung der geschriebenen Verfassungsnormen entworfen?*, wur-
de die Bundestreue schon in der Weimarer Republik frithzeitig als ,allgemeiner
biindischer Rechtssatz“?* bezeichnet. Diese Verwurzelung im ,ungeschriebenen
Verfassungsrecht” bzw. in einem ,allgemeinen biindischen Rechtssatz* ist zum
Teil nach dem Inkraftireten des Grundgesetzes erhalten geblieben?%, wenngleich
ganz iberwiegend nicht ohne gewisse Prizisierungen und Modifikationen.

So hat man die Bundestreue unter Ankniipfung an iltere Begriindungszusam-
menhinge etwa als ,allgemeinen Rechtsgrundsatz®, ,,Ausdruck des allgemeinen
bundesstaatlichen Prinzips“ und ein jedem ,echten Bund innewohnendes Prin-

21 Vgl. dazu nur die dem Thema ,,Gegenstand und Begriffe der Verfassungsgeschichtsschrei-
bung“ gewidmete Tagung der Vereinigung fiir Verfassungsgeschichte in Hofgeismar (1981) und
die dort gehaltenen Vortrige von Reinbart Koselleck, Karl Kroeschell und Rolf Sprandel (Der
Staat, Beiheft 6 (1983)).

22 Smend (Fn 18), S. 262; vgl. auch ebenda, S. 251, 255 Fn 9, 2581.

23 Smend, 2aQ., insbes. S. 258 ff. u. a. mit Hinweis auf die Parallele des Grundsatzes von Treu
und Glauben im Schuldrecht.

24 Smend, aaO.

25 Karl Bilfinger, Der Einflufl der Einzelstaaten auf die Bildung des Reichswillens, 1923,
S.57; Rudolf Smend, Verfassung und Verfassungsrecht, 1928, S. 170.

26 Vgl. z.B. Joseph H. Kaiser, Die Erfiillung der volkerrechtlichen Vertrige des Bundes durch
die Linder, ZadRV 18 (1957/58), S.5261f. (S.545); Stern (Fn14), S.646, 701; Jorg Miiller-
Volbebr, Fonds- und Investitionshilfekompetenz des Bundes, 1975, S.169 (ungeschriebener,
sich aus ,dem Sinngehalt des biindischen Zusammenschlusses® ergebender Verfassungssatz)
und Walter Schmitt Glaeser, Christoph Degenbart, Koordinationspflicht der Linder im Rund-
funkwesen, AfP 1986, S. 173{f. (S. 174).
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zip“ charakterisiert?’; sie sei ein dem Grundgesetz immanenter?® ,ungeschriebe-
ner Grundsatz des Bundesstaates“?®, der als ,Verfassungsgrundsatz“3° bzw.
s(ungeschriebene) Generalklausel“>! aus dem , Wesen“ bzw. dem ,,theoretischen
Begriff des Bundesstaates entwickelt? oder aus dem - dann letztlich doch:
geschriebenen — ,bundesstaatlichen Prinzip (Art.20 Abs.1 GG) abgeleitet“??
wird. Daneben finden sich aber auch Uberlegungen zu einer eventuell gewohn-
heitsrechtlichen Geltung der Bundestreue® sowie der Hinweis darauf, daf} das
Prinzip der Bundestreue ,,als verfassungsrechtliche Ausprigung des Rechtsprin-
zips von Treu und Glauben verstanden werden® kénne®® wie tiberhaupt die
Bezugnahmen auf den Grundsatz von Treu und Glauben nicht selten anzutreffen
sind3é. Teilweise wird in der Literatur auf eine nihere Begrindung auch weit-
gehend verzichtet, offenbar weil der Gedanke der Bundestreue zu einleuchtend
ist, »als dafl man viel zu seiner Berechtigung ausfithren mifite*3”. Andere Auto-
ren wiederum haben die Wurzeln der Bundestreue in der ,tieferen Schicht. . . der
staatlichen Integration®3® aufgespiirt, den Versuch eines Briickenschlags ,,zwi-
schen dem Rechtsstaatsprinzip und der Bundestreue® unternommen?? oder zur
Ausdeutung der Bundestreue (erginzend) gesellschafts-, staats- und rechtsphilo-
sophische Gesichtspunkte herangezogen*°. Schon allein hieraus wird deutlich,
daf} die verbreitete Kompromififormel von der Bundestreue als ,,Satz des unge-
schriebenen Verfassungsrechts“#! fiir sich allein genommen deren normative
Grundlagen nicht zufriedenstellend ausweist.

27 Bayer (Fn7),S.271f., 126.

28 Z.B. Walter Rudolf, Die Bundesstaatlichkeit in der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts, in: Starck (Hrsg.), Festgabe BVerfG, Bd.II, 1976, S. 233{f. (S. 247).

29 Badura (Fn18),S.232.

30 Z.B. Hans-Jochen Vogel, Die bundesstaatliche Ordnung des Grundgesetzes, in: HdbVR,
1983, . 809£¢. (S. 825).

31 So Degenhart (Fn1),S.73.

32 Vgl. etwa Alfred Kossler, Die Bundestreue der Linder und des Bundes, 1960, S. 49; Stern
(Fn14), S.701; Hubert Gérg, Die gegenseitige Treupflicht des Bundes und der Linder auf
Gebieten des Finanzwesens, in: Schwinge (Hrsg.), Festgabe fiir Heinrich Herrfahrdt, 1961,
S.73ff. (S.75).

3% Denninger (Fn 1), S.124.

34 Dazu etwa Bayer (Fn7), S.311f., 126; Joachim Schmidt, Der Bundesstaat und das Verfas-
sungsprinzip der Bundestreue, 1966, S.1191.; Bernd Kowalsky, Die Rechtsgrundlagen der
Bundestreue, 1970, S.111f.; Fritz Ossenbiibl, Foderalismus und Regionalismus in Europa,
Landesbericht Bundesrepublik Deutschland, in: ders. (Hrsg.), Foderalismus und Regionalismus
in Europa, 1990, S. 117{f. (S. 136).

35 So Helmuth Neupert, Regionale Strukturpolitik als Aufgabe der Linder: Grundlagen,
Verkniipfungen, Grenzen, 1986, S.288 Fn 177.

3 Vgl. z.B. Bayer (Fn7), S.471.; Bauschke (Fn11), S.110; Friedrich Karl v.Kempis, Die
Treuepflicht zwischen Gemeinden und Staat und der Gemeinden untereinander, 1970, insbes.
S.1071f., 114ff., 182ff.; Kélz (Fn 8), S. 169; Degenhart (Fn1), S.73; Isensee (Fn 10), S. 606.

37 Jochen Frowein, Die selbstindige Bundesaufsicht nach dem Grundgesetz, 1961, S. 76.

38 Wolf-Riidiger Schenke, Die Verfassungsorgantreue, 1977, S. 30.

39 So Kowalsky (Fn34),S.2, 1511f., 2091f.

40 Dazu v.Kempis (Fn 36), passim.

41 Vgl. etwa Kaiser, ZaRV 18 (1957/58), S.526ff. (S.545); Frowein (Fn37), S.77; Bayer
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Das ist nicht nur von theoretischem Interesse, sondern kann durchaus prakti-
sche Konsequenzen haben. Wird nimlich die Bundestreue etwa auf das iltere
»biindische Prinzip“ zuriickgefithrt, dann wirft dies wegen der mittlerweile
geinderten Verfassungsrechtslage mit allem Nachdruck die Frage auf, ob und mit
welcher inhaltlichen Ausrichtung sie in der bundesstaatlichen Ordnung auch des
Grundgesetzes Geltung beanspruchen kann*?. Wird die Bundestreue dagegen als
ein eigen- und selbstindiger verfassungsrechtlicher Grundsatz begriffen**, dann
stellt sich die Frage nach ihrem Verhiltnis zu anderen Verfassungsrechtssitzen
und -prinzipien, also etwa die Frage, ob einzelne Normen und Institutionen als
»~Ausprigung® der Bundestreue verstanden werden kdnnen*# oder ob umgekehrt
die Anerkennung der Bundestreue anderweitige Verfassungsrechtssitze nicht in
unzulissiger Weise iiberspielt und zuriickdringt*®. Die bis heute feststellbaren
Anklinge an vertragsrechtliche Uberlegungen und namentlich an den Grundsatz
von Treu und Glauben wiederum werfen die Frage auf, ob die Bundestreue nicht
doch letztlich in dem Gedanken der ,,Bundesvertragstreue® griindet, wofiir sich
immerhin in der in neuerer Zeit wiederbelebten (verfassungstheoretischen) Deu-
tung der , Verfassung als Vertrag“#¢ — d.h. im hier interessierenden Zusammen-
hang: der Deutung der ,Verfassung als Bundesvertrag“#” — gewichtige Anhalts-
punkte ausmachen lassen.

I11. Zur dogmatisch-systematischen Einordnung

Damit sind bereits die weiteren Probleme der dogmatisch-systematischen
Einbindung der Bundestreue in das geltende Bundesstaatsrecht beriihrt. In die-
sem Zusammenhang wird die Bundestreue — teilweise in kombinierter Form —
u.a. als ,eine erginzende und der Interpretation von Normen dienende Katego-

(Fn7),S.27,126; Roman Herzog, Bundes- und Landesstaatsgewalt im demokratischen Bundes-
staat, DOV 1962, S. 811f. (S. 82); Miiller-Volbebr (Fn 26), S. 169; Denninger (Fn 1), S. 124.

42 Dazu besonders prignant Hesse, Der unitarische Bundesstaat, 1962, S. 8ff.

43 So Geiger (Fn17), S. 114, der das Verfassungsprinzip der Bundestreue als ,,ibergreifendes
zentrales Strukturprinzip des Bundesstaates Bundesrepublik Deutschland“ bezeichnet, das in
der Verfassungswirklichkeit ,von groflerer theoretischer und praktischer Bedeutung* sei als das
foderalistische Prinzip (S.123). An spiterer Stelle sicht Geiger den rechts-,systematischen
Ursprung® dann allerdings doch wieder in dem féderalistischen Prinzip, von dem die Bundes-
treue ,eigentlich® nur ein Teilaspekt sei.

44 So deutet etwa Stern (Fn 14), S. 7181, die Art. 91, 35 Abs.2 und 3 GG als ,,Ausdruck® der
wechselseitigen Treuepflicht von Bund und Lindern; an anderer Stelle deutet er eine Reihe von
Verfassungsrechtssitzen als ,foderative Integrationsnormen®, aus denen das Prinzip des bun-
des- bzw. landerfreundlichen Verhaltens abgeleitet wurde (S. 123).

45 Auf die damit verbundenen Gefahren ist wiederholt aufmerksam gemacht worden; vgl. nur
etwa Hesse (Fn42), S. 61f. (insbes. S. 7).

46 Dazu etwa Helmuth Schulze-Fielitz, Theorie und Praxis parlamentarischer Gesetzgebung,
1988, S. 213 ff. m.weit.Nachw.

47 Schulze-Fielitz, aaQ., S.215; siehe auch ebenda, S.55 (,,verfassungsvertragsgerechtes®
Verhiltnis von Bund und Landern®).



Zur dogmatischen Einordnung 7

rie“*8, als ,, Auslegungsregel“#° und als ,verfassungsrechtliches Auslegungsprin-
zip“>° sowie als ,Schranke“ fiir die Austibung von Kompetenzen®?, subjektiven
offentlichen Rechten®? und des Ermessens®® bezeichnet. Zuweilen diskutierte
man die Bundestreue auch als ,Kompetenznorm“>4, als , Titel und Mafistab der
selbstindigen Bundesaufsicht“>® und als ,selbstindigen Geltungsgrund® fiir die
Begriindung von Pflichten der Linder und des Bundes®¢. Andernorts fungiert
das ,,Gebot“>” der Bundestreue oder — negativ gewendet — das ,, Verbot bundes-
untreuen Verhaltens“>® als ein Prinzip, ,aus dem in engen Grenzen unmittelbar
Rechte und Pflichten, vor allem aber in Anlehnung an bestehendes Recht Modifi-
kationen dieser Rechte abgeleitet werden kdnnen“>. Verbreitet dient die Bun-
destreue auch als Ansatzpunkt fiir die Entwicklung von Verhaltenspflichten, die
threrseits wiederum in zahlreiche konkrete Unterlassungs- und Tatigkeitspflich-
ten aufgefichert werden®®. Auch der Stil und das Procedere von Verhandlungen
zwischen Bund und Lindern sowie zwischen den Lindern sollen unter dem
Gebot der Bundestreue stehen®!. Gelegentlich findet sich auch die These, daff der
Begriff der Bundestreue ,,seine ganze Prignanz aus dem Gedanken geschlossener
Verfahrenshomogenitit, Gleichgestimmtheit im Typ des Entstdrungsverfahrens,
bezieht und nur aus ihm“®2, Daneben wird die Bundestreue verschiedentlich
auch mit der mehr systematischen Frage nach der (zwei- oder dreigliedrigen)
Konstruktion des Bundesstaats und den damit teilweise zusammenhingenden
Problemen der Uberunterordnung bzw. Gleichordnung von Bund und Lindern
in Verbindung gebracht®®. Auflerdem steht die Bundestreue in einer undeutli-
chen Beziehung zu anderweitigen Instituten des Grundgesetzes wie Bundesauf-

48 Ulrich Scheuner, Struktur und Aufgabe des Bundesstaates in der Gegenwart, DOV 1962,
S. 6411f. (S. 646).

49 Z.B. Bayer (Fn7), S.63f.; Scheuner, DOV 1962, S.641ff. (S.646); Joachim Schmidt
(Fn34),S.116.

50 Frowein (Fn37),S.76{.

51 Z.B. Stern (Fn 14), S. 703 (,Kompetenzausiibungsschranke®) und Degenhart (Fn 1), S.76
(»Kompetenzschranke®).

52 Bayer (Fn7),S.61, 126{.

53 Bayer, aaO., S. 62.

5¢ Dazu wiederum Bayer, aaO., S. 63.

55 Frowein (Fn37),S.75.

56 Kaiser, ZabRV 18 (1957/58), S. 52611, (S.544).

s7 Z.B. Katz (Fn1), S. 115.

58 Ernst Benda, Foderalismus in der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, in:
Probleme des Féderalismus, 1985, S. 711f. (S. 80).

59 Scheuner, DOV 1962, S. 6411f. (S. 646 Fn48); Joachim Schmidt (Fn 34), S. 117.

60 Dazu z.B. Stern (Fn 14), S. 702{.

61 Statt vieler Rudolf (Fn28), S. 250.

62 So Lerche, VVDStRL 21 (1964), S.661f. (S.89) zu dem von ihm statt der Bundestreue
verwendeten Begriff des , Bundessinns“.

63 Vgl. hierzu etwa Geiger (Fn17), S. 114{f., 123; Gerbard Kaiser, Zur Ableitung des Verfas-
sungsprinzips des ,bundesfreundlichen Verhaltens* aus dem Begriff des Bundesstaates, DOV
1961, S. 653ff.; Hans Schifer, Wie steht es um unsere bundesstaatliche Ordnung?, NJW 1961,
S.1281ff. (S. 1283) und Kolz (Fn 8), S. 163 ff.
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sicht®* und Bundeszwang®. Und endlich ist auch ihr Verhiltnis zu anderen
verfassungsrechtlichen Grundsitzen nicht abschliefend geklirt, was wiederholt
Zweifel an dem eigenstindigen Bedeutungsgehalt der Bundestreue geweckt hat -
so namentlich im Hinblick auf den Grundsatz der Verhiltnismifigkeit®®, das
Verbot des Rechtsmiflbrauchs®’, das Postulat der (féderativen) Gleichbehand-
lung®® und das Willkiirverbot®.

IV. Zur rechtspraktischen Bedentung

Ahnlich unterschiedlich fillt die grundsitzliche Einschitzung der Bedeutung
der Bundestreue im Bundesstaatsrecht der Gegenwart aus. In dieser Frage neigt
mancher Protagonist der Bundestreue der Auffassung zu, daff diese ,zu einem
ubergreifenden zentralen Strukturprinzip des Bundesstaates Bundesrepublik
Deutschland geworden® sei’®. Danach hat das Verfassungsprinzip der Bundes-
treue ,eine fundamentale, umfassende, das gesamte Verfassungsleben tiefgrei-
fend gestaltende Bedeutung gewonnen. Es prigt unsere Verfassungsordnung
mindestens so stark wie das Rechtsstaatsprinzip, das Sozialstaatenprinzip oder
das freiheitlich-demokratische Prinzip. Das Prinzip der Bundestreue ist heute fiir
die Verfassungswirklichkeit von groflerer theoretischer und praktischer Bedeu-
tung als das foderalistische Prinzip, in dem es rechtssystematisch seinen Ur-
sprung hat ...“7!. Dementsprechend wird die Pflicht zu bundesfreundlichem
Verhalten nicht selten als ,wesentlicher Inhalt“ bzw. ,prigender Bestandteil“72
oder ,wichtigste Emanation“”? des bundesstaatlichen Prinzips bezeichnet.

Diese positive Haltung zum Stellenwert der Bundestreue ist freilich nicht
unangefochten geblieben. Thr stehen vielmehr eine Reihe von Autoren gegen-
iiber, die sich dagegen verwahren, dem Grundsatz der Bundestreue die Bedeu-
tung eines fundamentalen, umfassenden, das ganze Verfassungsgefiige tiefgrei-

64 Dazu z.B. Norbert Hertl, Die Treuepflicht der Linder gegeniiber dem Bund und die
Folgen ihrer Verletzung, 1956, S.89ff.; Késsler (Fn32), S.1501f.; Frowein (Fn37), S.751f.;
Bayer (Fn7), S. 88ff.; Martin Bullinger, Zum Verhiltnis von Bundesaufsicht und Bundestreue,
ASR 87 (1962), S. 4881f.; Theodor Maunz, Staatlichkeit und Verfassungshoheit der Linder, in:
HdbStR, Bd. IV, 1990, S. 4271f. (S. 436£.).

65 Hierzu etwa Hertl, 2a0., S. 991f.; Bayer, aaO., S. 97{.; Peter-Michael Mombaur, Bundes-
zwang und Bundestreue, 1964; Maunz, 2a0., S. 4361.

66 Z.B. Hesse (Fn42), S.7; Rupert Stettner, Grundfragen einer Kompetenzlehre, 1983,
S. 4061,

67 Dazu etwa Hesse, 2a0., S. 7; Herzog (Fn 14), Art.20 GG IV. Rdnr. 63.

68 Vgl. Degenbart (Fn1),S.77.

6% Vgl. Benda (Fn 58), S. 80.

70 Geiger (Fn17),S5.114.

71 Geiger, 2a0O., S.123.

72 S0 Stern (Fn 14), S. 699, 700; im Original teilweise hervorgehoben.

3 So Rudolf (Fn28),S.235.

~
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fend gestaltenden Prinzips zuzusprechen’, die Frage nach der Entbehrlichkeit
der Bundestreue als Rechtsbegriff aufwerfen (und bejahen)”® oder jedenfalls den
Anwendungsbereich der Bundestreue weit zuriickdringen und moglichst eng
begrenzen wollen®. Danach soll die praktische Auswirkung des Grundsatzes
der Bundestreue nicht mehr so erheblich sein, wie dies mitunter angenommen
wurde, ,weil alle wesentlichen Fragen dieses Bereiches bereits (im Sinne der
Bundestreue) im Grundgesetz geregelt sind“””.

V. Zur bundesverfassungsgerichtlichen Spruchpraxis

Die bislang primir mit Blickrichtung auf die Rechtswissenschaft referierten
Unsicherheiten im Umgang mit der Bundestreue finden eine gewisse Entspre-
chung in der bundesverfassungsgerichtlichen Rechtsprechung.

Soweit nicht véllig auf eine normative Ableitung verzichtet wird”®, werden
hier als Rechtsgrundlagen der Bundestreue bzw. des — heute iberwiegend syn-
onym verwendeten’® — bundesfreundlichen Verhaltens u. a. das ,,biindische Prin-
zip“®, das ,Wesen des Bundesstaates“®!, das ,bundesstaatliche Prinzip“#2, der
»verfassungsrechtliche Grundsatz des Foderalismus“® und Art. 20 Abs. 1 GG?*
benannt; in anderen Entscheidungen bezeichnet das Gericht die Bundestreue
auch als ,ungeschriebenen Verfassungsgrundsatz“®®, als ,allgemeinen, dem
Grundgesetz zu entnehmenden Grundsatz“®¢, als eine ,dem Grundgesetz imma-
nente Verfassungsnorm“®, als , Verfassungsrechtssatz“3® sowie als einen ,,vom
Bundesverfassungsgericht entwickelten Grundsatz“®°.

74 So Hesse (Fn42), S.10; ders., Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik
Deutschland, 17. Aufl., 1990, S. 104.

75 So Fufl, DOV 1964, S. 371f. (S. 37, 41).

76 Vgl. etwa Benda (Fn58), S.80: ,Verfassungsgerichtlich kann erst eingegriffen werden,
wenn duflerste Grenzen tiberschritten sind . . .“; Ossenbiihl (Fn 34),S.137: , duflerster Behelf zur
Behebung einer empfindlichen und schwerwiegenden Storung®.

77 Theodor Maunz, Reinbold Zippelius, Deutsches Staatsrecht, 26. Aufl., 1985, S.105; zu-
stimmend z.B. Hans Joachim Faller, Das Prinzip der Bundestreue in der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts, in: Lerche u.a. (Hrsg.), Festschrift fir Theodor Maunz, 1981,
S.531f. (S. 69).

78 Etwa BVerfGE 3, 52 (57); 13, 54 (75); 26, 116 (137); 34, 165 (194); 41, 291 (308); 56, 298
(322); 60, 319 (327); 61, 149 (205); 73, 118 (197); 76, 1 (77).

79 Vogel (Fn30), S. 825.

80 Vgl. BVerfGE 72, 330 (397f.).

st BVerfGE 8, 122 (138).

82 BVerfGE 1,299 (315); 34, 9 (20); 43, 291 (348).

8 BVerfGE 1, 299 (315); vgl. auch BVerfGE 39, 96 (119).

3 BVerfGE 34, 9 (20).

85 BVerfGE 4, 115 (140); 12, 205 (254); 14, 197 (214£.); 43, 291 (348); dhnlich BVerfGE 8, 122
(138); 45, 400 (421).

8 BVerfGE 4, 214 (218).

87 BVerfGE 6,309 (361).

88 BVerfGE 42, 103 (118).

89 BVerfGE 34,216 (232).
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In mehr dogmatischer Hinsicht wird die ,Regel vom bundesfreundlichen
Verhalten“®® durch das Gericht u.a. als ,Schranke® fiir das Gebrauchmachen
bzw. die Wahrnehmung von Kompetenzen®', Zustindigkeiten®?, Gesetzge-
bungsbefugnissen®, Verwaltungsbefugnissen®, Ermessensspielriumen® und
Rechten® sowie als Grundlage fiir (zumeist mehrseitige) ,,Pflichten® entfaltet;
dabei reichen letztere von der sehr allgemein umschriebenen Pflicht von Bund
und Lindern, einander die Treue zu halten®”, tber die Verpflichtung, ,dem
Wesen des ... verfassungsrechtlichen ,Biindnisses‘ entsprechend zusammenzu-
wirken“?%, bis hin zu konkretisierten Pflichten wie etwa zur Hilfeleistung®?, zur
Verstindigung!®, zur Mitwirkung!®!, zur Unterrichtung!®?, zur Abstim-
mung'%, zu Neuverhandlungen'® und zur Beachtung volkerrechtlicher Vertri-
ge des Bundes!®. Diese sich aus der Bundestreue ergebenden Bindungen und
Pflichten hat das Gericht nach Inhalt und Voraussetzungen in einer Reihe von
Entscheidungen niher prizisiert!% und tiberdies mehrfach in verschiedene Rich-
tungen ,fortentwickelt“1%” — so beispielsweise bei der Anwendung des Gebots
bundesfreundlichen Verhaltens auf das Procedere und den Stil von Verhandlun-
gen zwischen Bund und Lindern sowie der Linder untereinander!®®, bei der

9% So BVerfGE 42, 103 (117); siche auch ebenda: ,Regel von der Pflicht zu bundesfreundli-
chem Verhalten®; ebenso BVerwGE 50, 137 (148).

91 BVerfGE 12, 205 (239f., 255); 14, 197 (215).

2 BVerfGE 8, 122 (138).

9 BVerfGE 4, 115 (140); 12, 205 (254).

9 Vgl. BVerfGE 12, 205 (249£.).

9 Vgl. BVerfGE 8, 122 (137£).

% Vgl. BVerfGE 34, 216 (232).

97 Z.B. BVerfGE 1, 299 (315).

98 BVerfGE 6, 309 (361); dhnlich z.B. BVerfGE 1, 299 (315).

99 BVerfGE 1, 117 (131); 12, 205 (254); 31, 314 (355 ~ abweichende Meinung der Richter
Geiger, Rinck und Wand).

100 BVerfGE 1,299 (315); 8, 122 (1381.); 12, 205 (254); 13, 54 (75£.); 39, 96 (119, 125).

101 BVerfGE 8, 122 (138); 12, 205 (254); 41, 291 (310, 312); 56, 298 (322).

102 Vgl. BVerfGE 39, 96 (127).

103 BVerfGE 73, 118 (197).

104 BVerfGE 72, 330 (402).

105 BVerfGE 6, 309 (328, 361£.); 12, 205 (254).

106 S0 z.B. mit dem Hinweis, dafl die Verletzung der Pflicht zu bundesfreundlichem Verhal-
ten durch den einen Teil den anderen nicht von der Beachtung dieser selben Pflicht entbinde
(BVerfGE 8, 122 (140)), und mit der Feststellung, daff eine Verletzung der Pflicht zu bundes-
freundlichem Verhalten nicht den Nachweis einer Treulosigkeit, Vorwerfbarkeit oder Béswil-
ligkeit voraussetze (BVerfGE 8, 122 (140)). Vgl. auch BVerfGE 34, 9 (45): ,keine Schranke, mit
der man Nichtigkeiten inhibieren kann“.

107 In diesem Sinne ausdriicklich BVerfGE 12, 205 (255: ,Der vorliegende Fall gibt Veranlas-
sung, den verfassungsrechtlichen Grundsatz .. . nach einer anderen Seite weiter zu entwickeln®;
Hervorhebung hinzugefigr).

108 Vgl. BVerfGE 12, 205 (255).

0
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Abstimmungspflichten 3491f.

Akzessorietit 182,248,333

Amtshilfe 116, 267, 345

Anhérungder Linder 116

Anhorungspflicht 92, 354

Anspruch auf Kooperation 197

Appellentscheidung 324

Arbeitsgemeinschaft ,Keine Startbahn West*
191

Arglisteinrede 212

Aufsicht sieche Bundesaufsicht, Reichsaufsicht

Augsburger Reichsabschied 31, 34f.

Ausfiithrung von Rechtsakten der EG 195

Auskunftspflichten 346

Auslinderrecht 330

Auslegungsgrundsatz 7

»Auflenpolitik“, kommunale 298

Auflergerichtliche Beilegung von Streitigkei-
ten 307

Auswahl von Bundesbeamten 116, 355

Auswirtige Beziehungen 12, 140, 148, 266,
351

Autofreie Ferieninsel 190f.

Bayerisch-coburgischer Staatsvertrag 184,
36441

Bediirfnisklausel 116, 372f.

Begriffsjurisprudenz 254, 293

Beratungspflichten 346

Besoldungswesen 12, 149

Bildungswesen 311

Billigkeitskorrektiv, elastisches 217

Bismarck 401f., 74,114

Bona fides

— bundesstaatliche 89, 98, 208, 247

— im 6ffentlichen Recht 246

— volkerrechtliche 208, 249

Bonus-malus-Klausel 185

Biindisches Prinzip 6, 9, 681f., 78, 87 {f., 126,
160, 177,225,2281.,235,257

Biindnis 123, 126, 136, 146, 1591., 228 {{., 256

Biindnisfreundliches Verhalten 2, 2551.
siehe auch Bundestreue

Biirgerfreundliches Verhalten 15, 311

Biirgerinitiative Auslianderstopp 191

Bund deutscher Linder 114

Bundesakte 32

Bundesaufsicht 7£., 11,118, 121, 139, 142,
146,265,342, 358

Bundesauftragsverwaltung 274, 354

Bundesexekution 32

Bundesfreundliches Verhalten sieche Bundes-
treue

Bundesintervention 264

Bundesmythos 163

Bundespost 189, 297

Bundesrat 139, 142, 200, 295

Bundessinn 2, 254
siche auch Bundestreue

Bundesstaat

— alsjuristische Person 47ff.

— foderaler 68

- juristisch-konstruktive Erfassung 451f.,
58ff., 771f., 1281f., 168 ff.

— konkret-geschichtliche Individualitit 171,
103

- kooperativer 1701f., 2191.

monarchischer 61, 63, 65,671., 85,87,123

- republikanischer 67,70, 127

Wesen 18, 47,61, 81, 1261., 161, 168, 220,

2241f.,2301.,235

— unitarischer 68

Bundesstaatliche Treuepflicht siche Bundes-
treue

Bundesstaatliches Ordnungsmodell siehe
Bundesstaat, Bundesstaatstheorie

Bundesstaatliches Prinzip 9, 1221., 126,235

Bundesstaatliche Treuepflicht siche Bundes-
treue

Bundesstaatsbegriff

- rechtliche Unmoglichkeit 451.

Bundesstaatskonstruktion

— zwei- und dreigliedrige 7, 133ff., 1681,
2194f.,263
siche Bundesstaat, Bundesstaatstheorie

Bundesstaatsrechtslehre 2181f., 260 ff

— als Rechtsverhiltnisiehre 261 ff.

— formalistische“ 58, 89,279
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— Gegenstand 232ff.

- grundgesetzgemifie 262

— normative und rechtstatsichliche Ansatz-
punkte263

Bundesstaatstheorie 181f., 45ff., 58ff., 77{f.,
91,97, 1291f., 144, 1581f., 169, 2191f,
262

— begrenzter Erkenntniswert fiir das positive
Recht228

— formelle 2201f.

gemischte 227

inhaltliche 81, 89

— materielle 224 {f.

pluralistische 227

— und Bundesstaatsrechtslehre 80ff., 231

— Richtungskimpfe 137

Bundestreue

— Adressaten 294 ff.

— akzessorische Natur 182,333

— allgemeine bundesstaatliche Treuepflicht
303, 3151,

— alsallgemeiner Rechtsgrundsatz 4, 128

— als Auslegungsgrundsatz 7, 1401., 154, 260

— als Ausdruck des kooperativen Bundesstaa-
tes 174

~ als Ausprigung vonTreu und Glauben 5,
168,243 1f.

— als ,biindischer Rechtssatz“ 4, 70, 87, 126

— als Ermessensschranke 7, 10, 140, 283

— als gewohnheitsrechtlich anerkannter
Grundsatz 5, 1271., 2371f.

— als Kompetenznorm 7, 140

— als Keimzelle des kooperativen Foderalis-
mus 174

— als ,Kompetenzausiibungsschranke*7, 10,
140, 1471.,283

— alspolitische Verhaltensmaxime 41£., 51 f.,
65, 701f., 138£., 149, 366

— alsSchranke fiir die Ausiibung subjektiver
Rechte 7, 10, 140, 283

— alsungeschriebenes Verfassungsrecht 5, 96,
1171.,127, 145, 321

— alsverfassungsrechtlicher Priifungsmafi-
stab 117, 163, 339

— Anwendungsbereich, sachlicher 327 f.

~ Ausprigungim Text des Grundgesetzes
116f., 126, 140, 321

— Ausschluf des Einwandes ,,tu quoque®
3371.

— Bedeutung im Bundesstaatsrecht 8ff., 11£,,
1781f.,3071.

— Begriff 2ff., 821.,119£., 1631., 254 1f., 305,
317

- Begriindungskonglomerat 257

~ biirgerbezogene Dimension 310ff.
— bundesstaatliche Grundpflicht 305
- dogmatlsche Einbindung98f., 1371.
— einseitige Treuebindung der Lander 2,
53ff., 851.,131
- Entbehrlichkeit der Bundestreue 9, 104,
156ff., 163
- Entwicklungsphasen unter dem Grundge-
setz 1031f.
— ,europiische Bundestreue“ 210
- Europiische Integration 198 ff.
— frithzeitige Rezeption unter dem Grundge-
setz 1171f.
— Funktion 1, 248, 3321f., 342
— — Bereitstellung erganzender Regeln fiir
dasintraféderative Vertragsrecht 334,
3591f.
— — pflichtenbegriindende Funktion 7, 1471.,
333ff., 3421f.
— — rechtsbeschrinkende Funktion 334ff.,
35541,
— Geringfigigkeitsvorbehalt 340
— inhaltliche Ausgestaltung 611f., 85ff., 991.,
1341f., 1371f., 153ff., 161, 2481., 305 ff.,
3171f.,3251f.
— Konkretisierung anhand von Prijudizien
16, 26, 128, 155,317
~ leximperfecta 366
- ,mehrseitige“ Bindungswirkung 3, 62, 132,
138, 146,222,255
— normative Begriindung 41f.,9, 60f., 85ff.,
971f., 125ff., 1441., 161, 165£.,167f.,177,
229,2341f,
— restriktive Handhabung 178{f.,303
— Typologie3321f.,342
— verpflichtete Rechtssubjekte 294 ff.
— Ungeeignetheit als Haftungsnorm 340f.
— Unterscheidung zwischen Funktions- und
Konfliktentscheidungsnorm 369f.
— Verschuldensunabhingigkeit 337
— ,verwandte“ Grundsitze 221., 205 ff.
— ,vorauseilende“ 111
— vorbundesstaatliche Vorgeschichte 31 1f.
— wirkungsgeschichtliche Urspriinge 361f.,
51ff.,57
— Zuriickdringung der Bundestreue 156 ff.
Bundestreueanalogien 14{.,207
Bundestreuevertraglichkeitspriifung 192
Bundesverfassungsgerichtspositivismus 177,
198,319
Bundesvertrag 6, 40£., 115, 228 ff., 256
siehe auch vertragsmiflige Grundlagen
Bundesvertragstreue 3, 6, 40ff., 255
siehe auch Bundestreue
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Bundeszwang 8, 11, 118, 139, 146, 264{., 342,
358

Clausula rebus sic stantibus 11, 91, 179, 184f.,
189,209, 217, 291, 364 {f.

Coburg-Entscheidung 184, 366

Courtoisie 22

Deutscher Bund 301f.

Dialogischer Prozefl rationalen Argumentie-
rens 320

Dialog zwischen Lehre und Praxis 90, 123,
320f.

Dilatorischer Formelkompromif} 132,227

Diskriminierungsverbot 244, 352

Donauversinkung 951f., 153, 323,370

Dreigliedrigkeitslehre siche Bundesstaats-
konstruktion

Dritte 3081f.

Dynamisierung des Verfassungsrechts 239,
376

Einheit, bundesstaatliche 305

Einheitliche Europiische Akte 199,201

Einheit und Pluralismus 306, 376

Einrede der Bundestreue 337

Elastizitit der Bundestreue 62, 153, 307, 313,
344,368

Elfes-Entscheidung 312

Entstehungsgeschichte des Grundgesetzes
1111£.,229,236

Entwicklungsoffenheit 121., 147, 155, 313 1f,,
368,376

Erheblichkeitsschwelle 339f., 357, 3651.

Ersatzinstitute und -grundsitze fiir die Bun-
destreue 163 1f., 2581.

Europiische Gemeinschaft 14, 1981f., 259,
310, 334, 347,351

- Linderbeteiligung bei EG-Vorhaben mit
Linderbezug 198 ff.

- Mitwirkungsrechte des Bundes im Rat der
Europiischen Gemeinschaft 310

Expansion des Bundestreuegedankens 195ff.

Fairnefl 353

Felonie 54

Fernseh-Urteil, erstes 16, 1061., 1491f., 158,
180, 352

Fiktion 60, 65, 135, 159, 229

Finanzausgleich 329, 334, 3431f.

Finanzverfassung 116, 343 ff.

Finanzwesen 12, 140, 2661.,357

Fiskalische Titigkeit 139, 330

Foderalismus

— alskooperativer Dialog 268

— Foderalismustheorien 225
siehe auch kooperativer Foderalismus, se-
parativer Féderalismus

Foderativer Sprachgebrauch 46,59, 61,195

Formenmifibrauchsverbot 164

Fiirstenbund 39, 63

Funktionell-rechtliche Grenzen der Verfas-
sungsinterpretation 162, 368

Funktionentreue 15

Funktionsnorm 3694f.

Gegeneinander siehe Miteinander

Gehorsam der Einzelstaaten 45, 47, 49, 54,
223

Gemeinde siche kommunale Bundestreue

Gemeindefreundliches Verhalten 15, 207, 302

Gemeinschaftsaufgaben 267

Gemeinschaftsfreundliches Verhalten 2,
255f.,297
siche auch Gemeinschaftstreue

Gemeinschaftstreue 14, 206, 2101ff.

Gemeinwohl, bundesstaatliches 305 1.

Generalklausel 5, 134, 193, 296

Gerichtsorganisation 332

Gesamtstaat 133, 135

Gesetzesvorbehalt 251

Gesetzgebung 3281f.

Gesetzgebungslehre 195

Gesetzgebungspflichten 3291.,370

Gestaltungsspielraum, gesetzgeberischer 329,
375

Gewaltenteilung 227

Gewohnheitsrecht 5, 65, 741., 128, 168, 237 f.

Gleichbehandlung, f3derative 8, 11, 139,
3531,

Gleichheit 84, 240, 353 1.

Gleichordnung

— vonBund und Lindern 7, 130£f., 168f.,
219,2221f.

— von Reich und Einzelstaaten 3, 581f., 89

Gleichschaltung der Linder 101

Grundsatz der gutnachbatrlichen Riicksicht-
nahme 164

Heiliges Romisches Reich 301f.

Herrenchiemseer Verfassungskonvent 1121f.,
236

Hessen-Urteil 1351f., 182

Hilfspflichten 3431f.

Hinweispflichten 346

Hochschulwesen 12, 185ff.

Homburger Vereinbarung 711f., 152
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Informaler Verfassungsstaat 13, 195
Informationspflichten 346 ff.

Informelle Kontaktaufnahmen 348
Informelle Verstindigungen 268, 322
Ingerenzrechte des Bundes 264, 290
Innenpolitik 140

Institutionelles Riicksichtnahmegebot 207

Integration, Integrationslehre 5, 88,220, 2791.

Interkommunale Riicksichtnahmepflichten
213

Judicial self-restraint 340, 374

Justitiabilitdt 92, 140, 1491ff., 154, 1621, 181,
366ff.

Justizverwaltung 332

Katastrophenbhilfe 346, 351

Kodifikationsidee 125

Kommunale Bundestreue 105, 142, 189,
2971f.

Kommunalaufsicht 141, 148, 309f., 329

Kompetenz

— Abgrenzungsfunktion 286

— als Ordnungskategorie des Bundesstaats-

rechts 283

Begriff 270, 286 ff.

— Kompetenzabgrenzung 265

— Kompetenzen des Biirgers 287

- Kompetenzkompensation 105, 204, 259

— kompetenzrechtliche Ordnung des Bun-
desstaatsrechts 286

— subjektive Kompetenzrechte 287

Konfliktentscheidungsnorm 3691f.

Konkordatsprozef§ 153 1.

Konkretisierung

- Ansatzpunkte fiir die Konkretisierung der
Bundestreue 317 ff.

— der allgemeinen Treuepflicht 3071

— der Bundestreue 313 f.

— durch Verfassunggeber, Verfassungsge-
setzgeber, Akteure des Bundesstaatsrechts,
Rechtswissenschaft und Rechtsprechung
320ff.

— wesentliche Konkretisierungen der Bun-
destreue 1471f., 325ff.

Konsultationspflichten 346

Konkurrierende Gesetzgebung 116

Kontrolldichte siehe Justitiabilitit

Kooperationspflichten 3491f., 375

Kooperativer Féderalismus 14, 104, 1701f.,
220,236

kooperativer Verfassungsstaat 210

Koordination siehe Gleichordnung

Kreistreue 207
Kiindigungsrecht 365

Landesverfassungen 1091f.
Langeoog 190ff.
Lindauer Abkommen 358

Mainzer Foderalistentagung 107, 1571.

Methode571.,761., 87, 1241f., 144

— geisteswissenschaftliche 571,89

- Methoden- und Richtungsstreit 50, 76
siehe auch Positivismus

Ministerprisidenten-Konferenz 111

Miteinander, Nebeneinander und Gegenein-
ander von Bund und Lindern 266 ff., 280,
290, 305, 327, 352

Mittelbare Staatsverwaltung 299

Mitwirkung der Linder bei der Gesetzgebung
und Verwaltung des Bundes 267,290

Modellhafter Vorbildcharakter der Bundes-
treue 14

Monarchischer Bundesstaat siche Bundesstaat

Nachbarrecht
— interstaatliches 197, 348
— volkerrechtliches 209
Nachvertragliche Pflichten 361
Naturrecht 125
Nachkriegszeit 109f.
Nationalsozialismus 100f.
Nebeneinander siehe Miteinander
Nebenordnung sieche Gleichordnung
Nebenpflichten 273,278, 362
siehe auch Pflichten
Neue Medien 13, 350, 375
Neugliederung des Bundesgebietes 116
Neugliederungs-Urteil 135,182
Norddeutscher Bund 38
Nordrhein-westfalisches Besoldungsgesetz
180

Organe des Bundes und der Linder 295 ff.

Organstreitigkeiten 292

Organtreue siehe Verfassungsorgantreue,
Verwaltungsorgantreue

Osterreich 19

Pactasunt servanda 179, 189, 208, 340, 3621.,
375

Paktierender Féderalismus 359

Parlamentarischer Rat 1121., 236

Parlamentsbeschluf, schlichter 196

Parteipartikularismus 70
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Parteiverhaltenspflichten vor dem Bundes-
verfassungsgericht 140

Partikularisierung 306

Pflichten 282 ff.

— Informationspflichten 212

— Konsultationspflichten 209, 212

— Pflicht der Linder zur Beachtung volker-
rechtlicher Vertrige des Bundes 334

— Warnpflichten 209, 348

- zu bundesstaatlicher Kooperation 174

- zu Hilfs- und Unterstiitzungsleistungen
343ff.

— zu konsistentem Verhalten 358

— zu Neuverhandlungen 345

— zuVerhandlungen 148

— zum Zusammenwirken 148

— zur Abstimmung 3491f.

— zur Information 209, 346 1f.

— zur Konsultation 346 ff.

— zur Riicksichtnahme 148f.

— zur Verstindigung 148

— zur Zusammenarbeit 349ff.
siehe auch Verhaltenspflichten

Planungswesen 350

»Pluralisierung® der Verwaltung 296

Pluralismus 306

Politik 251f., 4011, 51f., 58, 65, 701f., 149f.,
1621.,2501.,279,340, 367,374

Politikverflechtung 172,227

politische Einheitsbildung 305

Positivismus, staatsrechtlicher 44 1., 49f., 76 f.,
1241,

Prijudizien 128

Preuflenschlag 931.,99, 153

Raumordnung 13
Recht siehe subjektive 6ffentliche Rechte
Rechtsdogmatik 2311f.
— Aufgabe und Gegenstand 2321f., 280
— dogmatische Einbindung der Bundestreue
6,101f., 261 ff.
siehe auch Bundesstaatsrechtslehre
Rechtsfihigkeit, relative 281
Rechtsgrundlagen der Bundestreue siehe
Bundestreue
Rechtsgrundsatz, allgemeiner 4, 1271.
Rechtshilfe 116, 267,332, 345
Rechtsmifibrauchsverbot 8, 11, 162, 165, 208,
212,217,257, 356 ff.
Rechtsprechung 331f.
Rechtsprechungspositivismus 151
Rechtsquellenkumulation 232
Rechtsstaatsprinzip 5, 168, 2391f.
Rechtssubjekte 2801f.

Rechtsunsicherheit 62, 155, 161, 315, 3751,

Rechtsvergleichung 211.

Rechtsverhiltnis

— allgemeines 3041f.

- Begriff 273

— besonderes, konkretes 3041f., 3071., 3351f,,
376

— bundesstaatsrechtliches Grundverhaltnis
301,304 14f.,376

— Gesamtrechtsverhiltnis 277, 307

~ in der bisherigen Bundesstaatsdiskussion
2751f.

— inder bundesverfassungsgerichtlichen
Spruchpraxis zum Bundesstaatsrecht 2771.

— mehrseitiges Rechtsverhiltnis 277,304

- und Statuslehre 481., 80, 130
siche auch Rechtsverhiltnislehre, Verfas-
sungsrechtsverhiltnis, Verwaltungsrechts-
verhiltnis

Rechtsverhaltnislehre

- als dogmatischer Ordnungsrahmen des
Bundesstaatsrechts 261 ff.

— Rechtsordnung als Rechtsverhiltnisord-
nung 270f.

— Ordnungskategorien der Rechtsverhaltnis-
lehre 2781.

— Vorbehalte gegen die Rechtsverhaltnislehre
2791.

~ Vordringen der Rechtsverhiltnislehre
27041,

Reichsaufsicht 47, 531f., 83, 85, 153, 156

Reichsdiktatur 83

Reichsexekution 50, 70f., 83, 86,93 1., 153

Reichskonkordat 104, 144,180

Reichstreue 55, 82, 86, 131, 210,219

Reichsverfassung von 1871 39

Republikanischer Bundesstaat siche Bundes-
staat

Richterliche Zuriickhaltung 151, 323, 339,
3671.,37411.

Romische Vertrige 200

Riicksichtnahmegebote 14£.,2071., 213 ff.

Rundfunkwesen 12, 350

Sachstrukturen des Bundesstaatsrechts 165
Schicksalsgemeinschaft 305, 309

Schulwesen 12

Schutzpflichten des Bundes 354

Schweiz 21f.

Selbstkoordinierung 350
Selbstverwaltungsfreundliches Verhalten 207
Separativer Foderalismus 172
Smend-Rezeption 1211f., 152, 180

Softlaw 195,367
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Solidargemeinschaft, bundesstaatliche 305,
343

Solidarititsprinzip 226

Sonderbiindnis 354, 361

Souverinitit 45, 78, 129, 220

Staat

— als der Verfassung vorausliegende Grofle
280

— alsjuristische Person 281

— als organisierte Entscheidungs- und Wir-
kungseinheit 282,305

— Staatlichkeit von Bund und Lindern 282

Staat-Biirger-Verhiltnis 80, 130

Staatenausschuf} 69, 112

Staatenbund 32, 45,77

Staatshaftungsrecht 12

Staatslehre 47, 282

Staatsvertragsrecht 84, 91, 140, 3591f.

Staat-Untertanen-Verhiltnis 48f.

Stindisches Biindnisrecht 31 ff.

Statuslehre 481., 80, 130, 263, 276,290

Steuerrecht 330

Steuerwesen 12

Stil und Procedere von Verhandlungen 7, 10,
1491f., 352

Stillhalteverpflichtung 196

Subjektive 6ffentliche Rechte 48£., 80, 1301,
2751f.,28214f., 2871f.

- Begriff 288

— Beschrinkung auf Rechtspositionen des
Biirgers 291

~ des Staates 292

— Inadiquanz zur Erfassung foderativer Be-
ziehungen 282 ff.

— schleichende Metamorphose 283

— von obersten Bundesorganen 292

Subordination siche Uber- und Unterord-
nung

Subsidiaritit 55, 154, 248, 371 {f.

Subsidiarititsprinzip 226

Subventionsrecht 330

Synallagma 141, 338

Trabanten des Verwaltungssystems 296

Treuund Glauben 216, 243 1f., 317ff., 325,
3551.,371

- alsallgemeiner Rechtsgrundsatz 245 ff.

— als Grundlage der Bundestreue 5, 168,
2434f.

— als Grundlage fiir Riicksichtnahmepflich-
ten in Verwaltungsrechtsverhiltnissen 215

— als Grundsatz des 6ffentlichen Rechts 246

— im nicht-bundesstaatlichen Organisations-
recht214

— im Rechtder Europiischen Gemeinschaft
212

~ imVélkerrecht 208f.

Treueverhiltnis, wechselseitiges 200, 202,
248,322

Troeger-Gutachten 171

Tu quoque 338

Typologie siche Bundestreue

UbermaRverbot siche Verhiltnismifigkeit

Uber- und Unterordnung

— vonBundund Lindern 7, 1301f., 1681.,
219,2221f.,265

— vonReich und Einzelstaaten 3, 45,47 f., 54,
58ff.,75,79,881.,98

Umweltschutz 209

Unbestimmtheit 161,251,316
siehe auch Entwicklungsoffenheit

Ungeschriebene Bundeszustindigkeiten 164

Ungeschriebene Gesetzgebungs-, Verwal-
tungs- und Finanzierungsbefugnisse 252

Ungeschriebenes Verfassungsrecht 4, 45, 58,
601f.,77,98,1251f., 144

Unitarisierung 306

Universititsfreundliches Verhalten 15

Unterrichtungspflichten 347

Unterstiitzungspflichten 343 ff.

Unzulissige Rechtsausiibung 355£f., 362

Venire contra factum proprium 208, 212, 217,
3581.

Verfahrenspflichten 352

Verfassunggebende Gewalt 115

Verfassungsorgantreue 14, 196, 206, 213,
2951.

Verfassungsrechtsverhiltnis 274, 277, 303,
330

Verfassungswandel 103

Verfassung als Vertrag 6
siehe auch vertragsmiflige Grundlagen

Verfassungswirklichkeit 251f., 2681., 279,
322ff.

Vergemeinschaftung des Gesamtstaates 259

Verhiltnismifligkeit, Grundsatz der 8, 83,
139, 162, 164, 2401f., 251, 2581,

Verhaltenspflichten 7,321, 354{.

Verhaltenspflichten gegeniiber Dritten 309

Verhandlungen im Bundesstaat 148, 3531.

Verselbstindigte Verwaltungseinheiten 296 ff.

. Verteidigungspolitik, kommunale 298

Verteidigungswesen 148

Vertragsabschlufipflichten 362

Vertragsanpassung 362, 365

Vertragsfreundliche Auslegung 361
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Vertragsmaflige Grundlagen

— derReichsverfassung 3, 391f., 451f., 61, 66,
68,74,87,159

- und Grundgesetz 108, 127,228

Vertragsrecht 341, 3591f.

Vertragstreue 401f., 59, 61, 68, 76, 82

siche auch Bundestreue

Verwaltung 330

Verwaltungsabkommen 1391., 156, 267,
3591f.

Verwaltungsorgantreue 14, 190, 213,297

Verwaltungsrechtsverhaltnis 207, 271 £f., 330

- zwischen Verwaltung und Biirger 214 {f.

Volkerrecht 95, 202, 208 f.

Volksbefragung 104, 141, 144, 180, 297, 309

Volksbegehren 1911.

Volksbegehren fiir den Frieden 1911.

Vorgeschichte

- des Grundgesetzes 1081f., 160, 236{.

~ vorbundesstaatliche Vorgeschichte der
Bundestreue 31 ff.

Warnpflichten 348
Weimarer Republik 66 {f.

Weimarer Reichsverfassung 67 ff.

Weimarer Staatsgerichtshof 90ff., 121, 145,
206,323,370

»Wesen® des Bundesstaates siche Bundesstaat

Wesentlichkeitsrechtsprechung 251

Westfilischer Friede 31,36

Widerspriichliches Verhalten siehe venire
contra factum proprium

Wiener Schlulakte 32

Willkiirverbot 8, 11

Wirkungsgeschichte 37

Wirtschaftsaufsiche 12

» Wirtschaftspolitik“, kommunale 298

Zentralstaat 133,135

Zustimmungsgesetz zur Einheitlichen Euro-
piischen Akte siehe Einheitliche Europii-
sche Akte

Zweigliedrigkeitslehre siehe Bundesstaats-
konstruktion

Zweites Deutsches Fernsehen 104, 144, 180

Zweites Deutsches Reich 38 ff.

Zwischenstaatliches Nachbarrecht 84
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