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formationen

Einheitsfront

Fiihrung der Kommunistischen
Partei Chinas

Fiinf-in-einem (,,Fiinf-in-einem*-
Entwicklungskonzept)

Fiinf Prinzipien der friedlichen
Koexistenz

Finf Zivilisationen

Gemeinsames Programm
(Gemeinsames Programm der Poli-
tischen Konsultativkonferenz des
chinesischen Volkes)

GrofBe Wiederbelebung der chinesi-
schen Nation

GrofBer Sprung nach vorn

Grundgesetz
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Glossar chinesischer Begriffe

Hexie shehui

Wuxu bianfa

Jieji douzheng

Zhongguo Gongchandang

Wenhua da geming
(Wuchan jieji wenhua da

geming)

Guomindang

Tianming
Mao Zedong sixiang
Makesi Liening zhuyi

Quanguo Renmin Daibiao
Dahui

Xin minzhu zhuyi
Guifan xianfa xue
Guifan xianzheng zhuyi
Zuigao Renmin Fayuan

Zhongguo Gongchandang
Quanguo Daibiao Dahui

Zhongguo Gongchandang
Zhangcheng

Zhongguo Renmin Zheng-
zhi Xieshang Huiyi

Zhengzhi xianfa xue
Zhengzhi xianzheng zhuyi
Fazhi guojia

Falii xiaoli

Gaige kaifang

Yi fa zhi guo

Renmin ribao

Zhonghua Minguo

XXV

Harmonische Gesellschaft
Hundert-Tage Reform
Klassenkampf

Kommunistische Partei Chinas
(KPCh)

Kulturrevolution
(GroBe Proletarische Kulturrevolu-
tion)

Kuomintang (KMT), Nationale
Volkspartei

Mandat des Himmels
Mao-Zedong-Gedanken
Marxismus-Leninismus

Nationaler Volkskongress (NVK)

Neue Demokratie

Normative Verfassungslehre
Normativer Konstitutionalismus
Oberstes Volksgericht

Parteitag der Kommunistischen
Partei Chinas

Parteiverfassung; Statut der KPCh

Politische Konsultativkonferenz
des chinesischen Volkes (PKKCV)

Politische Verfassungslehre
Politischer Konstitutionalismus
Rechtsstaat

Rechtswirkung

Reform und Offnung

Regieren des Staates gemal3 den
Gesetzen

Renmin Ribao (,,Volkszeitung*)
Republik China
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Glossar chinesischer Begriffe

Renlei mingyun gongtongti

Zhongguo tese shehui
zhuyi

Shehui zhuyi shichang
Jjingji

Shehui zhuyi xiandaihua
Jjianshe

Shehui zhuyi fazhi guojia

Zhonghua Renmin Gonge-
heguo Guowuyuan

Wuchan jieji zhuanzheng
xia jixu geming de lilun

Tianxia

Jiancha weiyuanhui
Xianfa
Xianfa xuyan

Wuquan xianfa

Si jian da shi

Si xiang jiben yuanze
Sige xiandaihua
Sirenbang

Zhonghua Renmin Gong-
heguo

Kexue fazhan guan

Xi Jinping xin shidai
Zhongguo tese shehui
zhuyi sixiang

Xinhai geming

Zhonghua Gongchandang
Zhongyang Weiyuanhui

Schicksalsgemeinschaft der
Menschheit

Sozialismus chinesischer Pragung
Sozialistische Marktwirtschaft
Sozialistische Modernisierung
Sozialistischer Rechtsstaat
Staatsrat der Volksrepublik China

Theorie der fortgesetzten Revolu-
tion unter der Diktatur des Proleta-
riats

Tianxia; ,,Alles, was unter dem
Himmel ist*

Uberwachungskommission
Verfassung
Verfassungspraambel

Verfassungslehre von den fiinf Ge-
walten

Vier grofle Ereignisse
Vier Grundprinzipien
Vier Modernisierungen
Viererbande

Volksrepublik China

Wissenschaftliches Entwicklungs-
konzept

Xi Jinpings Gedanken des Sozialis-
mus chinesischer Pragung im
neuen Zeitalter

Xinhai-Revolution (1911)

Zentralkomitee (ZK) der Kommu-
nistischen Partei Chinas



Vorbemerkung zum Umgang mit
chinesischen Quellen

Chinesische Begriffe werden in der vorliegenden Arbeit einheitlich in Kurz-
zeichen angegebenen, es sei denn, es handelt sich um ein direktes Zitat aus
einem in Langzeichen geschriebenen Text. Umschriften werden grundsétzlich
nach dem Pinyin-System angegeben, es sei denn, ein Text verwendet selbst
eine andere Umschrift oder im Deutschen hat sich bereits eine andere Schreib-
weise eingebiirgert (z.B. Kuomintang, Hsii Dau-lin). Chinesische Personenna-
men werden auch in deutscher Transkription grundsétzlich nach chinesischer
Namenskonvention angegeben. Dabei steht der Nachname vor dem Vornamen
und wird auch in Literaturangaben nicht durch ein Komma getrennt. Hiervon
wurde lediglich bei Nachweisen zu in westlichen Sprachen erschienenen Wer-
ken chinesischer Autorinnen oder Autoren abgewichen. Aus Griinden eines
einheitlichen Zitierstils wird hier nach westlicher Namenskonvention der
Nachname durch ein Komma vom Vornamen getrennt.

Bei chinesischsprachigen Literatur- oder Quellenangaben in den FuBnoten
oder im Literaturverzeichnis wird zusétzlich zum vollstdndigen (transkribier-
ten) Namen der Autorin oder des Autors immer auch die chinesische Schreib-
weise des Namens angegeben, um eine einfachere Identifikation zu ermogli-
chen. Der Titel der Quelle wird ins Deutsche iibersetzt und der chinesische
Originaltitel dahinter in Klammern angegeben. Fiir die Bezeichnung von Zeit-
schriften wird dagegen auf deren offizielle oder gelidufige englische Uberset-
zung zuriickgegriffen und der chinesische Titel der Zeitschrift nur im Litera-
turverzeichnis angegeben. Sofern direkt aus chinesischen Quellen zitiert wird,
sind die Ubersetzungen, soweit nicht anderweitig gekennzeichnet, eigene. Bei
besonderer Relevanz des chinesischen Originalwortlautes wird dieser je nach
Linge des Zitates entweder in Klammern hinter der deutschen Ubersetzung
oder in der FuBnote zusitzlich angegeben.






Einleitung

«l

,»A constitution is more than the words, phrases, and articles inscribed into it.

Dieses Zitat des deutsch-amerikanischen Verfassungsrechtlers und Politikwis-
senschaftlers Karl Loewenstein bringt den Kern seiner heute oft als Verfas-
sungsrealismus bezeichneten Betrachtungsweise auf den Punkt.? Seine Ausei-
nandersetzung mit der Verfassung beginnt mit dem beobachteten Spannungs-
verhiltnis zwischen den Normen des Verfassungstextes und den politischen
und gesellschaftlichen Kontexten, innerhalb derer die Verfassung wirkt. Sie
stellt die politische Wirkungsweise des Rechts in den Vordergrund.’ Dadurch
gelingt es, Verfassungen in ihren politischen und gesellschaftlichen Kontexten
zu betrachten, ohne dabei jedoch das Verhéltnis von Norm und Realitét auf den
Kopf zu stellen und aus dem Sein auf das Sollen zu schlieBen. Denn im Unter-
schied zur politischen Verfassungslehre wird die Bedeutung ,des Politi-
schen® nicht iiberhoht, sondern die auBlerrechtlichen Umsténde lediglich als re-
levante Faktoren zur Kenntnis genommen.

Dieser Ansatz scheint fiir die Beschéftigung mit Verfassungsprdambeln be-
sonders lohnend. Wie kein anderer Teil des Verfassungstextes sind Praambeln
an der Schnittstelle von Recht und Politik, Gesellschaft sowie Kultur (wenn
man so mochte: Realitét) angesiedelt. In ihrer fiir Rechtsdokumente einzigarti-
gen sprachlichen Vielfalt und Feierlichkeit sind sie nicht nur juristischer Text,
sondern auch ,.Kunstform*4. Sie erzihlen regelrechte Geschichten iiber die
Kultur und Historie eines Staates, iiber pragende Werte, Hoffnungen und Er-
wartungshaltungen und bringen so die Selbstwahrnehmung eines Staates, eines
Volkes, einer Verfassungsordnung zum Ausdruck. Damit stellen sie einen kul-

! Loewenstein, Constitutions and Constitutional Law in the West and in the East, 30(3)
1JPS 1969, 203 (227).

2 Den Begriff des Verfassungsrealismus prigend: Fraenkel, Geleitwort, in: Loewenstein
(Hrsg.), Beitrage zur Staatssoziologie, 1961, S. I-XVI (XV); grundlegend aulerdem die Bei-
trage in Ooyen, Verfassungsrealismus, 2007.

3 Lepsius, Karl Loewenstein, in: Hiberle/Kilian/Wolff (Hrsg.), Staatsrechtslehrer des
20. Jahrhunderts, 2015, S. 411-437 (413 f.).

4 Hiiberle, Praambeln im Text und Kontext von Verfassungen, in: FS Broermann, 1982,
S. 211-249 (220).
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turwissenschaftlich und soziologisch bedeutsamen Aspekt der Verfassung dar.’
Praambeln entfalten politische Wirkungskraft, indem sie versuchen politische
Herrschaft zu legitimieren und stiitzen, Leitlinien fiir politisches Handeln vor-
zugeben oder die Verfassungsordnung in den Dienst einer bestimmten politi-
schen Ideologie zu stellen. Aber sie sind auch Teil der Verfassung als hochstem
Rechtsdokument eines Staates. Dieser Bedeutung sind sich sowohl die Recht-
sprechung als auch die Rechtswissenschaft in jiingerer Zeit zunehmend be-
wusst geworden. Prdambeln sind Gegenstand verfassungsgerichtlicher Ent-
scheidungen zu zentralen und grundlegenden Fragen der Staats- und Verfas-
sungsordnung. Korrespondierend zu dieser zunehmenden rechtspraktischen
Bedeutung hat auch die rechtswissenschaftliche Auseinandersetzung mit den
normativen Funktionen von Priambeln deutlich zugenommen.®

Aber neben dieser normativen Dimension haben Prdambeln durch ihre poli-
tischen, gesellschaftlichen und kulturellen Funktionen auch eine wichtige au-
Berrechtliche Seite. Aufgrund dieses Schnittstellencharakters ist es besonders
wichtig, sich auch mit den realen, im Verfassungstext nicht unbedingt zum
Ausdruck kommenden, Umstidnden zu beschéftigen. Die folgende Untersu-
chung behandelt Verfassungspridambeln daher in einem umfassenden Sinne —
sowohl in ihrer Eigenschaft als Bestandteil der Verfassung als Rechtstext und
in ihren normativen Funktionen als auch in ihren Beziigen zu Politik und Ge-
sellschaft und in ithren auBerrechtlichen Funktionen. Dies entspricht Loewen-
steins interdisziplindrem Verstindnis, das ihn Verfassung und Politik ganzheit-
lich in all ihren Beriihrungspunkten und Zusammenhdngen betrachten lieB3.
Um ein moglichst umfassendes Bild von Verfassungsprdaambeln zeichnen zu
konnen, verkniipft diese Untersuchung mehrere Ansédtze miteinander. Neben
den konkreten Verfassungsvergleich am Beispiel der Prdambeln der chinesi-
schen Verfassung und des deutschen Grundgesetzes treten quantitative und em-
pirische Untersuchungen, in die auch Erkenntnisse aus den Verfassungsord-
nungen anderer Staaten einbezogen werden. Diese Teile der Arbeit wiederum

5 Zur kulturwissenschaftlichen Seite von Priambeln: Hiiberle, Priambeln im Text und
Kontext von Verfassungen, in: FS Broermann, 1982, S. 211-249 (229 ff.); Wagner, Kultu-
relle Integration und Grundgesetz, 2020, S. 307 ff.; Frosini, Constitutional Preambles, 2012,
S. 17.

® Aus neuerer Zeit im Bereich des vergleichenden Verfassungsrechts etwa Voermans/
Stremler/Cliteur, Constitutional Preambles, 2017; Frosini, Constitutional Preambles, 2017(2)
UIILRev 2017, 603; Frosini, Constitutional Preambles, 2012; Orgad, The Preamble in Con-
stitutional Interpretation, 8(4) ICON 2010, 714.

" Ooyen, Politik und Verfassung: Beitréige zu einer politikwissenschaftlichen Verfas-
sungslehre, 2006, S. 55 und S. 44 zur Folge: ,,Aufgrund fortschreitender Trennung und aus-
ufernder Spezialisierung der Disziplinen musste Loewenstein bald den Juristen ,zu politolo-
gisch’, den ,,Politikwissenschaftlern ,zu juristisch® anmuten und in Vergessenheit geraten.*;
zu interdisziplindren Beziigen von Loewensteins Verfassungslehre auch Lepsius, Karl
Loewenstein, in: Héberle/Kilian/Wolff (Hrsg.), Staatsrechtslehrer des 20. Jahrhunderts,
2015, S. 411-437 (414).
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werden ergénzt und abgerundet durch konzeptionelle Teile zu Typen und
Funktionen von Verfassungen und Verfassungspraambeln und verfassungsthe-
oretischen Analysen.

Ziel dieser verschiedenen Teile und damit der Arbeit insgesamt ist es, den
Zusammenhang zwischen Verfassungsprdambeln und Verfassungsverstindnis
zu ergriinden. Der Begriff ,,Verfassungsverstandnis“ bezieht sich im hier ver-
wendeten Sinne darauf, welche Bedeutung, Stellung, Rolle und Funktionen
eine Verfassung fiir Staat und Gesellschaft tatsdchlich hat bzw. haben soll.
Dadurch, dass Praambeln in ihrer Doppelstellung als juristisches und politi-
sches Dokument das verfassungsrechtliche Selbstverstindnis und die Verfas-
sungskultur eines Staates préagen, liegt die Vermutung nahe, dass sie aussage-
kréftig hinsichtlich des Verfassungsverstdndnisses des jeweiligen Staates sind.
In dieser Arbeit wird daher mittels verschiedener Ansatzpunkte untersucht, ob
die Prdambel tatsdchlich ein ,,Spiegel* des Verfassungsverstindnisses ist. Auf
diesem Weg lieBen sich mittels einer Beschiftigung mit Prdambeln, die bisher
eher ein Randphdnomen des Verfassungsrechts waren und sind, Erkenntnisse
iiber Bedeutung und Funktion der Verfassung insgesamt in sehr unterschiedli-
chen Verfassungsordnungen gewinnen.

Zwar haben Praambeln als globales Phdnomen im (iiberwiegend US-ameri-
kanisch gepriagten) transnationalen und vergleichenden Verfassungsrecht in
den letzten Jahren erstmals verstirkt Aufmerksamkeit erfahren.® Insgesamt
bleibt es jedoch dabei, dass Praambeln in der Verfassungswissenschaft ein Ni-
schenthema darstellen.® Klassisch ausgebildeten und dogmatisch geschulten
Juristinnen und Juristen erscheinen Verfassungsprdambeln wohl immer noch
als zu wenig juristisch; als mehr exotische Erscheinung und ,,Verfassungs-
kitsch“!® denn als operativer Bestandteil der Verfassung und in Verbindung

8 Zu nennen sind hier insbesondere die beiden Monographien von Frosini, Constitutional
Preambles, 2012 und Voermans/Stremler/Cliteur, Constitutional Preambles, 2017 sowie die
Beitrige von Orgad, The Preamble in Constitutional Interpretation, 8(4) ICON 2010, 714
zur Rolle von Verfassungspraambeln bei der Verfassungsinterpretation, von Ginsburg/Foti/
Rockmore, ,,We the Peoples: The Global Origins of Constitutional Preambles, 46(2) Geo-
WashIntLRev 2014, 305 zu Verfassungspraambeln als verfassungsrechtlicher Kultur, von
Addis, Constitutional Preambles as Narratives of Peoplehood, 12(2) ICL Journal 2018, 125
zur identifikationsstiftenden Funktion von Verfassungsprdambeln fiir Volker und von Lazar,
Time Framing in the Rhetoric of Constitutional Preambles, 33(1) Law & Literature 2021, 1
zur Zeit-Rhetorik in Verfassungsprdambeln.

° Bine Vernachlidssigung von Priambeln in der rechtswissenschaftlichen Forschung be-
klagen auch in neuerer Zeit etwa noch Voermans/Stremler/Cliteur, Constitutional Preambles,
2017, S. 1 £, 150 ff. sowie Frosini, The Making of Constitutional Preambles, in: Landau/
Lerner (Hrsg.), Comparative Constitution Making, 2019, S. 341-361 (341 f.).

10 Besselink/Claes, The Netherlands: The Pragmatics of a Flexible, Europeanised Consti-
tution, in: Albi/Bardutzky (Hrsg.), National Constitutions in European and Global Govern-
ance, 2019, S. 179-220 (182) (Hervorhebung im Original); Stremler/Verschoor, Preambles,
Leiden Law Blog, 11.7.2016.
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und Wechselwirkung mit dem Verfassungsrecht im Ubrigen stehender For-
schungsgegenstand; als ein der Vereinnahmung der Verfassung fiir eine politi-
sche Agenda oder Ideologie Tiir und Tor 6ffnender Storfaktor, der tiberhaupt
nur in undemokratischen, illiberalen Staaten eine — politisch heikle — Rolle
spielt. Man kann dies nun als Griinde betrachten, sich nicht mit Verfassungs-
prdambeln zu beschéftigen. Oder man kann gerade in den Eigenarten von Ver-
fassungspriambeln im Vergleich zum Verfassungstext im Ubrigen einen
Grund dafiir sehen, ihnen besondere Aufmerksamkeit zu widmen, da sie andere
Aspekte und Funktionen der Verfassung zum Vorschein bringen. Auch die
Moglichkeit des Missbrauchs von Verfassungspraambeln ist umso mehr Grund
dafiir, sich mit ihnen zu befassen, um fiir mégliche Gefahren einer Politisierung
und Ideologisierung der Verfassungsordnung zu sensibilisieren.

In diesem Sinne ist es der Ansatz dieser Untersuchung, ein Nachdenken iiber
Rolle, Bedeutung und Funktionen von Verfassungspraambeln anzustoflen, um
Erkenntnisse iiber die realen Gegebenheiten des Funktionierens der Verfassung
und ihrer Rolle fiir Staat und Gesellschaft zu erlangen. Prdambeln bieten einen
vielversprechenden Ansatzpunkt fiir eine Untersuchung des Verfassungsver-
stdndnisses in sehr unterschiedlichen Staaten. Denn sie sind eine der wenigen
Stellen von Verfassungen, an denen implizite Erwartungshaltungen an Stellung,
Bedeutung und Funktionen der Verfassung auch im Text explizit werden. Lei-
tend fiir die Gesamtuntersuchung ist daher die Frage, ob die Prdambel tatséch-
lich — wie vermutet — das Verfassungsverstandnis eines Staates widerspiegelt.
Um sich dieser Frage zu nidhern, wird folgendermaflen vorgegangen:

Teil 1 setzt sich mit den systematischen Grundlagen von Praambeln im Ver-
fassungsrecht auseinander. Erkenntnisse, die den Begriff, die Systematisierung,
den Verbreitungsgrad und die Funktionen von Verfassungsprdambeln betref-
fen, sind grundlegend fiir eine weitergehende Beschéftigung mit Praambeln im
transnationalen Kontext. Indem bisherige Grundlagenforschung zu Prdambeln
aus verschiedenen Teildisziplinen zusammengefiihrt wird, wird ein multidis-
ziplindrer Ansatz gestdrkt. Im Gesamtkontext der Arbeit legt dieser Teil das
thesenbegriindende Fundament fiir die folgenden verfassungsvergleichenden
und verfassungstheoretischen Untersuchungen, indem er darlegt, welche An-
haltspunkte dafiir sprechen, dass Prdambeln relevant und aussagekriftig hin-
sichtlich der Verfassungsrealitit und des Verfassungsverstindnisses eines
Staates sind.

Zu diesem Zweck untersucht jedes der drei Kapitel des ersten Teils eine
Pramisse: Kapitel 1 geht der Frage nach, ob Pradambeln iiberhaupt liber Bedeu-
tung und Relevanz im politischen und gesellschaftlichen sowie im (verfas-
sungs-)rechtlichen Bereich verfiigen. Kapitel 2 ergriindet, ob sie auch dhnliche
Funktionen erfiillen wie Verfassungen insgesamt, ndmlich duale Funktionen
im rechtlichen sowie auflerrechtlichen Bereich. Und Kapitel 3 untersucht, ob
ein Zusammenhang zwischen Verfassungspraambeln und politischer Realitét
bzw. Verfassungsrealitét besteht.
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Konkret verbindet Kapitel 1 quantitative Untersuchungen zum Verbrei-
tungsgrad von Verfassungspraambeln mit Fallstudien zu ihrer wachsenden Re-
levanz in o6ffentlichen Diskursen. Beriicksichtigt man ergdnzend Untersu-
chungsergebnisse aus jiingerer Zeit, die auf eine zunehmende normative Rolle
von Prdambeln hindeuten, zeichnet sich ein Bild von wachsender Bedeutung
und Relevanz von Praambeln insgesamt ab. Pradambeln sind schon rein zahlen-
méBig inzwischen ein fast universelles Phanomen und spielen sowohl in poli-
tischen und gesellschaftlichen Zusammenhingen als auch in der Verfassungs-
rechtsprechung eine immer wichtigere Rolle. Verfassungsprdambeln sind also
ein Teilbereich des Verfassungsrechts, der zunehmend an Bedeutung gewinnt,
vermehrt Raum in 6ffentlichen Diskussionen einnimmt und dadurch den Dis-
kurs tiber grundlegende Fragen der Verfassungsordnung maligeblich préagt.

Kapitel 2 beschiftigt sich mit den verschiedenen bisherigen Ansdtzen zur
Typisierung von Verfassungspriambeln. Aufbauend auf Uberlegungen zu ka-
tegoriepragenden Charakteristika von sowie Unterschieden zwischen Verfas-
sungspraambeln wird zunéchst eine Definition des Untersuchungsgegenstands
entwickelt, bevor auf die Kategorisierung der Funktionen von Prdambeln ein-
gegangen wird. Die Unterscheidung zwischen rechtlichen und auBerrechtli-
chen Funktionen ist fiir die weitere Beschéftigung mit Praambeln besonders
relevant, da dieser Dualismus der Funktionen auch fiir Verfassungen insgesamt
pragend ist. Insofern belegt dieses Kapitel die Relevanz von Praambeln mit
Blick auf die dualen Funktionen von Verfassungen und weist damit im Kontext
der ilibergeordneten Untersuchungsthematik nach, warum Prdambeln in enger
Beziehung zu Bedeutung und Rolle von Verfassungen insgesamt stehen.

Auch in Kapitel 3 geht es um Unterschiede — allerdings nicht bezogen auf
die Kategorisierung von Prdambeln, sondern auf die unterschiedlichen Typen
von Verfassungen, die sich in der Realitdt unterscheiden lassen. Ankniipfend
an die Beobachtung, dass eine Kongruenz zwischen politischer Realitdt und
Verfassungsrealitdt besteht, wird untersucht, ob sich Prdambeln als Indikator
dieser Realitét eignen. Konkret wird der Frage nachgegangen, ob ein Zusam-
menhang zwischen dem politischen Regime eines Staates und der Ausgestal-
tung der Verfassungspridambel besteht, also ob bestimmte Charakteristika von
Praambeln aussagekriftig hinsichtlich der Klassifikation des politischen Sys-
tems eines Staates und damit mittelbar auch seines Verfassungsverstandnisses
sind. Basierend auf der in Anhang 2 wiedergegebenen Datengrundlage wird
v.a. mittels deskriptiver statistischer Methoden die Vermutung untersucht, dass
Verfassungsprdaambeln einen textlichen Niederschlag der Verfassungsrealitit
darstellen.

Auf diese definitorischen, systematisierenden und empirischen Klarungen
des ersten Teils aufbauend bildet die vergleichende Untersuchung der Verfas-
sungsprdambeln von Deutschland und China in Teil 2 den Kern der Arbeit.
Mithilfe der Beobachtungen aus diesem Teil wird untersucht, ob sich fiir
Deutschland und China als ausgewdéhlte Vergleichsstaaten bestitigen ldsst,
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dass die Prdambel Spiegel des jeweiligen Verfassungsverstindnisses ist. Zu
diesem Zweck wird zundchst ein moglichst umfassendes Bild davon gezeichnet,
wie diese Prdambeln inhaltlich und sprachlich ausgestaltet sind, wie sie sich
im Laufe der Zeit verdndert haben und welche normative Bedeutung ihnen in-
nerhalb des jeweiligen Rechtssystems zukommt.

Mit den Prdambeln des deutschen Grundgesetzes bzw. der chinesischen
Verfassung wurden Untersuchungsobjekte gewihlt (Kapitel 4), deren Verfas-
sungen Antitypen darstellen. Die Unterschiede zwischen den Verfassungen le-
gen nahe, dass auch die Verfassungspraambeln sehr unterschiedliche Eigen-
schaften und Funktionen aufweisen und sich daher fiir eine Typenbildung eig-
nen. Auch wenn dies im vergleichenden Verfassungsrecht ansonsten eher un-
tiblich ist, bietet sich hier der Vergleich nicht trotz, sondern gerade wegen der
diametral unterschiedlichen politischen Systeme dieser beiden Staaten an. Auf-
grund der systemischen Unterschiede diirften die beiden Staaten auch grofe
Unterschiede in ihrem Verstdndnis von Bedeutung, Rolle und Funktion der
Verfassung aufweisen und der Vergleich daher fiir die Frage nach dem Ver-
hiltnis von Prdambel und Verfassungsverstindnis insgesamt aufschlussreich
sein.

Innerhalb des verfassungsvergleichenden Teils werden die beiden Praam-
beln umfassend untersucht, um moglichst viele Aussagen iiber ihre Eigenschaf-
ten treffen zu konnen. Insbesondere spielt nicht nur die normative Bedeutung
und Anwendung eine Rolle, sondern auch Faktoren wie die historische Ent-
wicklung im Laufe der Zeit und die verwendete Sprache kénnen fiir die Erfiil-
lung auBerrechtlicher Funktionen relevant sein. Die Untersuchung folgt in Ka-
pitel 5 fiir die Praambel des Grundgesetzes und in Kapitel 6 fiir die Praambel
der chinesischen Verfassung dem gleichen Aufbau, um eine mdoglichst gute
Vergleichbarkeit der Ergebnisse zu gewédhrleisten. Zunachst wird im Wege
eines Vergleichs auch mit édlteren Verfassungsdokumenten und Fassungen der
jeweilige historische Kontext beleuchtet und die Entwicklung der Praambel im
Laufe der Zeit dargestellt. Fiir die chinesische Verfassungspraambel wurden
fiir die Zwecke dieses Vergleichs eigene Ubersetzungen der verschiedenen
Textversionen sowie ihrer Anderungen im Laufe der Zeit angefertigt, um die
textliche Entwicklung besser nachvollziehbar zu machen (Anhang 1). An-
schlieBend werden die einzelnen inhaltlichen Elemente beschrieben und im
Gesamtkontext verortet und ggf. bereits in Bezug zu ihrer rechtswissenschaft-
lichen Deutung und Anwendung gesetzt. Die Ausgestaltung der Praambel in
formaler Hinsicht sowie die verwendete Sprache werden unter Riickgriff u.a.
auf sprachanalytische Methoden untersucht und es werden Uberlegungen zu
den intendierten Wirkungen des bewussten Einsatzes von Sprache angestellt.
In der Analyse des rechtlichen Gehalts schlieBlich wird die rechtswissenschaft-
liche Debatte um den normativen Charakter und konkrete rechtliche Wirkun-
gen der Prdambeln nachgezeichnet und ggf. auch auf die gerichtliche Anwen-
dung eingegangen.
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Teil 3 baut anschlieend auf den Beobachtungen dieser deskriptiven ver-
gleichenden Studien auf. Dort werden als Ergebnis des Verfassungsvergleichs
Erkenntnisse zu unterschiedlichen Charakteristika, Funktionen und Wirkungs-
weisen der beiden exemplarisch untersuchten Verfassungsprdambeln heraus-
gearbeitet. Mit Uberlegungen zu Typen extrem unterschiedlicher Priambeln
vor dem Hintergrund realistischer Klassifikationen von Verfassungen sowie
einer Untersuchung der Rolle von Prdambeln in der Verfassungstheorie geht
Teil 3 jedoch iiber eine rein vergleichende Perspektive hinaus und beschiftigt
sich nicht nur mit der konkreten Ausgestaltung, sondern auch mit unterschied-
lichen tatsdchlichen Wirkungsweisen und theoretischen Rezeptionen von Ver-
fassungsprdambeln.

Dabei werden zunédchst in Kapitel 7 als direktes Ergebnis des Vergleichs die
Gemeinsamkeiten und Unterschiede zwischen den Charakteristika der beiden
Praambeln herausgearbeitet. Insbesondere was Abanderungshéufigkeit und In-
novationsgrad, thematische Schwerpunkte, Besonderheiten beim Aufbau und
in sprachlicher Hinsicht sowie die konkrete Manifestation der rechtlichen Wir-
kung betrifft, zeigen sich grofle Unterschiede zwischen den Vergleichsobjekten.

Die Unterschiede hinsichtlich bestimmter Merkmale setzen sich dann auch
bei den Funktionen der beiden Praambeln und ihrer Wirkungsweise in der Ver-
fassungsordnung und fiir das Verfassungssystem fort (Kapitel 8). Es besteht
also ein Zusammenhang zwischen Charakteristika und Funktionen, da die Cha-
rakteristika der Prdambeln die Funktionen bedingen bzw. unterstiitzen. Inso-
fern liegt es nahe, die beiden Prdambeln als Extremtypen zu behandeln. Wih-
rend die Praambel des Grundgesetzes als niichterne, de facto dnderungsfeste
Zielbestimmung fiir den Staat beschrieben werden kann, bildet die chinesische
Prdaambel als hdufig abgednderte, parteipolitisch und ideologisch aufgeladene
Programmformel den Antityp hierzu. Fiir die beiden untersuchten Staaten gilt
also, dass die Praambel aussagekriftig fiir das jeweilige Verfassungsverstiand-
nis ist, das einmal eher normativ und einmal eher politisch geprégt ist.

Aber auch der verfassungstheoretische Zugriff pragt das Verfassungsver-
standnis. In Kapitel 9 wird daher untersucht, welche Rolle Praambeln in der
Verfassungstheorie spielen, insbesondere welche Funktionen ihnen dort zuge-
schrieben werden. Aufgrund der Beobachtung, dass in beiden Systemen ein
politisch-dezisionistisches Verstandnis diskurspriagend ist, wird schwerpunkt-
méBig untersucht, welche Rolle und Bedeutung Anhédngerinnen und Anhénger
politischer Verfassungslehren der Praambel beimessen und welche Auswirkun-
gen dieses mit einem Primat der Politik gegeniiber dem Recht einhergehende
Verstiandnis einmal in einem System des demokratisch-liberalen Konstitutio-
nalismus und einmal in einem autoritidren politischen System hat. Dabei steht
die Gefahr einer Politisierung und Ideologisierung der Verfassungsordnung
iiber die Prdambel als Einfallstor im Fokus. Ausblicksartig wird dann skizziert,
wie alternativ eine auf den Pradmissen der Reinen Rechtslehre aufbauende Aus-
einandersetzung mit Praambeln aussehen konnte.
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AbschlieBend wird auf die Frage eingegangen, ob die Prdambel tatsdchlich
Spiegel fiir das Verfassungsverstiandnis ist. Vieles in den vorangegangenen Un-
tersuchungen spricht dafiir, dass ein Blick in die Praambel hilfreich ist, um das
Verfassungsverstandnis eines Staates zu ergriinden. Bestimmte Charakteristika
von Prdambeln sind Indikatoren dafiir, welche Funktionen die Prdambel und
die Verfassung insgesamt innerhalb einer Verfassungsordnung erfiillen. Denn
in ihrer Funktion als ,,Spiegel” kann die Prdambel immer nur widerspiegeln,
was auch tatsdchlich vorhanden ist. Dadurch, dass bei Praambeln (im Gegen-
satz zu anderen Teilen von Verfassungen, die sich systemiibergreifend stark
dhneln) eine grofle Variationsbreite in der Gestaltung besteht, ist dies einer der
Orte einer Verfassung, an dem der Verfassungsgeber Gelegenheit und Spiel-
raum hat, sein Selbstverstdndnis zu formulieren. Damit ist die Gestaltung der
Praambel aufschlussreich fiir die iibergeordnete Frage, welche Funktionen
Verfassungen in unterschiedlichen politischen Systemen erfiillen.



Teil 1: Systematische Grundlagen von Pradambeln im
Verfassungsrecht



Kapitel 1

Zunehmende Relevanz und Verbreitung von
Verfassungspriambeln

Um den in globalem MaBstab zu beobachtenden Relevanzgewinn von Verfas-
sungspraambeln nachzuweisen, bietet sich die Verkniipfung quantitativer und
qualitativer Untersuchungen an.! Die Methode einer moglichst viele Jurisdik-
tionen umfassenden quantitativen Studie eignet sich besonders, um globale
Trends bei der Ausgestaltung von Verfassungen zu analysieren.” Die Ergin-
zung um konkrete Fallbeispiele ermdglicht es, dariiber hinaus auch theoreti-
sche Erkenntnisse ableiten zu kdnnen und Schwierigkeiten beim statistischen
Nachweis von Kausalitdt durch einen evidenzbasierten Ansatz zu begegnen.
Um zu schliissigen Gesamtaussagen iiber die Relevanz von Prdambeln im
transnationalen Verfassungsrecht zu gelangen, wird in diesem Abschnitt daher
eine quantitative Analyse des Verbreitungsgrads von Prdambeln (A.) mit einer
fallstudienbasierten Untersuchung offentlicher Diskurse um die Einfiithrung,
Neufassung oder substantielle Anderung von Priambeln (B.) verbunden. Eine
Zusammenschau der Ergebnisse dieser Untersuchungen sowie ein kursorischer
Blick auf Studien zur zunehmenden Bedeutung von Verfassungsprdambeln in
gerichtlichen Entscheidungen legen nahe, dass ihre Relevanz zugenommen hat

(C.).

A. Quantitative Untersuchung: Gewachsener Verbreitungsgrad
von Verfassungspridambeln

Bereits ein zusammenfassender Blick auf bisher durchgefiihrte quantitative
Untersuchungen legt die Vermutung nahe, dass der Verbreitungsgrad von Ver-
fassungspraambeln im Laufe der Zeit gestiegen ist (I.). Mittels einer eigenen

! Frosini, The Making of Constitutional Preambles, in: Landau/Lerner (Hrsg.), Compar-
ative Constitution Making, 2019, S. 341-361 (357 f.) zu den Vorteilen der Kombination von
,,large-N* and ,small-N* research®.

2 Zu diesem Vorteil quantitativer Studien etwa Meuwese/Versteeg, Quantitative Methods
for Comparative Constitutional Law, in: Adams/Bomhoff (Hrsg.), Practice and Theory in
Comparative Law, 2012, S. 230-257 (234); dazu, dass quantitative Methoden und die Ein-
beziehung einer Vielzahl von Jurisdiktionen im vergleichenden Verfassungsrecht bislang
eher ungewohnlich sind: Hirschl, Comparative Matters, 2014, S. 226 und 267 ff. (ausfiihr-
lich zu ,,large-N studies* im vergleichenden Verfassungsrecht); Law, Constitutional Arche-
types, 95 TexasLRev 2016, 153 (192 f.).
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464-468, 527

— dirigierend 107 f.

— ideologisch-programmatisch 104 f.,
113 £, 149, 465 f., 527 1.

— instrumental 105-108, 113 f., 149,
455, 463, 465

— limitierend 107 f.

— material 105-108, 113 f., 148, 464 f.

— nominalistisch 108-114

— normativ 108-114, 148, 435, 464 f.,
510 f.

— semantisch 108-114, 149, 387, 465,
511,518

— utilitdr 104 f,, 113 £, 148, 464 f.

Verfassung, Unterschiede 105, 113,
146 f., siehe auch Archetypen

— Alter 22,24-27,33, 124, 551-567

— geographische Regionen 22-24, 52,
551-567

— Regimetypen 24, 99-103, 137, 551—
567, siehe auch autoritiare Verfas-
sung

verfassungsdndernde Gewalt 262-264,
414,454 1., 470481, 488 f.
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Verfassungsdnderung 160 f., 172—175,
304-318, 336-340, 372, 414-418,
463, 465, 470-477, siehe auch
Schranken der Verfassungsdnderung

Verfassungsauftrag 185 f., 198, 236—
241, 248-250, siehe auch Staatsziel

Verfassungsdefinition 101-103

Verfassungsfunktionen 67-71, 105—
115, 464-467

verfassungsgebende Gewalt 189-196,
207 f., 418 £., 446, 470-477, 484—
489,497 £., 512

Verfassungsgebung 129, 192, 282-285,
445 1., 470-492, 525

Verfassungsgesetz 163 f., 226 f., 242—
244, 470-473, 494-496, 499, 502,
505, siehe auch formelles Verfas-
sungsrecht

Verfassungsidentitdt 81, 85, 262,

403 f., 454 £, 478, 488 f., 527 .
Verfassungskern 35-37, 334, 494-496
Verfassungskontrolle 39, 76 f., 257,

358 f., 383-385, 387, 407 f., 435,

437-439, 465-467
Verfassungspatriotismus 216, 443 f.
Verfassungsprinzipien siehe Prinzipien
Verfassungsrealismus 1 f., 516, 526 f.
Verfassungsrealitat 98 f., 103, 108—

115, 144, 150, 154, 440, 464-468,

523
Verfassungsrevision siehe Verfassungs-

anderung

Verfassungstext 1 f., 60 f., 115-117,
137-139, 144, 242 f., 255, 382, 385—
388, 526 f., siehe auch geschriebene
Verfassung

Verfassungsvergleich, Methodik 142—
156, 526 f.

Verfassungsverstandnis 3-8, 71 f., 95—
97,105-108, 114-116, 138 f., 146—
150, 451 f., 457, 464467, 525-528

— normativ 148, 442444, 457-460,
466 f., 484-487, 512, 521 f. siehe
auch normative Verfassungslehre

— politisch 148 f., 447449, 460-463
466-473, 484-487, 511 f., 516-519,
siehe auch politische Verfassungs-
lehre

Verfassungswandel 474, 481-484,
489-492, siehe auch Verfassungséan-
derung

verfassungswidriges Verfassungsrecht
173 ., 470 ., 479 f.

Verkiindungsformel 60 f., 242

Vielvolkerstaat 353—-354

vier Grundprinzipien 301 f., 307-309,
328, 330, 333-339, 401, 403 f., 423,
494-496

vier Modernisierungen 299-303, 306,
332, 340-345, 355, 423

Volkerrechtsfreundlichkeit 184 f., 238—
240, 255 f., 259, 434, 439, 443 f.,
454

Volkssouverénitat 162, 190, 193—-195,
210 £, 413,459

Wahrungsgebot 174, 197-200, 235,
479 £.

We the people 16, 491

wehrhafte Demokratie 35-37

Weimarer Reichsverfassung (1919)
siehe Deutsche Verfassungstexte und
-revisionen

Weimarer Staatsrechtslehre 162 f.,
221-231, 432 f., 437439, 470-473

Wertordnung 108, 148, 237

Wiedervereinigung Chinas 348-350,
380

Wiedervereinigung Deutschlands 170—
175, 192 f., 196-204, 219, 413 f.,
418 f., 424

Wiedervereinigungsgebot 197-203,
232-238,250-252, 258 ., 261264,
419,433 1,479 1.

Xi Jinping 131, 313-316, 324, 337—
340, 344 f., 356, 372, 376, 380, 428

Xi Jinping-Gedanken 315, 337-340,
376

Xinhai-Revolution 272, 326 f., 421

Zukunft 90, 217-220, 331 £, 376 f.,
420, 426 f., 444446, 489 f.

Zukunftsverantwortung siehe Verant-
wortungsformel
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