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Vorwort

Die vorliegende Studie setzt sich unter dem Leitbegriff des kirchlichen
Offentlichkeitsauftrages das Ziel, die rechtlichen Grundlagen des Wirkens
der evangelischen Kirche im politischen Raum aufzuspiiren und mit tat-
sichlichen Entwicklungen zu konfrontieren. Bei den Nachforschungen
stellte sich bald heraus, dafl eine solche Abhandlung kaum auf juristische
Kriterien zu beschrinken ist. Die Rechtsfragen sind stets eingebettet in den
historischen, soziologischen aber auch kommunikationswissenschaftlichen
Kontext zu betrachten, fiir die kirchliche Ordnung sind dariiber hinaus die
theologischen Grundlagen zu beachten. Auch eine juristische Aufarbeitung
des Themas kommt daher nicht umbhin, sich in breitem Umfang mit den
Auffassungen in den angefiihrten Wissensbereichen, besonders der Theolo-
gie, auseinanderzusetzen. In dhnlicher Weise setzen sich theologische Ar-
beiten zum Thema Kirche und Offentlichkeit ausfiihrlich mit den juristi-
schen Voraussetzungen auseinander.

Der grofle Umfang der Themenfelder bringt es jedoch mit sich, dafl eine
solche Abhandlung nicht einmal in Ansitzen vollstindig sein kann. Dieser
Anspruch wird deshalb auch fiir diese Schrift nicht erhoben. Sie iberpriift
im staatskirchenrechtlichen Teil in erster Linie die Rolle des kirchlichen
Beitrages zu politischen Fragen in der 6ffentlichen Auseinandersetzung auf
der Grundlage von Uberlegungen zur Stellung der Institution Kirche in
Staat und Gesellschaft der Bundesrepublik Deutschland. Der kirchenrecht-
liche Teil erliutert vor dem Hintergrund stets zu beachtender theologischer
Uberlegungen die Bestimmungen des kirchlichen Rechts, die der Ausgestal-
tung kirchlichen Wirkens in der Offentlichkeit zugrundezulegen sind.

Nicht nur der notwendig begrenzte Umfang einer solchen Abhandlung
fithrt dazu, dafl diese Arbeit nicht zu umfassenden oder gar endgiiltigen Er-
gebnissen kommen konnte. Der deutsche Protestantismus ist nicht auf ein-
deutige und einmiitige Vorgaben zum Thema Kirche und Politik, das, wie
diese Arbeit aufzeigt, weitestgehend den Adiaphora zugehort, angelegt.
Gerade dies macht es jedoch erforderlich, immer wieder aufs neue iiber die-
ses Thema nachzudenken und zeitgerechte Losungen zu finden, die gleich-
wohl auf fritheren Erkenntnissen aufbauen. Soweit diese Schrift somit ihre



VI Vorwort

Leser, die in Theorie und Praxis mit dem kirchlichen Offentlichkeitsauftrag
zu tun haben, in einzelnen oder komplexen Fragestellungen weiterhilft, sie,
und sei es durch Provokation, zum stets erforderlichen Weiterdenken an-
regt, erreicht sie eines ihrer Hauptziele.

Die Arbeit wurde im Wintersemester 1998/1999 von der juristischen Fa-
kultit der Eberhard-Karls-Universitit Tiibingen als Dissertation angenom-
men. Fiir die Drucklegung wurde sie nochmals aktualisiert und so auf den
Stand am Ende des Jahres 1999 gebracht.

Meinem verehrten Doktorvater, Herrn Prof. Dr. Dr. h.c. theol. Martin
Heckel, danke ich fiir die vielfache Forderung der Arbeit und die gewinn-
bringende und angenehme Zeit, die ich als Assistent an seinem Tiibinger
Lehrstuhl verbringen durfte. Herrn Prof. Dr. Karl-Hermann Kistner danke
ich fiir das Zweitgutachten und die Méglichkeit, als Assistent an seinem
Lehrstuhl diese Arbeit abschlieflen zu kénnen. Den Herausgebern des Jus
Ecclesiasticum danke ich fiir die ehrenvolle Aufnahme in die Reihe. Beson-
deren Dank schulde ich auch meinen Lehrstuhlkollegen Dr. Felix Hammer
und Dr. Dieter Krauss, die mich mit vielen niitzlichen Hinweisen und Dis-
kussionen unterstiitzt haben. In meinen Dank schliefle ich alle diejenigen
ein, die mich in Laufe meiner Entwicklung immer wieder mit dem Thema
Kirche und Politik konfrontiert haben, hervorheben mochte ich besonders
die Pfarrer und Religionslehrer, die sich dieser Fragen auf die unterschied-
lichste Weise angenommen haben.

Ich widme diese Arbeit in Dankbarkeit meinen Eltern Lore und Rolf
Klostermann sowie dem Andenken meiner Grofimutter Frau Else Kapp,
die wenige Tage nach Beendigung meines Promotionsverfahrens verstarb.
Sie haben, jeder auf seine Weise, den Grundstein fiir mein Interesse an den in
dieser Arbeit behandelten Fragen gelegt.

Diisseldorf im Dezember 1999 Gotz Klostermann
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Jesus Christus spricht: Siehe ich bin bei euch alle Tage bis an der Welt Ende
(Mt 28, 20)

Gottes Wort ist nicht gebunden
(2.Tim 2,9)

Der Auftrag der Kirche, in welchem ihre Freiheit griindet, besteht darin, an Christi
Statt und also im Dienst seines eigenen Wortes und Werkes durch Predigt und Sakra-
ment die Botschaft von der freien Gnade Gottes auszurichten an alles Volk.

Wir verwerfen die falsche Lehre, als konne die Kirche in menschlicher Selbstherr-
lichkeit das Wort und Werk des Herrn in den Dienst irgendwelcher eigenmiachtig
gewahlter Wiinsche, Zwecke und Pline stellen™.

* Die sechste These der Theologischen Erklirung der Bekenntnissynode von Barmen
vom 29 bis 31. Mai 1934.



Kapitel 1
Einfiihrung

I. Der aktuelle Standort der Kirchen in der Offentlichkeit

Wer sich mit der Entwicklung, insbesondere aber auch mit der aktuellen
Situation des Verhiltnisses von Kirche und Offentlichkeit beschiftigt, wird
grofle Schwierigkeiten haben, hier ein klares Bild zu erlangen. Zu viele Ent-
wicklungen stehen nebeneinander. Da scheint auf der einen Seite ein Akzep-
tanz- und Autorititsverlust der Kirche eingetreten zu sein, der an dufleren
Daten festgemacht wird', erkennbar besonders an der fehlenden Teilnahme
des iiberwiegenden Anteils der Kirchenglieder am kirchlichen Leben?. Die-
se Entwicklungen, dramatisch als ,, Auflosungserscheinungen der Volkskir-
che von innen her“? bezeichnet, scheinen eine zuriickgehende Rolle der Kir-
chen in der Bundesrepublik anzudeuten. Dagegen steht aber nach wie vor
ein grofles offentliches Interesse an kirchlichem Rat, Beistand, aber auch
Trost in zugespitzten Situationen*. Da steht die in mehreren Lagern verbrei-
tete Klage iiber eine Uberpolitisierung der Kirchen, insbesondere wenn eine
kirchliche Stellungnahme die eigene Meinung nicht trifft, neben groflem In-
teresse an der Behandlung zentraler politischer Fragen im Bereich der Kir-
che, was sich zuletzt an der groflen Friedensdiskussion um den NATO-
Doppelbeschluff am Anfang der achtziger Jahre zeigte®. Da steht der grofle

! Hier werden immer wieder die Kirchenaustrittszahlen angefiihrt, dabei ist die Ent-
wicklung hier keinesfalls gleichformig, vgl. die statistische Beilage Nr.71 zum Amtsblatt
der EKD, Heft 2 vom 15. Februar 1997.

2 Nach Findeisen, Das Bild der evangelischen Kirche, S.2, Fn. 2, nahmen 1985 durch-
schnittlich 94,9 Prozent der Kirchenglieder nicht am Sonntagsgottesdienst teil.

3 Robm, Zum Offentlichkeitsauftrag der Kirche, S. 21.

* Als Beispiel mag hier die wichtige Rolle kirchlicher Seelsorger in Zusammenhang mit
der Eisenbahnkatastrophe von Eschede stehen.

5 In diesem Zusammenhang ist seitens der Kirchen, auch in Hinblick auf vergleichbare
zukiinftige Entwicklungen, besonders zu ergriinden, warum von den groflen Scharen, die
in den achtziger Jahren, durchaus auch mit Interesse an der Kirche, zu den Kirchentagen
stromten, nach Vollzug der politischen Entscheidungen, viele nie mehr in der Kirche gese-
hen wurden.
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Einsatz der Kirchen in Zusammenhang mit der Wende in der fritheren
DDR, wo sie Riume, Foren, insbesondere in Gestalt von Pfarrern und akti-
ven Christen aber auch das erforderliche Personal zur Verfiigung stellten,
das den friedlichen Ubergang erst moglich machte, neben der Abwendung
vieler Menschen in den neuen Bundeslindern nach Vollzug der Wende. Da
stehen die Parallelen, die politische Parteien bei kirchlichen Stellungnah-
men mit gesellschaftlichem Bezug stets zu ihren eigenen Programmen aus-
zumachen suchen®, neben der geringen Beriicksichtigung kirchlicher Belan-
ge gegeniiber anderen michtigen Interessengruppen, manifest geworden
zuletzt in der Abschaffung des allgemeinen Feiertages am Buf- und Bettag
in den meisten Bundeslindern. Interessant ist auch die Gegeniiberstellung
zwischen dem kirchlichen Anspruch, auch bei politischen Stellungnahmen
als ,,Anwalt der Schwachen® aufzutreten, neben einer Einschitzung, die die
Kirchen bei ihrer Teilnahme an der gesellschaftlichen Auseinandersetzung
nur als ,Verband unter Verbinden® betrachtet’.

Die letzte Tendenz mufl besondere Aufmerksamkeit erregen. Eine solche
Einschitzung, die die Kirche bei ihrem offentlichen Wirken in jeder Hin-
sicht anderen Personenvereinigungen zuordnet, miifite konsequent dazu
fithren, dafl die Bedeutung des kirchlichen Beitrages in der Offentlichkeit
nur noch am soziologischen Gewicht der Institution Kirche zu messen
wire. Ein solches Verstindnis wiirde besonders der Einschitzung der Rolle
der Kirchen in Staat und Gesellschaft, wie sie sich am Anfang der Bundesre-
publik herausgebildet hat und die zentral mit dem Begriff ,Offentlichkeits-
auftrag der Kirche“ umschrieben wurde$, widersprechen. Der Begriff ,, Of-
fentlichkeitsauftrag der Kirche fand, ausgehend von der Praambel des nie-
dersichsischen Kirchenvertrages, der Loccumer Formel, und gleichlauten-
den Bestimmungen in anderen Staatskirchenvertragen, zuletzt iiber die Er-
wiahnung in Art. 36 III der Verfassung des Landes Brandenburg, Eingang in

¢ Besonders eindriicklich wird dies anhand der Stellungnahmen von Parteivertretern
anlafllich des 50. Jahrestages der Barmer Theologischen Erklirung, vgl. KJ 1984, S. 255.

7 Dieser Ansatz wurde besonders signifikant eingebracht von Mahrenholz, Die Kirchen
in der Gesellschaft der Bundesrepublik, S. 28 ff. (40), der bis dahin vorherrschende anders-
lautende Vorstellungen mit der ,traditionellen Fixierung der Kirchen an den Staat“ begriin-
dete, S. 32; in Hinblick auf die Stellung der Kirche in den Medien wurde eine vergleichbare
Entwicklung bereits 1968 kritisch von Robert Geisendorfer, in Breit/Héohne, Die provo-
zierte Kirche, S. 167 /168 konstatiert; im Zusammenhang mit dem Offentlichkeitsbegriff,
vgl. Dorger, Kirche in der Offentlichkeit, S. 28 £.

8 Herausgebildet hatte sich der Begriff theologisch bereits im Kirchenkampf, wobei ur-
spriinglich primir vom Offentlichkeitsanspruch des Evangeliums ausgegangen wurde, vgl.
die gleichnamige Abhandlung von de Quervain; in der Nachkriegszeit war dann in juristi-
schen Abhandlungen vom Offentlichkeitsauftrag der Kirche die Rede, vgl. Smend in ZEv-
KR 1 (1951), S. 1 (13); siehe auch die gleichnamige Abhandlung von Conrad.
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das deutsche Staatskirchenrecht. Zwar mag es schwierig erscheinen, aus der
inder ,,Ubereinstimmung iiber den Offentlichkeitsauftrag“ liegenden staat-
lichen Anerkennung dieser Figur konkrete Rechtspositionen der Kirche ab-
zuleiten. Doch selbst wenn man in diesen Formulierungen nur eine metaju-
ristische Umschreibung der gegenseitigen Zuordnung von Kirche, Offent-
lichkeit und Staat erkennen will’, kommt ihnen eine wichtige Funktion als
Indikator fiir den Zustand dieses Verhiltnisses zu. So mufl ein Ansatz, der
die Kirchen in der gesellschaftlichen Auseinandersetzung den iibrigen Ver-
binden in jeder Beziehung gleichordnet, zwar keinen unmittelbaren Ein-
fluf auf den Bestand der staatskirchenrechtlichen Bestimmungen des
Grundgesetzes ausiiben. Direkte Angriffe auf das staatskirchenrechtliche
System des Grundgesetzes sind denn auch die Ausnahme!®. Die grofiere
Gefahr ergibt sich vielmehr durch die Aushéhlung einzelner Verbiirgungen.
Zwar haben die meisten der staatskirchenrechtlichen Verbiirgungen, wie die
offentlich rechtliche Korporationsqualitit der groflen Kirchen aus Art. 140
GG 1.V.m. Art. 137 V WRV und die nihere Ausgestaltung des Verhaltnisses
von Staat und Kirche in den Staatskirchenvertrigen, im einzelnen der staat-
liche Kirchensteuereinzug gem. Art. 140 GG i.V.m. Art. 137 VI WRV und
die Militirseelsorge die Diskussionen im Gefolge der deutschen Einheit zu-
mindest in Westdeutschland tiberdauert. Die Entwicklung bei der Einfiih-
rung des Faches ,Lebensgestaltung-Ethik-Religionskunde“ statt des in
Art. 7 III GG normierten Religionsunterrichts in Brandenburg!! zeigt je-
doch Tendenzen, iiber einzelne Bestandteile das staatskirchenrechtliche Sy-
stem aufzuweichen. Die Tatsache, daf} hier der Religionsunterricht als be-
sonders markanter Bereich 6ffentlichen Wirkens der Kirchen betroffen ist,
und die Anderungen wesentlich mit der religionssoziologischen Situation
in Brandenburg begriindet werden, verdeutlicht die Parallelen zwischen der
Gewihrleistung des offentlichen Wirkens der Kirchen und ihrer rechtlichen
Normierung einerseits und der gesamten Situation des Staatskirchenrechts
andererseits.

Dies zeigt sich auch daran, daf} beide Bereiche, die besondere Ausgestal-
tung der Rolle der Kirchen in Staat und Gesellschaft im Staatskirchenrecht
und die Anerkennung des kirchlichen Offentlichkeitsauftrages, darauf

% Smend sprach in Anschluff an den Abschlufl des niedersichsischen Kirchenvertrages
von einer ,authentischen Interpretation des deutschen Staatskirchenrechts®, in JZ 1956, 50
(52).

10 Als Beispiele seien hier die Darstellung von Fischer, Trennung von Staat und Kirche
von 1971 und Czermak, Staat und Weltanschauung, S. 252 ff., genannt.

1 Dazu Martin Heckel in DVBI. 1996, 453 (475) = Ges. Schriften, Bd. 1V, S. 1069 (1119)
und Kistner in Essener Gespriche 32 (1997), S. 61 (83 f£.).
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grinden, dafl die staatliche Rechtsordnung die Besonderheiten, die sich bei
Kirchen und Religionsgesellschaften durch ihr Proprium, die Grundlegung
und Bindung an ein bestimmtes Bekenntnis, dessen eigenstindige Beurtei-
lung sich dem Rechtsstaat entziehen muf}, angemessen beriicksichtigt. Die-
se Bindung kann auf den Beitrag der Kirchen in der gesellschaftlichen Aus-
einandersetzung genauso Einflufl nehmen wie auf alle ibrigen kirchlichen
Lebensiuflerungen. Die Gleichordnung des kirchlichen Beitrages in der ge-
sellschaftlichen Auseinandersetzung dadurch, dafl dessen Rechtsgrundlage
unabhingig von theologisch beeinflufiten Primissen allein am Mafistab von
Art. 5 GG ausgerichtet wird, stellt deshalb genauso eine ,,verflachende und
sachfremde Nivellierung“ der rechtlichen Beurteilung kirchlichen Wirkens
dar, wie sie sich infolge der Aushohlung oder gar Abschaffung der religions-
und staatskirchenrechtlichen Verbiirgungen des Grundgesetzes durch die
Einordnung der groflen Kirchen in das Vereinsschema ergeben wiirde!2.

I1I. Ursachenforschung

Fragt man nach den Ursachen der aufgezeigten Entwicklung, darf den
Kirchen der Hinweis auf die fortschreitende Sikularisierung als notwendi-

ges Merkmal einer ,postmodernen Gesellschaft“ infolge einer ,zweiten

Aufklirung“!? jedenfalls allein nicht ausreichen.

Vielmehr bedarf auch das 6ffentliche Wirken der Kirchen in der jiingeren
Vergangenheit einer kritischen Uberpriifung, die besonders von der folgen-
den Frage auszugehen hat :

Haben die Kirchen faktisch durch Art und Weise ihres offentlichen Auf-
tretens zum Eindruck eines bloflen ,Verbandes unter Verbanden“ beigetra-
gen'¥, indem sie ihr geistliches Proprium!® in der 6ffentlichen Auseinander-
setzung nicht gentigend eingebracht und signifikant gemacht haben?

12 Martin Heckel in VVAStRL 26 (1968), S.5 (18 f.) = Ges. Schriften, Bd. I, S. 402 (414)
in Hinblick auf die Behandlung eines katholischen Wahlhirtenbriefes allein unter dem Ge-
sichtspunkt von Art. 5 GG in BVerwGE 18, 14 = KirchE 7, 7; der Gedanke wird aufgenom-
men in der Bremer-Pastoren-Entscheidung, BVerf GE 42, 312 (333).

13 Friedrich, Einfithrung in das Kirchenrecht, S. 592, zeigt einen Ansatz von March auf,
nach dem die Kirchen auf dieser Entwicklungsstufe erst selbst den Nachweis fiir ihren ge-
sellschaftlichen Stellenwert erbringen miifiten.

4 Braune in ZEvKR 21 (1976), S. 131 (179) spricht in diesem Zusammenhang von ei-
nem Selbstabriicken der Kirche von ihrer unvergleichlichen Stellung, durch die sie sich von
allen anderen gesellschaftlichen Gruppen unterscheide.

15 Fiir den Bereich der Diakonie Martin Heckel in HdbStKirchR, 2. Auflg., Bd. 1, S. 157
(173) = Ges. Schriften, Bd. III, S. 595 (609 {.).
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Diese Folgerung konnte sich beispielsweise aus dem Verhalten der Kir-
che in der Auseinandersetzung um die Neuen Medien seit Ende der siebzi-
ger Jahre ergeben. Vielfach wurde dabei der Eindruck erweckt, als gehe es
den Kirchen weniger um ihren zum Teil selbst erhobenen Anspruch als Ver-
treter des Gesamtinteresses'®, als Anwalt von Minderheiten bzw. der
Schwachen in der Gesellschaft!” oder als Sachwalter eines bestimmten Pro-
priums, als vielmehr um die Erhaltung von Besitzstinden, was sich beispiel-
haft in der Forderung nach Drittsendungsrechten auch bei den privaten
Rundfunkstationen zeigen kénnte, nachdem die Kirchen den Privaten ge-
geniiber dem bisherigen o6ffentlich-rechtlichen System zunichst grofite
Skepsis entgegengebracht hatten!®. An diesem Beispiel wird in Hinblick auf
das Selbstverstindnis der Kirchen das Problem deutlich, ob sich die Kirche
in der offentlichen Auseinandersetzung iiberhaupt losgelost von eigenen
Interessen duflern kann und welche Mafistibe dafiir zu entwickeln sind?®.

1. Uberpolitisierung?

Ein weiterer Gesichtspunkt konnte sich besonders aus einer kritischen
Betrachtung der Kirchentage, besonders am Anfang der achtziger Jahre, er-
geben?, bei denen teilweise der Eindruck entstand, als werde die Autoritit
der Kirche von den verschiedensten Gruppen, Meinungen und Ideologien?!
herangezogen bzw. miflbraucht??, als dafl die Kirche Christen und Auflen-
stehenden vom Evangelium her Orientierung zu politischen und gesell-
schaftlichen Fragen geboten und dabei ihr ,,Proprium® eingebracht hitte.

16 Das Bundesverfassungsgericht hat in der Bremer-Pastoren-Entscheidung, BVerfGE
42,312 f1f. (333), den Kirchen diesen Anspruch ausdriicklich zugebilligt; zu diesem Selbst-
verstandnis in Hinblick auf die Mediendiskussion auch das Stichwort ,Engagement ohne
Eigennutz, epd-dokumentation 10/84/32 und medium 3/92/S. 36.

17 Belege fiir diese Selbsteinschitzung finden sich in medium 4/92/S.75; bzgl. Aufien-
seiter Geiger in epd 19/73/S. 15; siehe auch Tremel, Offentlichkeitsarbeit der Kirche, S. 87,
,Kirche als Mund der Stummen*“.

18 Fiir das Beharren auf dem rein 6ffentlich-rechtlichen System Hessler vor EKD-Syn-
ode in Osnabriick 1980, Protokollband, S. 380 (383f.); vgl. auch die harte Kritik an diesem
Vorgehen auf der EKD-Synode in Suhl, Protokollband, S. 305 ff.

19 Zu dieser Problematik bereits DD Nr. 43 ff., dazu Schulze, Ethik im Dialog (ED),
S.98f.

20 Die Kirchentage werden, obwohl organisatorisch selbstindig, von der passiven, ins-
besondere von der medialen Offentlichkeit weitgehend mit der Kirche identifiziert und
pragen wegen ihrer Medienwirksamkeit dort auch nachdriicklich das Bild von ,Kirche®.

21 Markt der Méglichkeiten.

22 Zur Gefahr des Mifibrauchs vgl. Wélber nach Findeisen, Kirche, S. 148.
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In diesem Zusammenhang sind fiir den gesamtkirchlichen Bereich auch
die sog. Genitiv-Theologien zu beachten?’. Auch hier entsteht haufig der
Eindruck, als solle die Kirche fiir rein politische Ziele und darin einseitig in
Anspruch genommen werden. Auf diesen beiden Grundlagen bauen auch
die meisten konkreten Kritikpunkte im Zusammenhang mit politischem
Engagement der Kirche auf.

Weitere Vorwiirfe griinden sich auf politischer Einseitigkeit, besonders
wenn hierbei kirchliche Symbole zur Verstirkung politischer Argumente
herangezogen werden, so bei spektakuliren Aktivititen von Pfarrern im
Talar im Streit um die Startbahn West des Frankfurter Flughafens und die
Beteiligung von kirchlichen Amtstrigern bei Anti-KKW-Demonstra-
tionen?*.

Gerade anhand dieser Vorginge besteht die Gefahr, dafl das Gewicht der
politischen Auseinandersetzung das eschatologische Proprium kirchlicher
Verkiindigung in den Hintergrund dringt, somit aber auch in der Offent-
lichkeit das Bewufitsein fiir die besondere Grundlage des kirchlichen Bei-
trages, der auch seiner rechtlichen Bewertung zugrundezulegen ist, verloren

geht.

2. Die Bedeutung der Medien

Verstirkt werden die aufgezeigten Entwicklungen durch die Gesetzmi-
Bigkeiten der Mediengesellschaft. Auch das 6ffentliche Wirken der Kirchen
wird von den Entwicklungen im Medienbereich beeinflufit. Die Bedeutung
der Medien fiir den , Kontakt“ zwischen der Kirche und ihren Gliedern
bzw. der allgemeinen Offentlichkeit ist gewachsen. Dies ergibt sich daraus,
daf heute ein Grofiteil der Christen nicht mehr direkt am kirchlichen Leben
teilnimmt?®. War frither der Gottesdienst das Bindeglied zwischen der Kir-
che und ihren Gliedern, so fillt diese Rolle heute den Massenmedien zu.
Folglich wird das Bild von , Kirche“ bei diesem Grofiteil durch das kirchli-
che Erscheinungsbild in den Massenmedien gepragt?.

2 So die Theologie der Revolution oder der Befreiung, dazu Frinkl in KJ 1984, S. 290,
der diesen Ansitzen die Barmer Theologische Erklirung entgegenhilt.

24 Diese Aktionen sorgten auch innerkirchlich fiir gewaltige Spannungen und waren
u.a. Ausléser fiir den heftigen nordelbischen Kirchenkonflikt Anfang der achtziger Jahre,
vgl. zu den Ereignissen KJ 1985, S. 180 (182 ff.).

25 Laut KJ 1989, S. 343 nahmen 1988 bei sinkender Tendenz nur 5,1% der evangelischen
Kirchenglieder an Gottesdiensten teil, lediglich am Heiligen Abend 28,7% (ebenda), in die-
sem Zusammenhang ist die besondere Rolle der Gottesdienste am Heiligen Abend fiir die
offentliche Wirkung und den 6ffentlichen Eindruck von Kirche zu beachten.

26 Findeisen, Kirche, S.5f., vgl. auch epd-dokumentation 26/89, S. 43.
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Folgen daraus allgemein schon Probleme fiir eine Mediatisierung der
kirchlichen Botschaft, die aus einem unterschiedlichen Kommunikations-
begriff herriihren, ergibt sich auch noch das Problem des Schwerpunktes
der Berichterstattung. Informationen iiber das ,normale Gemeindeleben®
stoflen lediglich bei Personen auf Interesse, die ohnehin auch schon direkt
am kirchlichen Leben beteiligt sind. Anderes gilt fiir spektakulire Ereignis-
se, wie zum Beispiel Kirchenbesetzungen und Kirchenasyl. Dariiber hinaus
erregen in den Medien stets politische Themen besondere Aufmerksamkeit,
teils weil sie das personliche Leben oder Erleben der Rezipienten direkt be-
einflussen, teils weil es sich um ,,Schicksalsfragen der Menschheit“ wie Frie-
den und Umwelt, handelt.

Daraus folgt jedoch, dal Auflerungen der Kirche zu gerade diesen
»Schicksalsfragen® in der medialen Offentlichkeit ungleich mehr Gewicht
haben als ihnen im realen kirchlichen Leben zukommt?’.

Dagegen geht das eschatologische Element als Zentralelement kirchli-
cher Verkiindigung fast unter. Dieser mediale Eindruck leistet jedoch auch
dem Vorwurf der Politisierung der Kirche Vorschub. Dazu kommt die Be-
deutung spektakulirer Effekte in den Medien, die stets die Gefahr bergen,
dafd sich lautstarke Minderheiten, Pfarrer, die in Talar demonstrieren, be-
sonders wirksam in Szene setzen konnen?®.

In diesem Zusammenhang kann jedoch leicht der Eindruck entstehen,
daf} die Kirche in den Medien als eine Organisation unter vielen und ohne
besonderes Proprium an der 6ffentlichen Auseinandersetzung teilnimmt.

II1. Folgen und Gefahren

Dies konnte aber Tendenzen verstirken, die die Kirchen bei threm Wir-
ken in Staat und Gesellschaft den iibrigen gesellschaftlichen Gruppierungen
gleichordnen oder die besondere Eigenart dieses Wirkens verdecken, indem
sie auch anderen gesellschaftlichen Organisationen wie den Gewerkschaf-
ten oder Landwirtschaftsverbinden einen Offentlichkeitsauftrag oder gar
ein Wichteramt fiir Staat und Gesellschaft bei Nichtbeachtung der theolo-
gisch geprigten Grundlage beider Begriffe zuerkennen wollen?’.

27 Die Reduktion der Themen zeigt Findeisen, Kirche, S. 60, auf.

28 Zur Problematik lautstarker Minderheiten, Martin Heckel in HdbStKirchR, 2. Auf-
lg., Bd.1, S.157 (161) = Ges. Schriften, Bd. III, S.595 (598 {.).

29 Nachweise bei Schlaich, Neutralitit als verfassungsrechtliches Prinzip (Neutralitit),
S. 165.
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IV. Aufgaben und Moglichkeiten der Kirchen

Den aufgezeigten Entwicklungen in Staat und Gesellschaft, besonders
aber in den modernen Massenmedien, werden die Kirchen nur schwerlich
entgegentreten konnen. Die Aufgaben und Moglichkeiten der Kirche liegen
jedoch darin, angesichts dieser Entwicklungen der Statuseinebnung in der
Beurteilung ihres 6ffentlichen Wirkens keinen weiteren Vorschub zu lei-
sten. Das heifit keineswegs, dafl das politische Element aus der Kirche zu
entfernen sei. Insbesondere darf dies nicht dazu fiithren, daff sich einzelne
Kirchenglieder von der Umsetzung christlicher Uberzeugungen, auch in ih-
rer politischen Dimension, abhalten lassen. Auch die Amtskirche muf} wei-
ter das politische Geschehen betrachten und sich um verbindliche Aussa-
gen, jedenfalls wenn diese vom christlichen Glauben gefordert sind, bemii-
hen. Was jedoch einzudimmen ist, ist jede Form von politischem Wild-
wuchs in der Kirche in Gestalt unkoordinierter Stellungnahmen, insbeson-
dere wenn diese von lautstarken Minderheiten innerhalb der Kirche ausge-
hen oder dadurch austauschbar werden, daff sie sich nicht mehr um eine
Grundlage im geistlichen Proprium der Kirche bemiihen.

Schwerpunkt dieser Arbeit soll es deshalb sein, Méglichkeiten und Gren-
zen des Kirchenrechts als Hilfestellung fiir eine Ordnung des 6ffentlichen
Wirkens der Kirchen, die seiner Qualifikation als kirchliche Lebensiufle-
rung dient, zu erkunden. Nach zahlreichen Arbeiten, die sich dem Thema
,Kirche und Offentlichkeit* im Schwerpunkt unter theologischen und
kommunikationswissenschaftlichen Kriterien widmeten, sollen bei vorlie-
gendem Ansatz die Rechtsgrundlagen des 6ffentlichen Wirkens der evange-
lischen Kirche im staatlichen und kirchlichen Recht im Mittelpunkt stehen.
Gerade fiir die kirchenrechtlichen Aspekte bleibt jedoch zu beachten, dafl
diese, sieht man das Kirchenrecht wie hier als bekennendes Recht an, nie-
mals losgelost von ihren theologischen Grundlagen betrachtet werden kon-
nen.

Zunichst sei jedoch auf die Grundlagen im staatlichen Recht eingegan-
genund —in Abgrenzung zu fritheren Ausgestaltungen — die Bedeutung der
grundrechtlichen und staatskirchenrechtlichen Gewihrleistungen des
Grundgesetzes fiir eine freie Entfaltung des kirchlichen Propriums bei der
Mitwirkung im staatlichen Bereich, die freilich auch die eigene Verantwor-
tung fiir alles bedingt, was die Kirche nach auflen mit threm Bekenntnis in
Verbindung bringt, aufgezeigt.



Kapitel 2

Die Grundlagen offentlichen Wirkens der Kirchen
nach der staatlichen Rechtsordnung

A. Die staatskirchenrechtlichen Ausgangsfragen

Das Recht der Kirchen, 6ffentlich zu wirken und das demokratische Ge-
meinwesen mitzugestalten, wird heute grundsatzlich nicht mehr bestritten.
Unmstritten ist dagegen die Ausgestaltung dieses offentlichen Wirkens. Aus
Sicht der staatlichen Rechtsordnung tritt dabei die Frage nach der Rolle der
Kirchen in der gesellschaftlichen Auseinandersetzung in den Vordergrund.
Sind die Kirchen, wie andere gesellschaftliche Institutionen auch, nur ein
Glied im Konzert der gesellschaftlichen Meinungsbildung, dessen Gewicht
entscheidend an ihrer soziologischen Bedeutung ankniipft'? Oder nehmen
die Kirchen in der 6ffentlichen Auseinandersetzung eine thnen auch von der
staatlichen Rechtsordnung zuzubilligende Stellung ein, die ihrem Beitrag
unabhingig von ihrer soziologischen Bedeutung einen besonderen Charak-
ter verleiht?? Sollte kirchlichen Beitrigen zu gesellschaftlichen Fragen eine
besondere Bedeutung zuzumessen sein, bediirfen sie jedoch zugleich einer
besonderen Legitimation, die in der staatlichen Rechtsordnung zumindest
einen Ankniipfungspunkt finden mufl. Damit ist bereits ein zweites Kriteri-
um fiir die Rolle der Kirchen in der gesellschaftlichen Auseinandersetzung
beriihrt und gleichzeitig der Zusammenhang beider Kriterien angedeutet.

! So Listl in Gampl/Listl, Deutsches und ésterreichisches Staatskirchenrecht in der
Diskussion (Staatskirchenrecht), S. 50 f., Mahrenholz, Die Kirchen in der Gesellschaft der
Bundesrepublik (Kirchen), S. 42 f. nennt den kirchlichen Beitrag einen , Diskussionsbeitrag
unter anderen®.

2 In diese Richtung deutet Schlaich in HdbStKirchR, 2. Auflage, Bd.II, S.131 (135
Fn.17), den Ansatz von Robbers in Zieger, Die Rechtsstellung der Kirchen im geteilten
Deutschland (Kirchen), S.13f., wonach die ausdriickliche Anerkennung des kirchlichen
Offentlichkeitsauftrages fiir beide Kirchen ein sinnidentisch verbindlicher Teil des Staats-
kirchenrechts geworden sei; ablehnend zu dieser Annahme Quaritsch, Der Staat 5 (1966),
451 (469), der sich gegen die Annahme eines besonderen Status positivus fiir die Kirche
wendet.
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Dies wird verdeutlicht, wenn man die moglichen Rechtsgrundlagen gesell-
schaftlichen Wirkens der Kirche betrachtet. Zunichst stehen hier die grund-
rechtlichen Verbiirgungen, hier ist zunichst an die Meinungsfreiheit nach
Art.5 GG, moglicherweise aber auch an die Glaubensfreiheit nach Art. 4
GG mit der gleichzeitig in dessen Absatz 2 gewihrten Freiheit der religio-
sen Betatigung zu denken.

Koénnte sich das gesellschaftliche Wirken der Kirchen allein auf Art.5
GG stiitzen, wird sich allein daraus keine besonders geartete Stellung im
Konzert der gesellschaftlichen Gruppeninteressen ableiten lassen, Art.5
GG kommt vielmehr allen gesellschaftlichen Gruppen in gleicher Weise zu-
gute, wenn sie an die Offentlichkeit treten. Etwas anderes konnte sich dage-
gen ergeben, wenn man das 6ffentliche Wirken der Kirchen dariiber hinaus
auf Art. 4 GG stiitzte. Hier erscheint eine Sonderstellung der Kirchen mog-
lich aber nicht zwangslaufig. Art. 4 GG kommt von seinem personalen An-
wendungsbereich her den Kirchen und ihren Gruppierungen uneinge-
schrinkt zugute®, nicht dagegen anderen gesellschaftlichen Gruppen*. So-
fern diese sich auf Art. 4 GG, besonders dessen Absatz 2, berufen wollen,
bedarf es dafiir eines besonderen Zusammenhanges zu religioser Betiti-
gung’.

Aber auch die staatskirchenrechtlichen Bestimmungen des Grundgeset-
zes, die iiber Art. 140 GG einen Grofiteil des Staatskirchenrechts der Wei-
marer Republik iibernehmen, konnten, eigenstindig oder im Zusammen-
spiel mit den grundrechtlichen Verbiirgungen Einfluff auf die Einschitzung
des offentlichen Wirkens der Kirchen und dessen Rolle im demokratischen
Gemeinwesen nehmen. In Betracht kommt hier besonders Artt. 140 GG/
137 III 1 WRV. Denkbar ist dabei sowohl, dafl die Gewihrleistung der
kirchlichen Eigenstindigkeit eine zusatzliche Verbiirgung fiir die Kirchen
schafft, als auch, daf} die Schrankenbestimmungen von Art. 137 III 1 WRV
im Sinne einer Wechselwirkung ebenfalls Einflufl auf die Schranken der
grundrechtlichen Verbiirgungen, insbesondere des ohne ausdriicklichen

3 Dies ist seit der ,Aktion-Rumpelkammer-Entscheidung®, BVerfGE 24, 236 stindige
Rechtsprechung, sofern sich insbesondere in der Literatur Kritik an dieser Rechtsprechung
regt, betrifft diese jedenfalls nicht die Anwendbarkeit von Art.4 II GG auf die Titigkeit
der Kirchen und der ihnen zuzurechnenden Gruppen.

4 Jarass in Jarass/Pieroth, Grundgesetz (GG), 3. Auflage, Anm. 24 zu Art. 4 GG; etwas
anderes ist lediglich in Hinblick auf die negative Religionsfreiheit, im Zusammenhang mit
der Kirchensteuer denkbar, vgl. von Starck in von Mangoldt/Klein, 3. Auflage, Anm. 41 zu
Art. 4 GG.

5 Die iiberwiegende Rechtsprechung liftt die Anwendbarkeit von Art. 4 II GG entfal-
len, wenn nach auflen gezeigte angeblich religiose Betitigung in Wirklichkeit nur wirt-
schaftlichen Interessen dient, so ausgehend von BVerwG 90, 112 (115), BAG NJW 1996,
143 (147), ohne nihere Erérterung aufgenommen in VGH Mannheim VBL.BW 1997, 64.
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Gottesdienst 1, 6, 170f., 207, 228, 244,
247 1., 268

Grundrechte

— Abwehrfunktion 40, 421.,47,591., 63,
65-68, 72, 85, 87,92, 114 f., 264
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— Ausgleichsfunktion 40, 42f.,,591., 631,
68, 70f., 75,107

- Leistungsrechte 40, 43, 59-68

- ,gottliche* 213 f.

Heckelsche Formel 55

Herrschaftsanspruch Christi 147-149, 231,
255

Hilfstitigkeit 45

Hirtenbrief 15,77, 118, 227, 230, 234, 241,
243

Hirtenbriefurteil 12, 15, 65, 76 ., 79, 84,
118,181

Ideologie 5,29, 135-141, 148-150, 154 f.,
1751.

Integrationslehre 97

Interessen 5, 20, 36, 58, 96-99, 101-106,
123-127, 147, 163-165, 209

Interessengruppe 2, 10, 92, 113, 125, 144

Tura circa sacra 19, 23, 195

Tura in sacra 19-22

Kammern der EKD 102, 125, 223

Kirchenaufsicht 19, 21, 23-26, 28, 39f., 54,
73,78

Kirchenglied 1, 6 1., 50, 57, 70, 79, 85, 104 f.,
118, 121, 131, 144, 180, 211, 214, 218-222,
240, 244, 246, 251, 253 1., 258, 268-274

Kirchenkampf 16, 27, 29-31, 34, 41, 90, 130,
133, 135-138, 1401., 145f., 1501., 175,
183 1., 190, 196, 205, 217

Kirchenrecht

- Grundlagenentwiirfe 198-218

— dualistisch 201-218

— 1ius divinum 201, 206-209, 217, 240

- tus divinum positivum 207 {.

— monistisch 199-201

— verbandsrechtlich 185, 189f.,195f., 219,
223, 241, 244, 246248, 250

Kirchensteuer 3, 10, 20, 50, 265

Kirchentag 1, 5,25f., 123 1., 129, 132, 140,
160, 241

Kirchenverfassungen 222-239

Koalitionsfreiheit 95f., 105

Kénigsherrschaft Christi 148, 155, 216

Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts 11,
20, 22f., 28, 651., 69, 72-74, 78-81, 97 {.,
109, 260

Kompetenz 16, 47, 69, 121, 128, 190, 193,
195, 1991., 202, 204, 211, 218-240, 243 f.,
249f%.,277

Kompetenz-Kompetenz 44, 47, 49

Konkordienformel 161, 171-173

Koordinationslehre 11, 38, 64f., 71-91, 93,
120f., 148

Korrelatentheorie 21-23, 39

Kultusfreiheit 46, 50

Kundgebung 25f., 29, 69, 80, 101 f., 150,
169, 221-223, 227, 230, 233, 236-238,
240-242, 248, 257

Laien 123,173,253 1.

Landesherrliches Kirchenregiment 18-20,
22,41, 134, 136, 147, 183

Lautstarke Minderheiten 7, 128, 212, 250

Lebensauflerung, kirchliche 4, 8, 70, 95,
99, 106, 110, 112 f., 115f., 123-125, 128,
274

Lebensgestaltung-Ethik-Religions-
kunde (LER) 3, 84

Lehramt 204, 219, 228, 250

Leuenberger Konkordie 1791, 216,277

Lex charitatis 206-218

Lobbyismus 113

Loccumer Formel 2, 11-13, 15, 18, 21, 24,
33, 64,70,72,77,81-83, 87-90, 132 1.,
148

Lutherischer Weltbund 168 f., 171-173,
175f.

Markt der Moglichkeiten 5, 124

Medien, Massenmedien 5-8, 61, 63 1., 751,
124-126, 128, 131, 164, 180, 212, 250f.,
256

Meinungsbildung 9, 13, 66-68, 75, 84, 113,
116, 120, 158

Meinungsfreiheit 10, 221, 58, 94, 112, 114,
214, 260, 262-264, 267-274

Militirseelsorge 3, 16

Mission 27, 110, 146, 159f., 239

Nichstenliebe 149, 151, 177

Nationalsozialismus 27-33, 98, 133-135,
142, 146, 150, 175, 200

NATO-Doppelbeschlufl 1, 124, 142, 157,
160, 168, 172,179, 188

Neutralitit 20, 24, 26 f., 42 f.

Nichtidentifikation 42,59, 68, 115

Nivellierung 4, 43, 91, 100, 113, 117, 123,
127, 200

Offentlichkeitsanspruch 2, 12, 15, 90, 132,
147-149, 181, 184 £., 189

Offentlichkeitsarbeit 105, 110-112

Offentlichkeitsauftrag 2f., 7, 11-17, 31, 33,
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41, 43, 57, 64—66, 68, 70, 72-77, 79 1., 82—
90, 94 £., 108, 110-112, 118, 127, 130, 132—
135, 137, 147-149, 151 £, 158, 167, 181,
184 1., 197, 200, 218, 222 f., 226 {., 227,
229-232, 237, 239, 249
Ordinationsgeliibde 245, 251, 254, 275
Organisationsstatut 193, 196, 200, 239

Partei 2, 20, 26, 35, 61, 68 1., 87, 96-99, 101,
125, 134, 141, 143 1., 162, 184, 221

Pluralismus 62, 70, 77, 80, 92 f., 95-97, 100,
103, 112f1., 122 1., 127, 158, 272 f.

Politische Predigt 151, 157, 183

Potenzen, gesellschaftliche 92, 96-99, 103,
105, 272

Priestertum aller Glaubigen 121, 219f., 245,
251, 253, 274

Proprium 4-8, 69, 115, 121{,, 128, 151, 154,
156, 159, 161-166, 185, 200, 212, 216, 265,
270

Rahmenbegriffe 47, 116

Rechtspositivismus 200f., 216, 277

Rechtsstaat 4, 52, 54, 56, 71, 142, 264, 270

Rechtstheologie 184, 193, 205

Religionsausiibung 12, 22, 38-42, 44-46,
49-56, 58-60, 72, 93-95, 107 £., 114, 116,
263

Religionsunterricht 3, 40

Reprisentation 96-99, 121, 126 {., 180,
2111.,2201., 229, 240, 243 {., 246, 250—
253,260f., 265, 272

Sachautoritit 102, 131

Sachgemiftheit 46, 115, 125, 153, 162f.,
166, 214, 248

Sachgesetzlichkeit 60, 68,210

Sikularisierung 4, 215

Schematismus 4, 65, 70, 72, 88, 91, 100, 103,
109, 114, 120, 122, 127, 194, 277 {.

Schriftgemifiheit 103, 125, 143, 153, 162,
204

Sekten 45f.,53, 183 f.

Selbstabriicken der Kirche 4, 123, 133, 162,
165

Solidaritit 155-157, 165

Sozialethik 129, 143, 156, 196, 203, 205,
207, 209, 216

Staatsaufsicht 21-26, 391., 54, 73, 78 {.

Status confessionis 46, 57, 140, 142, 145,

152, 167-180, 184 £., 189, 191, 202, 204,
210, 212-214
Straftat 54, 56

Trennung von Staat und Kirche 17,20f., 26,
33, 41,78, 141, 147, 262 1.

Umwelt 7, 165

Verband unter Verbinden 2, 4, 70f., 911.,
100-103, 113 1., 119, 121-124, 131, 133,
144, 156, 162, 165

Verbandsrecht 185, 190f., 195f1., 219, 223,
241, 244, 246-248, 250

Verbindlichkeit kirchlichen Redens 8, 65,
69,75f%.,85,116f., 121, 128, 136 f., 152,
1791., 190, 195, 203, 214, 220, 2391., 242,
244-250, 255 1., 273,277

Verein 4, 65, 69, 73, 89, 951., 99, 103-106,
108-110, 112f£., 122, 127, 200 f.

Verfahrensregelungen 69 f., 199-200, 202,
204, 211, 214, 239

Verkiindigung 6f., 27, 60f., 64, 74, 85,
1111, 114-118, 127, 135, 137, 140, 143,
149-167, 171, 176, 184, 207 {., 210, 212—
216, 220, 228, 240, 2451., 248, 251-258,
271,275

Verkiindigungsauftrag 107, 126, 152-167,
178, 180, 191, 200, 212 f., 252 ., 257, 261,
268,271,278

Verlautbarungsbindung 225, 246 {., 249

Versohnung 155-158, 163 £., 166, 177,
190f., 255

Vertriebene 101, 131, 156 f., 162, 166, 190

Volkskirche 1,131,115

Wichteramt 7,12, 76 1., 144 f., 1491., 152,
167, 181-191, 204, 224, 226-231

Weimarer Republik 10, 13, 17 {., 20-27, 30—
35,381, 41,541, 78,100, 103, 134, 136,
147, 183, 195, 200, 239, 241

Weltanschauungsgemeinschaft 43, 47 f.,
51f., 143, 146

Werbung 45, 1591., 273 {.

Willensbildung 59, 69, 76, 86-88, 96, 99,
117 1., 133, 163, 183, 277

Worte 35, 69, 80, 101 f., 116, 144, 242

Zwei-Reiche-Lehre 124, 147,206, 208 1.,
216
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