LINO WEHRHEIM

[m Olymp der Okonomen

Die Einheit der Gesellschaftswissenschaften
im 21. Jahrhundert

Mohr Siebeck



Die Einheit der Gesellschaftswissenschaften
1m 21. Jahrhundert

Herausgegeben von

Nils Goldschmidt, Jan-Otmar Hesse und Boris Holzer







Lino Wehrheim

Im Olymp der Okonomen

Zur offentlichen Resonanz wirtschaftspolitischer
Experten von 1965 bis 2015

Mohr Siebeck



Lino Wehrheim, geboren 1988; Studium der Betriebswirtschaftslehre an der Universi-
tdt Duisburg-Essen und der Universidad de Granada sowie der Volkswirtschaftslehre an
der Universitit Regensburg; Stipendiat der Studienstiftung des deutschen Volkes; wis-
senschaftlicher Mitarbeiter am Lehrstuhl fiir Wirtschafts- und Sozialgeschichte und am
Lehrstuhl fiir Finanzwissenschaft insb. Umweltokonomie (beide Regensburg); 2020 Pro-
motion im Fachbereich Wirtschafts- und Sozialgeschichte; derzeit dort Postdoktorand im
Rahmen eines DFG-Projekts.

orcid.org/0000-0001-9269-8116

Die Arbeit wurde im Jahr 2020 von der Fakultét fiir Philosophie, Kunst-, Geschichts- und
Gesellschaftswissenschaften der Universitit Regensburg als Dissertation angenommen.

ISBN 978-3-16-160845-2 / eISBN 978-3-16-160846-9
DOI 10.1628/978-3-16-160846-9

ISSN 2569-457X / eISSN 2569-4588
(Die Einheit der Gesellschaftswissenschaften im 21. Jahrhundert)

Die Deutsche Nationalbibliothek verzeichnet diese Publikation in der Deutschen Natio-
nalbibliographie; detaillierte bibliographische Daten sind {liber Attp.//dnb.dnb.de abrufbar.

© 2021 Mohr Siebeck Tiibingen. www.mohrsiebeck.com

Das Werk einschlieB8lich aller seiner Teile ist urheberrechtlich geschiitzt. Jede Verwertung
auBerhalb der engen Grenzen des Urheberrechtsgesetzes ist ohne Zustimmung des Ver-
lags unzuldssig und strafbar. Das gilt insbesondere fiir die Verbreitung, Vervielfdltigung,
Ubersetzung und die Einspeicherung und Verarbeitung in elektronischen Systemen.

Das Buch wurde von der Druckerei Hubert & Co. in Gottingen auf alterungsbestandiges
Werkdruckpapier gedruckt und gebunden.

Printed in Germany.



Fur Gisela und Kurt






Vorwort

Das vorliegende Buch beruht auf meiner im Februar 2020 am Institut fiir Ge-
schichte der Universitiat Regensburg eingereichten Dissertationsschrift, die im
April 2021 mit dem Friedrich-Liitge-Preis der Gesellschaft fiir Sozial- und
Wirtschaftsgeschichte ausgezeichnet wurde. Seine Geschichte beginnt mit ei-
ner Diskussion, die ich mit einem Freund in einer Regensburger Kneipe im
Herbst 2014 fiihrte. Als frischgebackene Volkswirte diskutieren wir dariiber,
inwieweit Okonomen iiberhaupt in der Lage sind, mit ihrem Wissen Wirtschaft
und Gesellschaft zu beeinflussen. Dieses Thema liel mich danach nicht mehr
los, sodass ich mich im folgenden Friihjahr entschloss, ihm im Rahmen einer
Promotion nachzugehen — ein Vorhaben, bei dem mich eine ganze Reihe von
Menschen unterstiitzt und begleitet haben und denen ich hier meinen Dank aus-
sprechen mochte. Das betrifft in erster Linie meinen Doktorvater Mark Spoe-
rer, dem ich neben manch anderem fiir die vielen Freirdume und die Ermuti-
gung danke, methodisch neue Wege einzuschlagen. Zudem danke ich meinem
Zweitbetreuer Wolfgang Buchholz, mit dem mich vor allem zahlreiche Gespra-
che iiber die Lage der deutschen Volkswirtschaftslehre verbinden. Beiden
danke ich fiir die kollegiale Zusammenarbeit, die mir, trotz zeitgleicher An-
stellung an zwei Lehrstithlen, Raum und Zeit fiir die eigene Forschung lief3.
Im Laufe der Projektdauer hatte ich Gelegenheit, Teile der Arbeit auf ver-
schiedenen Veranstaltungen zu prasentieren, deren Teilnehmern ich ebenfalls
fiir ihre Rlickmeldungen danken mochte. Konkret waren dies in chronologi-
scher Reihenfolge der Workshop ,,Medienanalyse* des DFG Schwerpunktpro-
gramms ,,Erwartung und Erfahrung®, die Forschungsseminare von Alexander
Niitzenadel und Nikolaus Wolf, Jan Otmar Hesse sowie Elisabeth Allgoewer,
die 43. Jahrestagung der Economic and Business History Society in Jyvéskyla,
der Doktorandenworkshop des INDIGO-Netzwerks in Passau, die von Carsten
Burhop und Felix Selgert organisierte Konferenz ,,Externe Experten in Politik
und Wirtschaft™ in Bonn, der Doktorandenworkshop des AK fiir kritische Un-
ternehmens- und Industriegeschichte in Siegen, der dritte Kongress fiir Wirt-
schafts- und Sozialgeschichte in Regensburg, die 6. Jahrestagung des Verbands
Digital Humanities im deutschsprachigen Raum, die 45. Jahrestagung der
Social Science History Association in Chicago sowie die Jahrestagung 2020
der Keynes-Gesellschaft in Karlsruhe. Die Arbeit wurde zudem in der Poster
Session des Historikertags 2018 prisentiert und dort ausgezeichnet. Mehrfach
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vorgestellt wurde die Arbeit im Forschungsseminar des Lehrstuhls fiir Wirt-
schafts- und Sozialgeschichte der Universitit Regensburg, dessen Teilneh-
mern, insbesondere Tobias A. Jopp, fiir ihre Kommentare gedankt sei. Des
Weiteren danke ich Manuel Burghardt, nicht nur fiir die Gelegenheit, meine
Arbeit im Rahmen der Ringvorlesung ,,Digital Humanities* der Universitét Re-
gensburg im Wintersemester 2017 vorstellen zu konnen, sondern auch fiir die
zahlreichen Gespriache rund um das Thema Text Mining. Ein grof3er Dank geht
an meine Familie und Freunde, die mich unterstiitzt und bestiarkt haben, wenn
es mit den Wirtschaftsweisen mal wieder etwas z&h wurde. Um es in Anleh-
nung an die Jahresgutachten des Sachverstdndigenrates zu formulieren: Ohne
die unermiidliche Unterstiitzung all der genannten und ungenannten Personen
wire diese Arbeit kaum fertigzustellen gewesen, alle Fehler und Méngel, die
sie noch enthélt, gehen indessen allein zu Lasten des Autors.

Regensburg, im April 2021 Lino Wehrheim
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Kapitel 1

Einleitung und konzeptionelle Einfiihrung

[...] the ideas of economists and political philosophers, both
when they are right and when they are wrong, are more powerful than

is commonly understood. Indeed the world is ruled by little else.t

People in this country have had enough of experts from
organizations with acronyms saying that they know what is best and

getting it consistently Wrong.2

A. Die Krise der Experten im postfaktischen Zeitalter

Wie es zu Beginn der ,neuen Zwanzigerjahre*> um die Bedeutung wissen-
schaftlicher Expertise bestellt ist, l4sst sich besonders anschaulich anhand der
Anfangsphase der Corona-Pandemie im Friihjahr 2020 studieren. Auf der einen
Seite suchte die Offentlichkeit den Rat von Fachleuten in einem schier unge-
kannten Ausmal — Virologen und andere Experten waren auf nahezu allen Ka-
niillen 6ffentlicher Kommunikation priasent.* Auf der anderen Seite wurde an-
hand zahlreicher Aussagen politischer Akteure, beispielsweise des damaligen
US-Présidenten Donald Trump, ebenso wie an den Demonstrationen gegen die
Corona-Mafinahmen deutlich, dass es den Experten selbst in einer Krisensitu-
ation schwerfillt, mit ihrer Expertise durchzudringen.’ Dass das Verhiltnis
zwischen Offentlichkeit und Expertentum — zuriickhaltend formuliert — ambi-
valent ausfillt, wurde im Laufe der Corona-Pandemie zwar besonders deutlich,
neu oder gar Corona-spezifisch ist dieser Befund allerdings nicht. Bereits im

! Keynes (2013), S. 383.

2 Michael Gove auf Sky News, zitiert nach Eyal (2019), S. 1. Das Interview ist verfiigbar
unter https://www.youtube.com/watch?v=GGgiGtJk7TM A &feature=emb_logo, zuletzt abge-
rufen am 05.12.2019.

3 Manfred Niekisch: Die neuen Zwanzigerjahre, in: Frankfurter Rundschau online vom
05.01.2020, Teresa Stiens: Die neuen Zwanziger: Nicht zuriick, sondern in die Zukunft, in:
HB online vom 26.03.2020.

4 So stieg die Zahl der Géste aus dem Bereich Wissenschaft in den 6ffentlich-rechtlichen
Polit-Talkshows wihrend der Corona-Pandemie von 8,8 auf 26,5 Prozent. Vgl. Fréhlich und
Hillje (2020).

5 Siehe etwa Maximilian Probst und Ulrich Schnabel: Nichts ist in Stein gemeifielt, in:
Die Zeit vom 30.70.2020, Ranga Yogeshwar: Phase zwei, in: Die Zeit vom 02.05.2020.
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Jahr 2016 kiirte die Gesellschaft fiir deutsche Sprache das Adjektiv ,,postfak-
tisch® zum Wort des Jahres, womit die Jury nach eigenen Angaben das Augen-
merk auf einen ,.tiefgreifenden politischen Wandel* legen wollte. In der Be-
griindung heif}t es weiter, dass es in politischen und gesellschaftlichen Diskus-
sionen anstelle von Fakten mittlerweile zunehmend um Emotionen gehe und
immer grofere Bevolkerungsschichten in ihrem Widerwillen gegen die ,,da
oben® bereit seien, Tatsachen zu ignorieren und sogar offensichtliche Liigen
bereitwillig zu akzeptieren. Nicht die objektive, sondern die gefiihlte Wahrheit
fiihre im postfaktischen Zeitalter zum Erfolg.® Tatsichlich scheinen inzwi-
schen viele gesellschaftliche Debatten weniger auf der Grundlage faktenbasier-
ter und damit nachpriifbarer Argumente, sondern subjektiver Wahrnehmungen
eines Sachverhalts gefiihrt zu werden, wobei letztere nicht selten im Wider-
spruch zur tatséchlichen Faktenlage stehen. Etwas zugespitzt formuliert ver-
mitteln viele 6ffentliche Diskussionen der jiingeren Vergangenheit den Ein-
druck, dass dabei Meinung und Wissen nicht als Komplementére, sondern als
Substitute betrachtet werden.

Gerade in der politischen Auseinandersetzung spielen ,,Fake News®, ,,Ge-
fiihlte Wahrheiten* oder ,,alternativen Fakten* eine immer gréfere Rolle, wo-
bei diese Schlagworte oftmals lediglich eine euphemistische Umschreibung der
Tatsache darstellen, dass im politischen Diskurs immer hdufiger mit Unwahr-
heiten und Liigen operiert wird, was sich beispielsweise an der Politik Donald
Trumps oder bei der Abstimmunyg iiber den ,,Brexit* beobachten lieB.” In Kom-
bination mit technischen Mitteln der Meinungsmanipulation, wie beispiels-
weise ,,Social Bots“ oder ,,.Deep Fake*,? stellen Fake News eine ernstzuneh-
mende Bedrohung fiir demokratische Gesellschaften dar. Als weiteres Beispiel
wire die Diskussion um den anthropogenen Klimawandel zu nennen, in der
wissenschaftlich-sachliche Argumente keine besonders grofe Rolle zu spielen
scheinen, was dazu gefiihrt hat, dass sich die Vertreter der Fridays-for-Future-
Bewegung in ihren Forderungen explizit auf die einhelligen Forschungsergeb-
nisse beziehen, wobei sich die Wissenschaft mit Scientists-for-Future zum Teil

¢ Gesellschaft fiir deutsche Sprache e. V.: Pressemitteilung vom 09.12.2016.

7 Vgl. etwa auch Hirschi (2018), S. 10. Die Ausdriicke Brexit und Trump-Effekt belegten
bei der Wahl des ,,Wort des Jahres® 2016 den zweiten bzw. fiinften Platz. Zur Geschichte
der Falschnachricht, siche Barth und Homberg (2018).

8 Social Bots sind Computerprogramme, die das Verhalten von Menschen in Fake
Accounts auf Plattformen wie Facebook oder Twitter imitieren und damit den Eindruck
erwecken, eine bestimmte Position erfahre den Zu- oder Widerspruch echter User. Mit Deep
Fake wird das Filschen von Bildern und vor allem Videos mit Hilfe kiinstlicher Intelligenz
bezeichnet. So kursierte etwa im Jahr 2018 ein tduschend echtes Video von Barack Obama,
in dem er Donald Trump — vermeintlich — als ,,a total and complete dipshit“ bezeichnet. Vgl.
https://www.youtube.com/watch?time_continue=29&v=cQ54GDmleL0&feature=emb_log
o, zuletzt abgerufen am 17.11.2019. Die Relevanz von Fake News war beispielsweise auch
Thema einer Konferenz des Bundesinstituts fiir Risikobewertung im Jahr 2018. Siehe
Bundesinstitut fiir Risikobewertung (2018).
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selbst dem Protest angeschlossen hat.’ Die Tatsache, dass es die meist jugend-
lichen Aktivisten der Klimabewegung sind, die sich zum Sprachrohr wissen-
schaftlicher Expertise zum Thema Klimaschutz entwickelt haben, ist nur einer
von vielen Indikatoren fiir die geringe Beachtung, die dieser von Seiten der
Politik und der Gesellschaft in letzter Zeit widerfahrt. Doch speist sich diese
Krise der Experten nicht nur aus deren Nichtbeachtung, sondern vielmehr aus
der dezidierten Ablehnung und den teils massiven Angriffen, denen sich Ex-
perten, wie das Eingangszitat von Michael Gove zeigt, durch Politik und Ge-
sellschaft ausgesetzt sehen. Der Historiker Caspar Hirschi spricht gar davon,
dass Wissenschaft mittlerweile zu einer politischen Hypothek und der Experte
zum populiren Hassobjekt geworden seien.!'”

Der Befund einer tiefgreifenden Legitimationskrise (wissenschaftlicher)
Experten wird in mehreren Publikationen jiingeren Datums beschrieben. So
ver6ffentlichte etwa der Politologe und Russlandexperte Tom Nichols im Jahr
2017 ein Buch mit dem bezeichnenden Titel ,,The Death of Expertise'!, in
dem er ausfiihrlich die aus seiner Sicht vier Hauptursachen der Krise — Defizite
im universitdren Bildungswesen, die Informationsflut des Internets, Veradnde-
rungen im Journalismus, Defizite bei den Experten — beschreibt. Der Historiker
Caspar Hirschi beleuchtet in seiner im Jahr 2018 ver6ffentlichten Studie primér
die Rolle der Experten selbst, indem er in mehreren Fallbeispielen die Ge-
schichte von diversen Skandalexperten nachzeichnet.!? Eine soziologische
Analyse liefert Gil Eyal in seiner im Herbst 2019 erschienen Studie ,,7he Crisis
of Expertise*'3, wobei Eyal den Fokus auf die wechselseitige Beziehung zwi-
schen Experten und Laien und die Bedeutung dieser Beziehung fiir den Legiti-
mationsverlust des Expertentums legt.

Die mannigfaltigen Auspridgungen und Ursachen der Krise der Experten
konnen hier nicht im Detail nachvollzogen werden, drei Aspekte seien jedoch
kurz hervorgehoben. Erstens lésst sich der zunehmende Stellenwert subjektiver
Wabhrheiten, wie der Zeit-Journalist Jens Jessen in einem Artikel iiberzeugend
darlegt, besonders am politischen Umgang mit den oftmals unbegriindeten
Angsten der Bevdlkerung ablesen.'* Anstatt diese Angste auf Basis sachlicher
Argumente zu entkrdften, werden sie hédufig von Politikern und
Meinungsmachern aufgegriffen und zum Teil in politische Mafinahmen

 Als weiteres Beispiel der jiingeren Vergangenheit wire auch die Debatte um Stickstoff-
dioxidgrenzwerte und etwaige Fahrverbote in deutschen GroBstddten zu nennen. Vgl. Ralph
Gerstenberg: Die Rolle der Experten im postfaktischen Zeitalter, in: Deutschlandfunk vom
19.08.2019, Reinhard Hiittl und Volker Stollorz: Wie man Wissen zugdnglich macht, in: Die
Zeit vom 11.10.2018.

10 Hirschi (2018), S. 11.

11'Vgl. Nichols (2017).

12 Vgl. Hirschi (2018).

13 Vgl. Eyal (2019).

14 Vgl. Jens Jessen: Angst essen Politik auf, in: Die Zeit vom 29.08.2019.
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umgesetzt, was sich beispielsweise im Falle der deutschen Sicherheits- und
Migrationspolitik beobachten ldsst, wo fiir viele Politiker und Wiéhler
scheinbar weniger die statistisch nachweisbaren, sondern die subjektiv
gefiihlten Wahrheiten im Vordergrund stehen. Jessen begriindet dieses
Verhalten mit dem Wesen bzw. der Natur der Angst: Diese konne in der
offentlichen Debatte mittlerweile nicht mehr bezweifelt werden, ohne den
Vorwurf von Zynismus und Gefiihlskélte auszuldsen, wovor Politiker, aber
auch Wissenschaftler hdufig zurtickschrecken.

Zweitens verweisen Reinhard Hiittl und Volker Stollorz darauf, dass gerade
Themen mit Wissenschaftsbezug besonders anfillig fiir den kreativen Umgang
mit Fakten sind, da hierbei die meisten Politiker und Biirger {iber keine oder
nur geringe fachliche Expertise verfiigen.! In der ,,Wissensgesellschaft“!® sind
nun aber die meisten Gesellschaftsbereiche mittelbar oder unmittelbar mit der
Wissenschaft verkniipft, was diesen Befund umso schwerer wiegen lisst. Tat-
sdachlich muss man konstatieren, dass moderne Gesellschaften und Individuen
abhéngiger von (wissenschaftlicher) Expertise sind denn je, man denke nur an
die zentrale Bedeutung, die informationstechnologischer Expertise mittler-
weile in nahezu allen Lebensbereichen zukommt. Eyal beschreibt in diesem
Kontext eine Gleichzeitigkeit einer ,unprecedented reliance on science and
expertise coupled with increased suspicion, skepticism, and dismissal of scien-
tific findings, expert opinion, or even whole branches of investigation.*\?

Dass wissenschaftliche Expertise offenbar an argumentativer Strahlkraft
verloren hat, 1dsst sich drittens auch damit erklédren, dass eine objektive Argu-
mentation in groflen Teilen der Bevolkerung mittlerweile nicht mehr als son-
derlich erstrebenswert zu gelten scheint, im Gegenteil: Faktenbasiertes Wissen
wird in vielen Fillen als Herrschaftsinstrument der Eliten betrachtet,'® was der
Soziologe Rudolf Stichweh als ,,Aufstand des Nichtwissens gegen die Privile-
gien des Wissens*!® bezeichnet. Dieser Topos des ,,gegen die da oben* unter-
stiitzt wiederum die vermeintlich elitenkritische Selbstdarstellung populisti-
scher Parteien, die sich beispielsweise in der Rhetorik Donald Trumps oder der
AfD beobachten lédsst, und fordert damit ebenfalls einen postfaktischen Dis-
kursmodus.

Diese Krise der Experten betrifft auch und gerade die Zunft der Okonomen.
So werden etwa die beiden letztgenannten Beispiele — Brexit und die amerika-
nische Handelspolitik unter Donald Trump — als Indizien dafiir herangezogen,

15 Vgl. Reinhard Hiittl und Volker Stollorz: Wie man Wissen zugdnglich macht, in: Die
Zeit vom 11.10.2018.

16 Lane (1966).

17 Eyal (2019), S. 4.

18 Nichols (2017) beschreibt die Beobachtung, dass sich viele Menschen durch die Mog-
lichkeiten des Internet auch ohne einen entsprechenden Hintergrund selbst als Experten
wahrnehmen.

19 Stichweh (2018), S. 250.
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dass 6konomische Experten mittlerweile kaum noch in der Lage sind, den 6f-
fentlichen Diskurs und damit die politischen Entscheidungstrager derart zu be-
einflussen, dass O0konomisch widersinnige Entscheidungen vermieden wer-
den,?® geschweige denn, dass sie Politiker von dkonomisch sinnvollen Ent-
scheidungen iliberzeugen kdnnen. Mancher Beobachter wie etwa der Leiter des
»Wuppertal Instituts fiir Klima, Umwelt, Energie* Uwe Schneidewind kommt
gar zu dem Schluss, dass die moderne Okonomik selbst postfaktisch und inte-
ressensgeleitet sei.”! Man mag diesen Vorwurf teilen oder nicht — das Image
von Okonomen im Allgemeinen und wirtschaftspolitischen Beratern im Spezi-
ellen wird mittlerweile durch den Eindruck ein allgemeinen Wirkungs- und
Ratlosigkeit bestimmt, wofiir in der 6ffentlichen Wahrnehmung auch und ge-
rade das Versagen der Okonomen in der letzten Finanz- und Weltwirtschafts-
krise verantwortlich gemacht wird und was zu einem relativ geringen Ver-
trauen in 6konomische Experten gefiihrt hat. So gaben beispielsweise 39 Pro-
zent der Befragten in einer britischen Umfrage aus dem Jahr 2017 an, Okono-
men bei Themen der nationalen und internationalen Wirtschaft kaum oder
{iberhaupt nicht zu vertrauen. Dem standen nur 35 Prozent gegeniiber, die Oko-
nomen ein groBes oder sehr groBes Vertrauen aussprachen.?? Bei aller Vorsicht,
die gegeniiber solchen Umfragen geboten ist — das 6ffentliche Image von Oko-
nomen ist angeschlagen. Selbst Insider attestieren der Okonomik einen Bedeu-
tungsverslust, wie etwa Karl-Heinz Paqué, selbst Professor fiir Volkswirt-
schaftslehre, der einen ,,politischen Bedeutungsverlust der Okonomen* konsta-
tiert und der eigenen Zunft ein erstaunlich schlechtes Zeugnis ausstellt: ,,Bei
den groBen Fragen der Zeit — von der deutschen Einheit {iber die Finanzkrise
bis zur Globalisierung — war es ihr eigenes technokratisches Denken, das sie
aus der Mitte der Diskussion verdringte.“?3 Die lange Zeit vorherrschende und
durchaus auch zutreffende Beschreibung der Okonomik, wie sie in eingangs
zitierter Selbstbeschreibung von John Maynard Keynes zum Ausdruck kommt,
scheint im postfaktischen Zeitalter also iiberholt zu sein.?*

Bei alledem ist jedoch fraglich, ob und inwieweit die gegenwartige Krise
der 6konomischen wie nicht-6konomischen Experten tatsdchlich ein neues
Phédnomen darstellt. Zwar weist sie einige bislang unbekannte Dimensionen
und vor allem eine neue Intensitét auf, hier sei allein auf die Echokammern der
sozialen Medien verwiesen. Allerdings spricht Einiges dafiir, die Krise nicht
als genuin neues Phidnomen, sondern als Teil einer historischen Entwicklung

20 Vgl. auch Lisa Nienhaus und Bettina Schulz: Vereint im Zweifel, in: Die Zeit vom
10.11.2016, Paqué (2017). Allgemeiner Falk et al. (2019a), S. 11.

21 Vel. Schneidewind (2017), S. 248.

22 Vgl. ING und The Economics Network (2017).

23 Paqué (2017), S. 251.

24 Zur Schlusspassage von Keynes General Theory, aus der dieses Zitat stammt, siche
von Weizsicker (2000).
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zu betrachten.? Blickt man auf die Zeit seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs
zuriick, so waren, grob zusammengefasst, die 1950er und 1960er Jahre zu-
néchst durch einen weit verbreiteten Glauben an die Autoritét wissenschaftli-
cher Expertise, einer allgemeinen Modernisierungseuphorie und einem Pla-
nungsoptimismus gepragt, woflir sich die Chiffre der ,,Verwissenschaftlichung
der Gesellschaft“ etabliert hat.2 Im Laufe der 1970er Jahre wurde jedoch an-
gesichts verschiedener Krisen deutlich, dass sich die Hoffnungen und Verspre-
chungen der Wissensgesellschaft als {iberzogen erwiesen hatten, sodass der
Glaube an wissenschaftliche Expertise einer zunehmenden Skepsis wich, wo-
raus sich, so etwa der Soziologe Peter Weingart, in den 1980er und 1990er
Jahren ein grundsitzlicher Autoritdtsverfall der Experten entwickelte.?’ Als
Ursache hierfiir wird unter anderem die mit der Verwissenschaftlichung der
Gesellschaft einhergehende Gegenentwicklung einer Politisierung der Wissen-
schaft benannt, also die Ubertragung zunichst rein politischer Rationalititen
auf die Sphédre der Wissenschaft. Daneben verweist Eyal auf den in den 1980er
Jahren von Ulrich Beck geprédgten Begriff der ,,Risikogesellschaft* und fiihrt
das riicklaufige Vertrauen in Experten auch auf eine zunehmenden Risikowahr-
nehmung der Gesellschaft zuriick.?® In der Folge traten immer wieder 6ffentli-
che Diskussionen um vermeintliche Krisen der Experten zu Tage. So machte
beispielsweise Weingart bereits im Jahr 1983 eine ,.tiefgreifenden Legitimati-
onskrise der Wissenschaft“? aus, im konomischen Bereich wiire etwa die De-
batte um die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit in den 1980er Jahren zu nennen,
in deren Kontext hiufig von einer Krise der Okonomen die Rede war.** Ent-
sprechend konnte die gegenwirtige Krise als vorldufiger Endpunkt einer histo-
rischen Entwicklungslinie betrachtet werden, die sich als ,,Entzauberung*! der
Experten bzw. als ,,Erniichterung*? beschreiben lieBe. Bei aller Kontinuitit
dieser Krisensemantiken miissen jedoch auch bestimmte Briiche, Verschiebun-
gen und Gegenentwicklungen beriicksichtigt werden. So konstatiert beispiels-
weise Caspar Hirschi, Experten hétten noch in den 1990er Jahren einen we-
sentlich hoheren gesellschaftlichen Stellenwert als gegenwirtig genossen.*?
Und auch fiir die frithen 2000er Jahre ldsst sich ein regelrechter Experten- und

25 Auch wenn Eyal (2019) und Nichols (2017) in vielen Punkten unterschiedlicher Auf-
fassung sind, so teilen sie doch zumindest diesen Befund.

26 Vgl. im Folgenden Eyal (2019), Raphael (1996), Rudloff (2004a, 2004b), Schanetzky
(2007), Weingart (1983, 2005).

27 Vgl. Weingart (1983, 2005).

28 Vgl. Eyal (2019), Beck (2016).

29 Weingart (1983), S. 225.

30 Siehe dazu Kapitel 4 und 6.

31 Rudloff (2004a), S. 32.

32 Schanetzky (2007).

3 Vgl. Hirschi (2018), S. 9.
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Sachverstindigenboom, zumindest in Deutschland, beobachten.?* Hinzu-
kommt, dass fiir die verschiedenen Wissensfelder und Expertentypen be-
stimmte Eigengesetzlichkeiten zu beriicksichtigen sind.

B. Forschungsgegenstand und -fragen

In der vorliegenden Studie soll es darum gehen, den Bereich der wirtschafts-
politischen Expertise und hier ein einzelnes konkretes Expertengremium ge-
nauer zu betrachten. In diesem Kontext nimmt in Deutschland eine Institution
aufgrund ihrer besonderen Konstruktion seit bald sechzig Jahren eine expo-
nierte Stellung ein: der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung (SVR).* Dessen Sonderstellung wird bereits an sei-
nen zahlreichen, mal ehrfiirchtig, mal spottisch gebrauchten Beinamen deut-
lich: Als ,,Rat der fiinf Wirtschaftsweisen*,*® , Olymp der Okonomen* bzw.
,,Olymp von Wiesbaden®,’” ,,Stiftung Warentest fiir die Wirtschaftspolitik*3®
oder ,,ordnungspolitischer watch-dog**® genief3t der Rat seit seiner Griindung
im Jahr 1963 unter den wirtschaftspolitischen Beratungsinstanzen sowohl bei
seinen Kritikern als auch bei seinen Unterstiitzern einen Sonderstatus. Aber
auch der SVR ist von der Krise der Experten betroffen, auch ihm wurde in der
jiingeren Vergangenheit immer wieder ein Bedeutungsverlust attestiert. So
konstatieren beispielsweise die beiden Zeit-Autorinnen Lisa Nienhaus und Bet-
tina Schulz, die Wirtschaftsweisen wiirden mit ihren Erkenntnissen ,,in ihrer

34 Siehe Kapitel 6.

35 Es wird immer wieder diskutiert, inwieweit der SVR tatsiachlich ein Gremium der Poli-
tikberatung und nicht eher der Politikbegutachtung darstellt. Vgl. etwa Bert Riirup: Von Be-
gutachtern zu Beratern, in: HB vom 15.12.2014 und bereits Sievert (1968). Auf diese Un-
terscheidung wird im Folgenden jedoch nicht eingegangen.

36 Soweit nachvollziehbar, scheint die Attribution der ,,Weisen* bereits vor der eigentli-
chen Griindung des Rates erfolgt zu sein. So sprach der F4Z-Redakteur Fritz Ulrich Fack
schon in einem Kommentar zu dem den SVR begriindenden Gesetzentwurf vom ,,Nimbus
der Weisen“. Vgl. Fritz Ulrich Fack: Vom Nutzen eines Gutachtergremiums, in: F4Z vom
31.07.1962.

37 Der SVR ist geographisch beim Statistischen Bundesamt in Wiesbaden angesiedelt.
Zum Ausdruck Olymp, vgl. beispielsweise Dorit HeB: Ein forscher Handballer im Olymp
der Okonomen, in: HB vom 28.01.2009, Anne Kunz: Der Untergang des Okonomen-Olymp,
in: WiWo online vom 20.02.2013 oder Philip Plickert: Die Laus im Pelz, in: FAZ vom
16.02.2013.

38 Martin Greive und Donata Riedel: Wirtschafisweiser fordert 60-Milliarden-Investiti-
onsprogramm, in: HB online vom 08.02.2019.

39 Schneider (1995), S. 101. Der ehemalige Vorsitzende des Rates, Christoph M. Schmidt,
wurde bei seinem Abschied aus dem Rat denn auch als ,,Kaiser der Volkswirtschaftslehre*
bezeichnet. Vgl. Niklas Zaboji: Der Kaiser der Volkswirtschaftslehre dankt ab, in: FAZ.net
vom 29.02.2020.
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alles andere als postfaktischen, sondern absolut faktischen Art* wenig in aktu-
ellen Debatten eindringen.*’ In dhnlicher Weise befand der Redakteur der Siid-
deutschen Zeitung Jan Willmroth, die Gutachten des SVR fielen mit ihren ,,aus-
ufernden Untersuchungen zu fast allen Teilbereichen der deutschen Wirt-
schaft der Dynamik des zeitgendssischen Nachrichtenstroms zum Opfer.*!
Und auch der ehemalige Vorsitzende des SVR Bert Riirup mahnte jiingst eine
grundlegende Reform des Gremiums an.*? Gefordert wurde dieses offentliche
Bild des SVR in der jiingeren Vergangenheit auch durch einige Negativschlag-
zeilen, die sich aus Auseinandersetzungen innerhalb des Rates, aber auch aus
der ein oder anderen vermeintlichen Fehlleistung speisten. Hier sei beispiels-
weise auf die zum Teil fundamentalkritischen Reaktionen auf das Jahresgut-
achten 2014, auf die im Sommer 2017 6ffentlich in der Frankfurter Aligemei-
nen Zeitung zwischen den Ratsmitgliedern ausgetragene Kontroverse, die Dis-
sonanzen um die Berufung Achim Trugers im Herbst 2018 oder die ausblei-
bende Wiederberufung von Lars Feld im Friihjahr 2021 verwiesen,* was zu-
sammengenommen dem Image des Rates nicht gerade zutrdglich war. Aller-
dings zeigt bereits ein kursorischer Blick in die Geschichte des SVR, dass die
genannten Vorwiirfe alles andere als neu sind. Bereits 1980 befand etwa der
Frankfurter Wirtschaftsprofessor Werner MeiBner, selbst des Ofteren als Kan-
didat fiir den SVR gehandelt, dieser habe an Gewicht verloren.** Auch steht
der Vorwurf des Bedeutungsverlusts in einem gewissen Widerspruch zu dem

40 Elisabeth Nienhaus und Bettina Schulz: Vereint im Zweifel, in: Die Zeit vom
10.11.2016.

41 Jan Willmroth: Zeit fiir Reformen, in: SZ.de vom 05.10.2018.

42 Vgl. Bert Riirup: Ein besserer Rat fiir die Regierung, in: HB online vom 21.01.2018.

43 Vgl. Norbert Héring: Die Entzauberung der Weisen, in: HB vom 01.12.2014, Peter
Bofinger: Mehr Zentralismus wagen!, in: FAZ vom 13.08.2017, Lars Feld, Christoph M.
Schmidt, Isabel Schnabel, Volker Wieland: Vertraut dem Markt!, in: FAZ vom 20.08.2017,
Peter Bofinger: Lob der Minderheit, in: FAZ vom 03.09.2017, Niklas Potrafke: Der letzte
der Weisen, in: FAZ vom 27.08.2017, Thomas Beschorner: Die Beziehungskrise, in: Die Zeit
vom 14.09.2017, Carlo D'Ippoliti und Svenja Flechtner: Die Truger-Debatte ist Sinnbild ei-
nes tiefergehenden Problems, in: Makronom vom 29.10.2018, Marc Beise und Alexander
Hageliiken: Machtkamp im Sachverstindigenrat, in: SZ.de vom 12.03.21, Marc Beise: End-
lich weiblich, in: SZ vom 12.03.2021, ders.: Nie waren sie so wertvoll, in: SZ vom
25.02.2021, Alexander Hageliiken: Mehr Offenheit wagen, in: SZ vom 13.03.2021, Lino
Wehrheim: Experten im politischen Sturm, in SZ vom 22.03.2021. Es sei jedoch angemerkt,
dass die vermeintliche ,,Beziehungskrise* der Ratsmitglieder im Sommer 2017 zum Teil me-
dial inszeniert wurde (siehe Rainer Hank: Die fiinf Weisen streiten sich, in: FAZ vom
20.08.2017) und die tatsdchlichen Beziehungen der Ratsmitglieder zueinander, so die auf
einer Tagung geduflerte Darstellung einer der betroffenen Personen, nicht widerspiegelt.
Eine groere Dynamik erhielt der Vorgang erst durch den provokanten Beitrag von Niklas
Potrafke. Siehe zu diesen Punkten auch Kapitel 4.

4 Vgl. MeiBner (1980a, 1980b).



C. Der ,,Olymp der Okonomen “ 9

Ausmall an Kritik, das der Rat in der jiingeren Vergangenheit, wie etwa im
Falle des besagten Jahresgutachten 2014, auf sich zog.*

Es stellt sich daher die Frage, wie die Bedeutung des SVR fiir den 6ffentli-
chen wirtschaftspolitischen Diskurs in Deutschland in historischer Perspektive
einzuschédtzen ist. Die vorliegende Studie versucht, eine Antwort auf diese
Frage zu liefern, in dem die historische Entwicklung der 6ffentlichen Resonanz
des SVR seit dessen Griindung nachvollzogen wird. Dazu werden verschiedene
qualitative und quantitative Aspekte untersucht: Wie prasent war der SVR in
der o6ffentlichen Wahrnehmung im Laufe seiner Tatigkeit bzw. wie stark grif-
fen Medien und Politik in 6ffentlichen AuBerungen auf die Expertise des SVR
zuriick? Welche ,,Konjunkturen der Expertise” lassen sich fiir den SVR fest-
machen? In welchen konkreten Debatten konnte der Rat die 6ffentliche Auf-
merksamkeit auf sich ziehen? Wie wurden der SVR und seine Vorschldge von
der 6ffentlichen Meinung*® wahr- und aufgenommen bzw. bewertet? Mit ande-
ren Worten soll die 6ffentliche Resonanz des SVR unter den drei Aspekten der
Quantitit, der Thematik und der Tonalitdt betrachtet und nachvollzogen wer-
den.?’

C. Der ,,Olymp der Okonomen*

Der Fokus auf den SVR ist durch seine bereits erwahnte Sonderstellung inner-
halb der wirtschaftspolitischen Beratungslandschaft motiviert, die besonders in
der Selbstwahrnehmung einiger Ratsmitglieder zum Ausdruck kommt. So be-
schrieb Olaf Sievert, erster Generalsekretdr des Rates und spéter dessen Vor-
sitzender, die eigene Rolle kurz nach Beginn der Ratstétigkeit wie folgt:

Fiir die Vergangenheit ein unerbittlicher Rechnungshof, fiir die Wirtschaftspolitik der Zu-
kunft ein unentwegter Besserwisser, das sind die Rollen, die das Gesetz dem Sachverstandi-
genrat zuweist. [...] Die Rolle des Sachverstandigenrats dhnelt [...] der einer parlamentari-
schen Opposition in ihrer Aufgabe, dauernd der Regierung vorzuhalten, welche Chancen der
Vergangenheit sie ausgelassen, gegen welche Chancen der Zukunft sie sich entschieden hat.
Und dabei ist die Schirfe dieser Neben-Opposition, was die Wirkung in der Offentlichkeit

45 Ahnlich sieht es etwa auch Lars Feld. Vgl. Feld (2017), S. 252f.

46 Der Begriff offentliche Meinung bzw. Offentlichkeit soll im Folgenden im formalen
Sinne des Gesetz liber die Bildung eines Sachverstidndigenrates zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung (SVRG) ergénzt um den &ffentlich sichtbaren Diskurs-
raum des Deutschen Bundestags, d.h. das Plenum, verstanden werden. Siehe dazu unten so-
wie Kapitel 4 und 5. Allgemein zu diesen Begriffen, siehe Radu (2017), S. 22-24 sowie die
dort zitierte Literatur. Genau genommen wére natiirlich auch zwischen 6ffentlicher und ver-
offentlichter Meinung zu unterscheiden.

47 Dass als Ausgangspunkt der Untersuchung das Jahr 1965 und nicht das Griindungsjahr
1963 gewdhlt wurde, ist der Tatsache geschuldet, dass das erste Jahresgutachten des SVR
erst im Januar 1965 verdffentlicht wurde. Zudem wurde die Vor- und Frithgeschichte des
SVR bereits mehrfach untersucht. Siehe den folgenden Literaturiiberblick.
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angeht, nicht einmal gemildert durch den sonst iiblichen Generalverdacht, daB jede AuBe-
rung der Opposition eben auch Teil des politischen Macht- und Interessenskampfes ist.*

Und auch das vielleicht bekannteste Mitglied des Rates, Herbert Giersch, be-
schrieb die Eigenwahrnehmung der Ratsmitglieder in den Anfangsjahren als
,»in die Ndhe der Bundesbank, der hochsten Gerichte oder der Rechnungshofe
geriickt.“* Steigt man aus den Sphiren dieser Selbstbeschreibungen auf eine
eher pragmatische Ebene herab, so sind zunéchst einige konzeptionelle As-
pekte zum SVR festzuhalten.’® Aufbau, Rechtsstellung und Arbeitsweise des
SVR sind im ,,Gesetz liber die Bildung eines Sachverstindigenrates zur Begut-
achtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung® (SVRG) geregelt, das im
August 1963 verabschiedet wurde. Damit unterscheidet sich der Rat von ande-
ren Institutionen der wirtschaftspolitischen Beratung, wie etwa den wissen-
schaftlichen Beirdten beim Bundeswirtschafts- und Bundesfinanzministerium
oder den Wirtschaftsforschungsinstituten, bereits durch seine gesetzlich kodi-
fizierte Arbeitsgrundlage.

Die Hauptaufgabe des SVR ist die ,,Erleichterung der Urteilsbildung bei al-
len wirtschaftspolitisch verantwortlichen Instanzen sowie in der Offentlich-
keit* durch die ,,periodische Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung in der Bundesrepublik Deutschland* (§ 1 (1) SVRG), womit formal
auch die beiden Zielgruppen des Rates benannt sind.’! Damit kommt dem SVR
nach Susanne Cassel die doppelte Aufgabe zu, zugleich Politikberatung und
Politikerberatung zu betreiben.>? Da die Wirkung auf die ,,wirtschaftspolitisch
verantwortlichen Instanzen® in der Regel jedoch nur indirekt, ndmlich tiber die
verdffentlichten Gutachten und damit tiber den Umweg des Drucks der 6ffent-
lichen Meinung erfolgt, ist die Offentlichkeit faktisch der Hauptadressat.> Sei-
ner Aufgabe kommt der SVR primér dadurch nach, dass er jahrlich im Novem-
ber ein Gutachten publiziert, in dem er die ,,jeweilige gesamtwirtschaftliche
Lage und deren absehbare Entwicklung* darstellt. In diesen Gutachten hat der
Rat zu untersuchen, ,,wie im Rahmen der marktwirtschaftlichen Ordnung
gleichzeitig Stabilitdt des Preisniveaus, hoher Beschéftigungsstand und auBen-
wirtschaftliches Gleichgewicht bei stetigem und angemessenem Wachstum

48 Sievert (1968), S. 31f.

49 Giersch (1995), S. 24.

50 Die Konzeption des SVR wurde bereits in zahlreichen Arbeiten dargestellt, weshalb
im Folgenden nur ein knapper Uberblick erfolgt. Diesbeziiglich besonders detaillierte Dar-
stellungen finden sich bei Schneider (1989), S. 22—54 und Jeske und Papenfuf3 (2006).

31 Das frithere Ratsmitglied Kurt Schmidt unterscheidet fiinf Gruppen von Adressaten der
Ratstitigkeit: Regierung, Parteien und Interessengruppen, die hohe Biirokratie, die Massen-
medien und die Wissenschaft. Vgl. Schmidt (1985), S. 21.

52 Vgl. Cassel (2006), S. 82—84.

33 Vgl. etwa Lipp (1995), S. 77 und Schneider (1989), S. 107. Natiirlich wirken der Rat
und seine Mitglieder auch iiber andere Kanile, beispielweise durch Hintergrundgespriache
oder Expertenanhdrungen.
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