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Kapitel 1

Einfiihrung

§1 Einleitung und Problemaufriss

Das Zwangsvollstreckungsrecht darf in seiner praktischen Bedeutung — trotz
der teilweise marginalen Behandlung in der rechtswissenschaftlichen Ausbil-
dung — nicht unterschitzt werden: erst die potentielle Durchsetzung des
Rechts durch (staatliche) Gewaltanwendung fiihrt dazu, dass das Recht im
Allgemeinen respektiert wird. Erst die Moglichkeit, materielles Recht (sei es
gerichtlich festgestellt, sei es anderweitig in einem tauglichen Titel festgehal-
ten) vollstrecken lassen zu konnen, verleiht jenem seine Durchschlagskraft.
Erst die allgegenwirtige unausgesprochene Drohung mit Zwangsanwendung
verleiht dem gerichtlichen Prozess seine Autoritdt. Der EGMR sieht das
Recht auf Zugang zu einem Gericht als ,,illusorisch* an, wenn die Rechtsord-
nung eines Staates zulie3e, dass ein rechtskriftiges und verbindliches Urteil
zum Nachteil einer Verfahrenspartei nicht vollzogen wiirde.! Die Zwangsvoll-
streckung als rechtlich organisierter Zwang ist letztes, aber auch unerliss-
liches Mittel des Rechtsschutzes.? Zugespitzt formuliert: ,,Rechtsschutz ohne
Rechtszwang ist in einer entwickelten Rechtsordnung nicht vorstellbar«.?
Roman Herzog ging noch weiter und bezeichnete die faktische Herstellung
rechtméBiger Zustdnde und gerade nicht ein Urteil als das eigentliche Ziel
jeder modernen Justiz; die entscheidende Frage jeglicher Rechtsprechung sei
also die Vollstreckung.* Das ,,schonste und gerechteste Urteil* habe ihm zu-
folge keinen Nutzen, wenn sich die unterlegene Partei nicht danach richtet
und dazu auch nicht gezwungen werden kann.’> Bildlich ausgedriickt ist jedes

I EGMR, Urt.v. 12.12.2002 — 59021/00 (Kalogeropoulou u. a./Griechenland u. Deutsch-
land), NJW 2004, 273.

2 Gaul, ZZP 112 (1999), 135 (1381.); ders./Schilken/Becker-Eberhard, ZVR, § 1 Rn. 7.

3 GaullSchilken/Becker-Eberhard, ZVR, §1 Rn. 7. Weiter beschreibt Gaul, ZZP 112
(1999), 135f., treffend, dass eine Rechtsordnung ohne die Moglichkeit ihrer notfalls
zwangsweisen Durchsetzung der Geltungskraft fiir das Zusammenleben der Menschen in
ihren Rechtsverhéltnissen entbehrt. Dramatischer und noch plakativer schreibt Bern-
hardt, Vollstreckungsgewalt u. Amtsbetrieb, S. 1, dass ein Recht, das sich nicht durchsetzen
kann, ,,tot* ist.

4 R. Herzog, FAZ v.21.05.1993, S. 35.

> R. Herzog, FAZ v.21.05.1993, S. 35.
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Justizwesen, mag es auch im Ubrigen noch so perfekt sein, ohne wirksame
Durchsetzbarkeit gerichtlicher Urteile — so Sellert — eine ,,stumpfe Waffe*.¢
Wie in jedem anderen Rechtsbereich kann es aber auch in der Zwangsvoll-
streckung zu Fehlern und Fehleinschdtzungen kommen. So kann es passieren,
dass der Gerichtsvollzieher eine vom Gldubiger beantragte Vollstreckungs-
maBnahme nicht vornimmt, obwohl die entsprechenden Voraussetzungen
hierfiir vorliegen. Verfassungsrechtlich betrachtet wird hier der Justizgewahr-
leistungsanspruch des Glédubigers tangiert.” Denn angesichts der Tatsache,
dass der Staat zur Aufrechterhaltung einer inneren Friedensordnung das
Rechtsdurchsetzungsmonopol an sich zieht und Selbstjustiz sowie Selbsthilfe
fast liickenlos ausschlief3t, muss er im Gegenzug — also ,,synallagmatisch® ver-
kntipft® — wirkungsvollen Rechtsschutz und Rechtsdurchsetzung auch in zivil-
rechtlichen Streitigkeiten garantieren.® Dieses subjektiv-6ffentliche Recht
(auch Justizgewéhranspruch oder Justizgewédhrungsanspruch genannt) folgt
allgemein aus Art.2 Abs.1 GG i.V.m. dem Rechtsstaatsprinzip (Art. 20
Abs. 3, 28 Abs. 1 S. 1 GG) und speziell in der Zwangsvollstreckung als sog.
Volistreckungsanspruch aus dem betroffenen Grundrecht Art. 14 Abs. 1 GG
i.V.m. Art.20 Abs.3 GG.!0 Steht die Vollstreckung von nicht-vermogens-
rechtlichen Anspriichen in Rede, so ist der Vollstreckungsanspruch bei Art. 2
Abs. 1 GG i.V.m. dem Rechtsstaatsprinzip zu verorten. Genauso findet sich
auf europarechtlicher Ebene ein entsprechendes Recht in Art. 47 Abs. 2
GRCh."" Durch Art. 6 Abs. 1 S. 1 EMRK (Recht auf Zugang zu einem Ge-
richt) und Art. 1 Abs. 1 S. 1 des Zusatzprotokolls zur EMRK (Recht auf Ach-

¢ Sellert, FS Henckel (1995), 817.

7 FE Baur/R. Stiirner/A. Bruns, ZVR, Rn. 5.10.

8 So treffend C. Paulus, in: Wieczorek/Schiitze, ZPO, vor § 704 Rn. 1.

® BVerfGE 54, 277 (292); Gaul, Rpfleger 1971, 1; Papier, in: Isensee/Kirchhof, Hand-
buch StR, §176 Rn. 24; C. Paulus, in: Wieczorek/Schiitze, ZPO, vor §704 Rn. 1; Schmidt-
Jortzig, NJW 1994, 2569 (2571); Schuschke, DGVZ 2008, 33 (34); Vof3kuhle/A.-B. Kaiser,
JuS 2014, 312; Vuia, Rpfleger 2022, 361; Wagner, FS C. Paulus (2022), 709 (710f.); vgl. zur
Eigenschaft des Staates als alleinigem Triger der Vollstreckungsgewalt BGHZ 146, 17
(20); BGH, NJW-RR 2009, 658 (659). Das Vollstreckungsmonopol bezieht sich auch auf
den Bereich der privaten Schiedsgerichtbarkeit, in welchem der Staat die Zwangsvollstre-
ckung ebenso wenig aus der Hand gibt u. die Zwangsvollstreckung zusétzlich von einer
staatlichen Vollstreckbarerklarung (§§ 1060 ff. ZPO) abhédngig macht, hierzu Gaul, Rpfle-
ger 1971, 1.

10 BVerfGE 88, 118 (123); 107, 395 (401); BVerfG, NJW 1997, 2167, NJW 2019, 3137
(3138); F. Baur/R. Stiirner/A. Bruns, ZVR, Rn. 1.3, 7.1; Detterbeck, AcP 192 (1992), 325;
Gaul/Schilken/Becker-Eberhard, ZVR, § 6 Rn. 7, Herberger, Menschenwiirde i. d. Zwangs-
vollstreckung, S. 27; Kahl, JuS 2008, 499 (503); Peters, in: Beys, Grundrechtsverletzungen
bei der Zwangsvollstreckung, 53; Preuf3, Jura 2003, 181; Vofskuhle/A.-B. Kaiser, JuS 2014,
312; Walker, GS M. Wolf (2011), 561 (567); M. Wolf, in: Beys, Grundrechtsverletzungen bei
der Zwangsvollstreckung, 201 (202).

I Blanke, in: Calliess/Ruffert, EUV/AEUYV, Art. 47 GRCh Rn. 1; Eser/Kubiciel, in:
Meyer/Holscheidt, GRCh, Art. 47 Rn. 31.
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tung des Eigentums) wird dieses Recht weiterhin auf volkerrechtlicher Ebene
verbiirgt.!2

In besonders schwerwiegendem Maf3e wird aber in die Grundrechte des
Schuldners eingegriffen, sodass v.a. dieser bei fehlerhafter Vollstreckung
schutzbediirftig ist.3 Bei der Zwangsvollstreckung wegen Geldforderungen
wird regelméBig in sein Grundrecht auf Eigentum aus Art. 14 Abs. 1 GG ein-
gegriffen, bei der Vollstreckung zur Erwirkung von Handlungen oder Unter-
lassungen ist die allgemeine Handlungsfreiheit (Art.2 Abs. 1 GG) betrof-
fen.!* Dariiber hinaus sind insb. bei der Vollstreckung von Raumungsansprii-
chen die Grundrechte auf korperliche Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 2S. 1 Alt. 2
GG) sowie auf Leben (Art.2 Abs.2 S.1 Alt. 1 GG) wegen deren Schutz-
pflichtdimensionen zu beachten.!> Wird Zwangs- oder Ordnungshaft notwen-
dig, so liegt ein Eingriff in Art. 2 Abs.2 S. 2, 104 GG (Freiheit der Person)!®
vor; bei Wohnungsdurchsuchungen muss die Unverletzlichkeit der Wohnung
nach Art. 13 GG berticksichtigt werden.!” Ferner ist stets das Grundrecht auf

2. EGMR, Urt.v. 19.03.1997 - 18357/91 (Hornsby/Griechenland), Rn. 40; EGMR,
Urt.v. 12.12.2002 — 59021/00 (Kalogeropoulou u.a./Griechenland u. Deutschland), NJW
2004, 2731.; Brox/Walker, ZVR, §1 Rn. 2; B. Hess, DGVZ 2010, 45 (46); Schmidt-Jortzig,
NJW 1994, 2569 (2571); dabei ist aber zu beachten, dass die EMRK im Gegensatz zum GG
grundsitzlich ,,nur” den Rang eines einfachen Bundesgesetzes hat, vgl. Art. 59 Abs. 2 S. 1
GG. Weiterhin ist das Recht auf Justizgewidhr volkerrechtlich in Art. 14 Abs. 1 S.2 des
Internationalen Pakts iiber biirgerliche und politische Rechte (ICCPR) verankert, vgl.
hierzu Vedder, in: Merten/Papier, Handbuch GR, § 174 Rn. 47 und Schmidt-Jortzig, NJW
1994, 2569 (2571).

13 Vgl. bspw. Brox/Walker, ZVR, 4. Teil Rn. 2; ders., GS M. Wolf (2011), 561.

14 Zum Eingriff in das Eigentum des Schuldners und dem damit verbundenen An-
spruch auf eine ,faire Verfahrensfithrung® vgl. BVerfGE 46, 325 (334f.); BVerfG, NJW
2009, 1259 Rn. 12; NJW 2012, 2500 Rn. 14; Brox/Walker, ZVR, 4. Teil Rn. 2; Gaul, in: Beys,
Grundrechtsverletzungen bei der Zwangsvollstreckung, 27; Lippross, JA 1979, 9; Peters,
in: Beys, Grundrechtsverletzungen bei der Zwangsvollstreckung, 53 (54, 561.); Rauscher,
in: Beys, Grundrechtsverletzungen bei der Zwangsvollstreckung, 213 (226 ff.); Walker, GS
M. Wolf (2011), 561 (561 f., 5661.); s. auch Art. 17 GRCh bzw. Art. 1 Abs. 1 S. 1 des Zusatz-
protokolls zur EMRK.

5 Rauscher, in: Beys, Grundrechtsverletzungen bei der Zwangsvollstreckung, 213
(2161.); Walker, GS M. Wolf (2011), 561 (564). Zu den Fillen des drohenden Suizids oder
einer schwerwiegenden Gesundheitsverletzung des Schuldners bei der Rédumungsvollstre-
ckung, welche BVerfG und BGH regelmiBig erreichen, jiingst BVerfG, BeckRS 2021,
2371; NJW 2022, 2537; BeckRS 2022, 17785; BeckRS 2023, 10661. Parallel hierzu Art.?2
Abs. 1,3 Abs. 1 GRCh und Art. 2 Abs. 1, 8 Abs. 1 EMRK.

16 Vgl. zur Freiheit der Person BVerfG, NJW-RR 2017, 957 Rn. 22 ff.; NJW 2018, 531
Rn. 7ff.; Gaul, in: Beys, Grundrechtsverletzungen bei der Zwangsvollstreckung, 27 (28);
Peters, in: Beys, Grundrechtsverletzungen bei der Zwangsvollstreckung, 53 (54); Rauscher,
in: Beys, Grundrechtsverletzungen bei der Zwangsvollstreckung, 213 (2181.); Walker, GS
M. Wolf (2011), 561 (564f.). Entsprechende Gewdhrleistungen finden sich in Art. 6 GRCh
und Art. 5 Abs. 1 S. 1 EMRK geregelt. S. zum Richtervorbehalt bei Freiheitsentziehungen
§8 C. 1L 1. b).

17 BVerfGE 51, 97 (105ff.); Gaul, in: Beys, Grundrechtsverletzungen bei der Zwangs-
vollstreckung, 27 (28); Peters, in: Beys, Grundrechtsverletzungen bei der Zwangsvollstre-
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rechtliches Gehor aus Art. 103 Abs. 1 GG im Verfahren der Zwangsvollstre-
ckung — wenn auch teilweise eingeschrankt — zu beachten.!® SchlieBlich ist
beim Schuldner auch die Menschenwiirdegarantie aus Art. 1 Abs. 1 S.1 GG
von Bedeutung: bspw. darf die Zwangsvollstreckung nicht zur Existenzver-
nichtung des Schuldners fithren; auch eine inhumane Vollstreckung hat zu
unterbleiben.!® Insoweit hat der Staat wegen des Sozialstaatsprinzips aus
Art. 20 Abs. 1 GG den Schuldner zugleich vor einer sozialwidrigen Zwangs-
vollstreckung zu schiitzen.20

Zuletzt kann es wegen der strikten Formalisierung genauso zu Eingriffen in
das Eigentumsgrundrecht Dritter, also an der Zwangsvollstreckung Unbetei-
ligter, kommen.?! In speziellen Féllen konnen auch das Grundrecht auf Leben
und korperliche Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 2 S. 1 GG) sowie die Menschen-
wiirdegarantie (Art. 1 Abs.1 GG) von Dritten durch die Zwangsvollstre-
ckung gegen den Schuldner betroffen sein.?

Vor dem Hintergrund dieser verfassungsrechtlichen Dimensionen der
Zwangsvollstreckung liegt es nicht nur auf der Hand, sondern es dridngt sich
geradezu auf, dass es eines effektiven Rechtsschutzsystems bedarf, um eine
Realisierung der grundrechtlich geschiitzten Positionen zu ermoglichen.? Na-
mentlich fiir die Eigentumsgarantie fiihrt das BVerfG aus, dass die Garantie-
funktion nicht nur die Ausgestaltung des materiellen Vermogensrechts beein-
flusst, sondern auch auf das zugehorige Verfahrensrecht einwirkt.?* Neben

ckung, 53 (54, 57); Rauscher, in: Beys, Grundrechtsverletzungen bei der Zwangsvollstre-
ckung, 213 (228ff.); Walker, GS M. Wolf (2011), 561 (563f.); ausfiihrlich Schilken, in: Beys,
Grundrechtsverletzungen bei der Zwangsvollstreckung, 99; vgl. auch Art. 7 GRCh sowie
Art. 8 Abs. 1 EMRK.

18 Zum rechtlichen Gehor in der Zwangsvollstreckung BVerfG, NJW-RR 2018, 694
Rn. 18; entsprechendes gilt selbstverstindlich auch fiir den Gldubiger und Dritte. Auf eu-
ropdischer bzw. volkerrechtlicher Ebene korrespondieren Art. 47 GRCh sowie Art. 6
Abs.1 S.1, 13 EMRK. Einschrinkungen des rechtlichen Gehors zeigt Schuschke, in:
Schuschke/Walker/Kessen/Thole, Vollstreckung, Einfithrung Buch 8 Rn. 6ff., auf.

19 Gaul, in: Beys, Grundrechtsverletzungen bei der Zwangsvollstreckung, 27 (28); Rau-
scher, in: Beys, Grundrechtsverletzungen bei der Zwangsvollstreckung, 213 (214f);
M. Vollkommer, Rpfleger 1982, 1 (2); Walker, GS M. Wolf (2011), 561 (565f.); ebenso
Art. 1 GRCh. Zur Menschenwiirde in der Zwangsvollstreckung ausfiihrlich Herberger,
Menschenwiirde i.d. Zwangsvollstreckung, passim.

20 Peters, in: Beys, Grundrechtsverletzungen bei der Zwangsvollstreckung, 53 (541.);
M. Vollkommer, Rpfleger 1982, 1 (7); dies geschieht bspw. durch die Schuldnerschutzvor-
schriften der §§ 811 ff., 850 ff. ZPO.

2 Brox/Walker, ZVR, 4. Teil Rn. 4; Walker, GS M. Wolf (2011), 561 (569). Zur Proble-
matik und der Vereinbarkeit mit Art. 14 und Art. 19 Abs. 4 GG ausfiihrlich Klein, Grund-
rechtsschutz i.d. Zwangsvollstreckung, passim.

22 Dazu Herberger, Menschenwiirde i.d. Zwangsvollstreckung, S.27f.; Walker, GS
M. Wolf (2011), 561 (570).

23 BVerfG, NJW 2009, 1259 Rn. 18; NJW 2015, 3432 Rn. 16; Brox/Walker, ZVR, 4. Teil
Rn. 4; Lippross, JA 1979, 9; Vof3kuhle/A.-B. Kaiser, JuS 2014, 312 (313).

24 BVerfGE 46, 325 (3341.); 49, 220 (225f.); BVerfG, NJW 2012, 2500 Rn. 14.



§1 Einleitung und Problemaufriss 5

dem (verfassungsrechtlichen) Vollstreckungsanspruch kommt insb. beim
Vollstreckungsschuldner weiterhin die Rechtsschutzgarantie des Art. 19
Abs. 4 S. 1 GG zum Tragen, wonach effektiver und moglichst liickenloser ge-
richtlicher Schutz gegen Akte der offentlichen Gewalt gegeben sein muss.?
Als effektiv kann der Rechtsschutz wiederum nur angesehen werden, wenn er
nicht nur theoretisch besteht, sondern eine moglichst wirksame gerichtliche
Kontrolle in allen von der Prozessordnung zur Verfiigung gestellten Instanzen
gewihrleistet wird.20 Zu Recht sieht es R. Stiirner in der Folge als ,,Gebot der
Rechtsstaatlichkeit* an, die Rechtsschutzmoglichkeiten gegen Entscheidun-
gen oder Vollstreckungsakte moglichst tibersichtlich zu gestalten.?’” Die Aus-
formung des Rechtsschutzsystems im Einzelnen und die entsprechende Ge-
wihr seiner Effektivitit ist dabei Sache des Gesetzgebers.?

Um die eben genannten diametral entgegengesetzten Interessen in einen
Ausgleich zu bringen, hat der Gesetzgeber der CPO? im Rahmen der Reichs-
justizgesetze 1877 — selbstverstdndlich damals noch unbeeinflusst von den
noch nicht existierenden Grundrechten des Grundgesetzes — ein eigenes
Rechtsschutzsystem fiir die Zwangsvollstreckung geschaffen. Die grund-
legenden Vorschriften (bspw. Vollstreckungserinnerung, Vollstreckungs-
abwehrklage und Drittwiderspruchsklage°) sind bis heute weitgehend gleich-
geblieben. Die sog. ,,BGB-Novelle* der CPO aus dem Jahr 18983! hat lediglich
die Paragrafennummerierung geédndert, welche hinsichtlich der Klagen und
Rechtsbehelfe groBtenteils der heutigen entspricht.3> Selbst der erst spiter
eingefiigte Vollstreckungsschutzantrag nach §765a ZPO besteht nun schon
seit 70 Jahren.3

Das System sah sich jedoch von Anfang an Kritik ausgesetzt. Schon 1921
wurde beméingelt, dass die Zahl der Rechtsschutzméglichkeiten so verwir-

25 BVerfGE 129, 1 (20); BVerfG, NJW 2015, 3432 Rn. 15f.; Walker, GS M. Wolf (2011),
561 (567).

20 BVerfGE 35, 263 (274); 40, 272 (275); Lippross, JA 1979, 9.

27 R. Stiirner, DGVZ 1985, 6 (7).

28 BVerfGE 54, 277 (291); Schmidt-Jortzig, NJW 1994, 2569 (2573); VofskuhlelA.-B. Kai-
ser, JuS 2014, 312 (313).

2 CivilprozeBordnung v. 30.01.1877, RGBI. S. 83, in Kraft getreten am 01.10.1879; spe-
ziell das 8. Buch (Zwangsvollstreckung) findet sich auf S. 1991f. Zur Entstehungsgeschichte
der CPO noch ausfiihrlich §5 A.-C.

Die CPO wurde im Zuge der damaligen Reform der Rechtschreibung mit Wirkung zum
01.01.1903 in ZPO umbenannt, vgl. Priitting/ Gebauer, in: Wieczorek/Schiitze, ZPO, Einl.
Rn. 6; sofern im Folgenden von CPO die Rede ist, ist damit die Version der ZPO vor
diesem Datum, insb. die ,,Ur-ZPO* von 1877, gemeint.

30 Damals §§ 685, 686, 690 CPO, hierzu §5 C. I. u. II.

31 Gesetz betreffend Aenderungen der CivilprozeBordnung v. 17.05.1898, RGBL. S. 256.

32 Vgl. die Neubekanntmachung der CPO v. 20.05.1898, RGBL. S. 410 (555f.); hierzu
Brehm, in: Stein/Jonas, ZPO, vor § 1 Rn. 146.

33 Dazu §511I1. 4. u. §21.
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rend grof3 sei, dass unzédhlige Fehlgriffe und Streitigkeiten durch sie ver-
ursacht wiirden.?* Im Anschluss hieran wurde 1931 eine Reform des Zwangs-
vollstreckungsrechts und auch seines Rechtsschutzsystems erwogen, welche
sich aber nicht durchsetzen konnte.?. Das Rechtsschutzsystem sei arg ver-
zweigt, mannigfach iiberlagert und recht uniibersichtlich bzw. weitgehend un-
durchschaubar und weitldufig veristelt.3¢ Oft ist die Rede von einem ,,Rechts-
schutzlabyrinth“3” oder einem ,,Dschungel der Rechtsmittel und Rechts-
behelfe”, dessen ,,Gestriipp* vom Gesetzgeber radikal ausgelichtet werden
miisse.3® Die Abgrenzung der Klagen und Rechtsbehelfe habe zu einer ,,eige-
nen Wissenschaft der Konkurrenzen® gefiihrt.® Als ,,bedriickend” wird in
diesem Zusammenhang weiterhin kritisiert, wie viel richterlichen Scharfsinn
oberlandesgerichtliche Senate bei der Abgrenzung der Rechtsbehelfe und
Klagen aufwenden.? Das weite Meinungsspektrum sei v.a. unangenehm fiir
den Betroffenen, der eine Entscheidung in der Sache erstrebe und sich weni-
ger fiir einen ,,Gelehrtenstreit tiber Zwangsvollstreckungsfragen® interessie-
re.*! Folglich wird v. a. eine Korrektur der Vielfalt an Rechtsbehelfen hinsicht-
lich formeller Fehler vorgeschlagen und fiir wiinschenswert erachtet.*> Be-
sondere Brisanz erhalten die kritischen Stimmen durch die Forderung des
BVerfG, dass es fiir Rechtssuchende moglichst klar erkennbar sein muss, wel-
ches Rechtsmittel fiir sie in Betracht kommt und unter welchen rechtlichen
Voraussetzungen es zulissig ist (sog. Rechtsmittelklarheit).*?® Bildlich diirfen
also keine ,,Rechtsschutzbarrieren* errichtet werden.*

Betrachtet man die mannigfaltige Kritik am Rechtsschutzsystem vor dem
Hintergrund der Forderungen des BVerfG, so stellt sich zwangslaufig die
Frage, wie eine Reform zur Verbesserung und Vereinfachung des Rechts-
schutzsystems der Zwangsvollstreckung aussehen konnte. Dies soll vorlie-

34 Stein, Grundrif3 d. ZivilprozeBrechts, S. 287.

35 Ausfiihrlich §5 D.

36 Behr, KJ 1980, 156; Bund Deutscher Rechtspfleger, RpfIBl. 1980, 10; Gaul, ZZP 85
(1972), 251 (261); ders./Schilken/Becker-Eberhard, ZVR, §36 Rn. 1; Mohrbutter, KTS 42
(1981), 276 (278); Stamm, Prinzipien u. Grundstrukturen, S. 507; ferner B. Hess/Mack, En-
forcement agency practice in Europe, 169 (179).

37 Kunz, Erinnerung u. Beschwerde, S. 4, 6; zit. von F. Baur/R. Stiirner/A. Bruns, ZVR,
Rn. 43.4; M. Geifsler, NJW 1985, 1865; ders., JuS 1986, 280; Stamm, Prinzipien u. Grund-
strukturen, S. 508; R. Stiirner, DGVZ 1985, 6 (7).

3 Schiffhauer, Rpfleger 1974, 32 (33).

¥ Gaul, ZZP 85 (1972), 251 (259); Lippross, JA 1979, 9.

40 F Baur/R. Stiirner/A. Bruns, ZVR, Rn. 43.4; Stamm, Prinzipien u. Grundstrukturen,
S. 508.

4 K. Schmidt, JuS 1992, 90 (93).

42 So F Baur/R. Stiirner/A. Bruns, ZVR, Rn. 4.9, 42.7.

4 BVerfGE 49, 148 (164); 54, 277 (2921.); BVerfG, NJW 2015, 3432 (3433).

4 Lippross, JA 1979, 9.
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gend untersucht werden. Dabei soll sich nicht auf eine abstrakte Kritik be-
schrinkt, sondern nach konkreten Losungsvorschlidgen gesucht werden. Am
Ende der Arbeit soll der ausfiihrliche und umfassende Entwurf einer Reform
stehen, dessen Begriindung diese Arbeit liefert.

§2 Begriffsbestimmung und Gegenstand der Untersuchung

Vorweg sind Klarstellungen zu den Begrifflichkeiten notwendig, um den Ge-
genstand der vorliegenden Untersuchung zu definieren sowie Doppeldeutig-
keiten zu vermeiden.

A. Rechtsschutz

Zunichst ist auf den Begriff des , Rechtsschutzes” im Titel der Arbeit ein-
zugehen.

Allein schon terminologisch besteht bei der Einordnung der Rechtsschutz-
moglichkeiten in der Zwangsvollstreckung Uneinigkeit. So werden teilweise
alle Moglichkeiten des gerichtlichen Vorgehens in der Zwangsvollstreckung
schlicht unter den Begriff des ,,Rechtsbehelfs* bzw. des ,,Rechtsbehelfssys-
tems® gefasst.*> Andere Autoren sprechen dagegen zunichst vom ,,Rechts-
behelfssystem™ oder ,,Rechtsbehelfen* des Zwangsvollstreckungsrechts, um
spater zwischen den (eigentlichen) Rechtsbehelfen und den Klagen zu diffe-
renzieren.*6 Gegen diese Terminologie wird vorgebracht, dass von den
Rechtsbehelfen (zur Geltendmachung formeller Einwinde) die Vollstre-
ckungsklagen (fiir materielle Einwénde) klar zu unterscheiden sind; dement-
sprechend konnen die beiden Gruppen nicht unter den Begriff eines einheit-
lichen ,,Rechtsbehelfssystems* gefasst werden.

Um terminologische Klarheit fiir die folgenden Ausfithrungen herzustel-
len, ist daher auf den Begriff des Rechtsbehelfs einzugehen. Dieser wird in
der ZPO an unterschiedlichen Stellen benutzt, eine Legaldefinition existiert
aber nicht. Die Vorschrift des §232 S. 1 ZPO {iber die Rechtsbehelfsbeleh-

4 So bspw. Arens/W. Liike, Jura 1982, 455ft.; Damm, Zwangsvollstreckung fiir Anfén-
ger, Rn. 133ff.; M. Geifsler, NJW 1985, 1865 ff.; Kindl/Sondhof, Jura 2022, 263, 407, Musie-
lak/Voit, GK ZPO, Rn. 1287ff.; C. Paulus, ZPR, Rn. 904ff.; K. Schmidt, JuS 1992, 90;
Schreiber, Jura 1992, 25ff.; ders., Jura 2011, 110ff.; ausdriicklich als ,,Rechtsbehelfe bei
formellen Mingel“ und ,,Rechtsbehelfe bei materiellen Mingeln“ titulieren F Baur/
R. Stiirner/A. Bruns, ZVR, Rn. 42.1f.

4 Brox/Walker, ZVR, 4. Teil Rn. 4; Gaul, ZZP 85 (1972), 251 (251, 2551.); ders./Schil-
ken/Becker-Eberhard, ZVR, §36 Rn. 11f.; Lippross, JA 1979, 9 (11{f., 14{f.); Preufs, Jura
2003, 181f., 540; Priitting/Weth, JuS 1988, 5S051.; Renkl, JuS 1981, 514f., 588, 666; T. Wetzel,
JuS 1990, 198 (198, 2001f.), 469 (470ft.).

47 Stamm, Prinzipien u. Grundstrukturen, S. 516f.
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rung legt ein Verstindnis des Rechtsbehelfs als Oberbegriff fiir die Rechts-
mittel, den Einspruch, den Widerspruch und die Erinnerung gegen eine an-
fechtbare gerichtliche Entscheidung nahe.*® In diesem Sinne sind auch die
Erwédhnungen in §§321a Abs.1 S.1 Nr. 1, 703, 1092a ZPO zu verstehen.®
Das Zwangsvollstreckungsrecht selbst definiert den Rechtsbehelf ebenfalls
nicht ausdriicklich. Die Rechtsschutzméglichkeiten im Rahmen der grenz-
iiberschreitenden vorldufigen Kontenpfandung nach §§953, 954 ZPO spre-
chen fiir ein Verstidndnis im o.g. Sinne. Dagegen sind die (nach § 882d Abs. 3
S. 1 ZPO so benannten) Rechtsbehelfe nach §882d Abs. 1 und Abs. 2 ZPO
gegen die Eintragung des Schuldners in das Schuldnerverzeichnis gegen eine
Handlung des Gerichtsvollziehers und nicht gegen eine gerichtliche Entschei-
dung gerichtet. Dementsprechend liegt es (zumindest fiir den Bereich des
Zwangsvollstreckungsrechts) nahe, den Rechtsbehelf als jedes von der
Rechtsordnung in einem Verfahren zugelassene Gesuch zu verstehen, mit
dem eine behordliche oder gerichtliche Entscheidung angefochten werden
bzw. eine neuerliche Entscheidung begehrt werden kann.

Unter diese Definition ldsst sich das gerichtliche Vorgehen gegen eine
staatliche Handlung (so bspw. des Gerichtsvollziechers oder des Vollstre-
ckungsgerichts) wegen formeller Fehler subsumieren. Die Geltendmachung
materieller Médngel im Wege der Vollstreckungsklagen bezweckt dagegen die
erstmalige gerichtliche Bewertung einer zivilrechtlichen Auseinandersetzung
zwischen den Parteien, sodass hier nicht von Rechtsbehelfen im Sinne der
eben genannten Definition gesprochen werden kann.>! Folglich ist es ein-
leuchtend, zwischen den ,vollstreckungsinternen“ (oder ,verfahrensinter-
nen‘2) Rechtsbehelfen fiir formelle Méngel und den Vollstreckungsklagen
fir materielle Mingel zu differenzieren.”® Diese Unterscheidung hat sich im
Zwangsvollstreckungsrecht weitgehend durchgesetzt.

4 In diesem Sinne auch Musielak/Voit, GK ZPO, Rn. 896; Kollhosser/BorklJacoby,
Freiwillige Gerichtsbarkeit, S. 141, spricht in diesem Fall von einem Rechtsbehelf im wei-
teren Sinn, Rechtsbehelfe im engeren Sinne seien alle Rechtsbehelfe, die keine Rechts-
mittel sind; zum Begriff des Rechtsmittels vgl. Rimmelspacher, in: MiiKoZPO, vor §§ 511 ff.
Rn. 1f.

4 Die Erwihnung des Rechtsbehelfs in der Uberschrift von Abschnitt 7 des 10. Buchs
der ZPO iiber das Schiedsrichterliche Verfahren und die damit einhergehende Bezeich-
nung des Aufhebungsantrags nach §1059 ZPO als Rechtsbehelf fiihrt insoweit zu einem
dhnlichen Verstéindnis, da der Schiedsspruch gem. § 1055 ZPO zwischen den Parteien die
Wirkungen eines rechtskréftigen gerichtlichen Urteils entfaltet.

0 So Groh, in: Weber, Rechtsworterbuch, S. 1321; Toussaint, in: Alpmann Brockhaus
Studienlexikon, S. 914; Schreiber, Ubungen im ZivilprozeBrecht, S. 81.

S Stamm, Prinzipien u. Grundstrukturen, S. 517.

52 Schultheis, Rechtsbehelfe bei vollstreckbaren Urkunden, S. 46.

33 Zum Begriff der ,vollstreckungsinternen® Rechtsbehelfe vgl. J Blomeyer, Erinne-
rungsbefugnis, S. 51; Gaul, ZZP 85 (1972), 251 (256); zum Dualismus von Rechtsbehelfen
und Klagen §6 A. 1.
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Auf der anderen Seite wird jedoch der Terminus des Rechtsbehelfs hiufig
auch in einem weiteren Sinne benutzt. Rechtsbehelf im weiteren Sinne ist
dann jedes prozessuale Mittel zur Verwirklichung eines Rechts.>* Unter die-
sen weiten Begriff wiirden dann sowohl die eigentlichen (,,vollstreckungs-
internen‘/,,verfahrensinternen*) Rechtsbehelfe als auch die Vollstreckungs-
klagen (als ,,verfahrensexterne* Rechtsbehelfe>) fallen. Werden also — wie
es oft vorkommt — die Klagen und Rechtsbehelfe unter dem Stichwort
»Rechtsbehelfssystem* zusammengefasst, so liegt diesem der weitere Rechts-
behelfsbegriff zugrunde. Aus diesem Grund ist diese Terminologie nicht
grundsitzlich falsch, sondern ,,blo3* irrefithrend.

Um derartigen Unklarheiten entgegenzuwirken, sind im Folgenden als
Rechtsbehelfe nur die Rechtsbehelfe im engeren Sinne zur Geltendmachung
formeller Méngel zu verstehen, sofern nicht ausdriicklich auf den weiteren
Rechtsbehelfsbegriff rekurriert wird. Als Oberbegriff fiir die Rechtsbehelfe
und Klagen soll dementsprechend der weitldufige Terminus ,,Rechtsschutz*
bzw. ,,Rechtsschutzmoglichkeiten anstatt ,,Rechtsbehelfssystem* verwendet
werden.

B. In der Zwangsvollstreckung

Der Kern der Arbeit handelt vom Rechtsschutz in der Zwangsvollstreckung.

Nicht behandelt wird daher das Erkenntnisverfahren als gerichtliches Ver-
fahren zur Erlangung eines Urteils, welches nach der Konzeption der ZPO
den Grundfall eines Vollstreckungstitels darstellt.”® Trotz der systematischen
Stellung im 8. Buch der ZPO schlieft die Formulierung ,,in der Zwangs-
vollstreckung® aber auch das Klauselverfahren und die entsprechenden
Rechtsschutzmoglichkeiten aus. Denn jenes ist systematisch noch zum Er-
kenntnisverfahren zu zéhlen und soll bildlich gesprochen die ,,Briicke* zum
Zwangsvollstreckungsverfahren bilden.’” Hierbei handelt es sich also um
Rechtsschutz vor der eigentlichen Zwangsvollstreckung.>®

3 Kobler, Juristisches Worterbuch, S. 380; Stackmann, Rechtsbehelfe im Zivilprozess,
S.1 (Fn. 2).

3 Vgl. Schultheis, Rechtsbehelfe bei vollstreckbaren Urkunden, S. 48.

% Dass dem Zwangsvollstreckungsverfahren ein Erkenntnisverfahren nicht zwingend
vorgeschaltet sein muss, zeigen die weiteren tauglichen Vollstreckungstitel nach §794
ZPO, wie insb. die vollstreckbare Urkunde (§ 794 Abs. 1 Nr. 5 ZPO).

5T Gaul/Schilken/Becker-Eberhard, ZVR, §36 Rn. 2; Brox/Walker, ZVR, 4. Teil Rn. 7;
dass es bei den Klauselrechtsbehelfen einige Parallelen zu den Klagen und Rechtsbehelfen
in der Zwangsvollstreckung gibt, dndert hieran nichts. Renkl, JuS 1981, 514, geht noch
weiter und bezeichnet das Klauselverfahren als eigenstiandige ,,Verfahrensabteilung™ ne-
ben den anderen ,Verfahrensabteilungen® Erkenntnisverfahren und Zwangsvollstre-
ckungsverfahren.

38 Renkl, JuS 1981, 514, spricht gar von einem ,,groben Fehler®, die Klauselrechtsbehel-
fe im Zwangsvollstreckungsverfahren zu verorten.
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Ebenso beschiftigt sich die vorliegende Arbeit nicht mit dem Verhalten
von Vollstreckungsorganen au3erhalb der Zwangsvollstreckung und dem ent-
sprechenden Rechtsschutz. Dies betrifft bspw. die Weigerung des Gerichts-
vollziehers, eine Offentliche Versteigerung nach §§1235ff., 383 Abs. 3 BGB
durchzufiihren, gegen welche ein Antrag nach §23 Abs.1 S.1, Abs.2
EGGVG (und nicht die Vollstreckungserinnerung) statthaft ist.>> Auerhalb
der eigentlichen Zwangsvollstreckung findet auch die Eintragung in das
Schuldnerverzeichnis nach §§882b f. ZPO statt, sodass der gegen die Eintra-
gungsanordnung des Gerichtsvollziehers nach § 882c ZPO gerichtete Wider-
spruch gem. §882d Abs. 1 ZPO ein Spezialfall des §23 Abs. 1 EGGVG dar-
stellt und ebenfalls nicht unter den Begriff des Rechtsschutzes in der Zwangs-
vollstreckung zu fassen ist.®

Dariiber hinaus werden Rechtsbehelfe auBerhalb der ZPO zur allgemeinen
Uberpriifung des dienstlichen Verhaltens von Vollstreckungsorganen — na-
mentlich insb. die Dienstaufsichtsbeschwerden gegen den Gerichtsvollzieher
(81 S.2, 3 GVO) oder den Rechtspfleger — nicht besprochen. Diese dienen
allein zur Uberwachung des allgemeinen Geschiftsgangs, sachliche Weisun-
gen fiir die Durchfithrung bestimmter Vollstreckungshandlungen konnen auf
diesem Wege dem Vollstreckungsorgan nicht erteilt werden.6!

SchlieBlich werden die materiell-rechtlichen Klagen nach durchgefiihrter
Zwangsvollstreckung gleichermallen nicht erfasst. Beispielhaft sei hier die
Bereicherungsklage nach §812 Abs. 1 S. 1 Alt. 2 BGB auf Erlosherausgabe
genannt, die ein Dritter gegen den Glaubiger der Zwangsvollstreckung erhe-
ben kann, wenn eine im Eigentum des Dritten stehende Sache verwertet wur-
de und damit der Ersteher im Rahmen der Zwangsversteigerung Eigentum
mit rechtlichem Grund erlangt hat.¢?

% OLG Karlsruhe, MDR 1976, 54; OLG Niirnberg, MDR 2014, 165; Bartels, in: Stein/
Jonas, ZPO, §753 Rn. 1; Hilzinger, in: Dierck/Morvilius/Vollkommer, Handbuch ZVR,
Kap. 2 Rn. 217; KissellMayer, GVG, §23 EGGVG Rn. 127.

0 Dorndorfer, in: MitKoZPO, § 882d Rn. 1; Fleck, in: BeckOK ZPO, §882d Rn. 1.

o Bezogen auf den Gerichtsvollziecher RGZ 145, 204 (213); Brox/Walker, ZVR, §40
Rn. 9; Gaul/Schilken/Becker-Eberhard, ZVR, §37 Rn. 84; C. Kern, in: Stein/Jonas, ZPO,
§766 Rn. 66; K. Schmidt/Brinkmann, in: MiiKoZPO, § 766 Rn. 7; Seibel, in: Zoller, ZPO,
§753 Rn. 17; bezogen auf den Rechtspfleger Dorndorfer, RPfIG, §9 Rn. 59; Georg, in:
Arnold/Meyer-Stolte/Rellermeyer/Hintzen/Georg, RPfIG, §9 Rn. 12.

62 Hierzu F Baur/R. Stiirner/A. Bruns, ZVR, Rn.29.22; Brox/Walker, ZVR, §17
Rn. 271.; Gaul/Schilken/Becker-Eberhard, ZVR, §53 Rn. 59. Umfassend zu den Ansprii-
chen des Eigentiimers nach Pfandung u. Verwertung einer schuldnerfremden Sache Her-
berger, JA 2018, 256. Jingst zur ,verlingerten Vollstreckungserinnerung* A. Scheuch,
Z7ZP 134 (2021), 169.
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