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Einleitung und Problemstellung

I. Das gesteigerte Konfliktpotential in der Raumplanung

Der Boden in Deutschland wird knapper. Die sprunghaft steigende Bodenversiege-
lung, die rund 1% pro Dekade betragen soll, wirft nicht nur grundsitzliche umwelt-
politische Fragen auf', sondern kann zugleich auch als Gradmesser kiinftiger riumli-
cher Nutzungskonflikte angesehen werden. Die Tatsache, daf} eine bestimmte Fla-
che eben nur einmal fur eine bestimmte Nutzung in Anspruch genommen werden
und daher nicht zugleich Strafle, Bergwerk oder Naturschutzgebiet sein kann,
zudem die Notwendigkeit, die in einer zunehmend immissionsbelasteten und -sensi-
bilisierten Umwelt immer haufiger auftretenden Nutzungskonflikte benachbarter
Riume durch eine sachgerechte Zuordnung verschiedener Flichen zu bewiltigen,
haben das Problemfeld der Konflikte raumlicher Planungen in den vergangenen Jah-
ren stindig an Bedeutung gewinnen lassen.

Das Rechtsgebiet, das raumliche Gestaltungs- und Nutzungsanspriiche formu-
liert, ist die Raumplanung. Diese Bezeichnung ist allerdings lediglich ein unscharfer
Oberbegriff fiir eine komplexe Querschnittsaufgabe, der keine einheitlichen Gesetz-
gebungs- oder Vollzugskompetenzen zugrunde liegen. Raumplanung ist die Kurz-
bezeichnung fiir ein System, in dem verschiedene ortliche, regionale und landertber-
greifende Planungsebenen aufeinandertreffen und unterschiedliche Planungstriger
- Bund, Linder, Gemeinden, private und »halbstaatliche« Planungstriger und
zunehmend auch die Europiische Gemeinschaft — in vielfiltigen Handlungsformen
sowle unter unterschiedlichen Zielsetzungen, Interessen und Priferenzen riumliche
Vorgaben entwickeln.? Diese Planungstriger kénnen harmonisch zusammenwirken
— etwa wenn eine Gemeinde in ihrem Flichennutzungsplan die Trasse fiir eine als
Bundesfernstrafle eingestufte Ortsumgehung freihilt —, konnen jedoch auch inkom-
patible Plankonzepte entwickeln. Mit Blick auf diesen letztgenannten Fall des
Zusammentreffens unterschiedlicher Raumplanungen untersucht die vorliegende

! Vgl. dazu nur das Sondergutachten Landnutzung des Rats von Sachverstindigen fiir Umwelt-
fragen, Konzepte einer dauerhaft umweltgerechten Nutzung landlicher Riume, 1996, sowie die Ein-
fihrung bei Kiihling/ Hermann, Fachplanungsrecht, 2. Aufl. 2000, Rn. 1; dhnlich bereits Bliimel, Die
Planfeststellung im geltenden Recht, Bd. 1 1967/1994, S. 3ff. Grundsitzlich zu den damit aufgewor-
fenen Fragen einer »nachhaltigen Raumentwicklung« jetzt Grofi, in: Lange (Hrsg.), Nachhaltigkeit
im Recht, 2003, S. 128ff.

% Niher zu den einzelnen Gruppen der Raumplanungen im ersten Kapitel S.32{f.



2 Einleitung und Problemstellung

Studie die Frage nach geeigneten Kollisions- und Koordinationsregeln fiir Konflikte
raumlicher Planungen.

II. Typische raumplanerische Konfliktkonstellationen

Bei den von der problembeschreibenden Sammelbezeichnung »Unvereinbarkeit
verschiedener Raumplanungen« erfafiten Sachverhalten lassen sich unterschiedliche
Kategorien und Konstellationen von Planungskonflikten unterscheiden.> Die wohl
haufigste und bekannteste Gruppe von Konfliktkonstellationen ist dadurch gekenn-
zeichnet, dafl verschiedene Planungstriger mit unterschiedlichen Gestaltungsan-
spriichen auf identische Flichen zugreifen wollen. In Bindelung einzelner Konflikte
aus der Praxis laflt sich etwa der Fall konstruieren, daff eine Fliche durch die Bundes-
republik (durch Verwaltungsakt) nach dem Landbeschaffungsgesetz als Truppen-
tibungsplatz der Bundeswehr bezeichnet oder im Wege der eisenbahnrechtlichen
Planfeststellung fiir eine ICE-Neubaustrecke in Anspruch genommen werden soll,
zugleich aber in dem Landesentwicklungsprogramm des betroffenen Bundeslandes
- gegebenenfalls also in einem férmlichen Landesgesetz — als Vorranggebiet fiir eine
bergbauliche Nutzung ausgewiesen ist. Denkbar wire zudem, daf die betroffene
Gemarkungsgemeinde beide Nutzungsformen ablehnt und statt dessen die staatli-
chen Planungen zum Anlaff nimmt, die Flichen bauleitplanerisch als allgemeine
Wohngebiete auszuweisen. Wird in einem solchen Fall auch noch der Anspruch
erhoben, daf} es sich bei den betroffenen Flachen um ein europiisches Vogelschutz-
gebiet handele, das aus wirtschaftlichen Griinden nicht beschnitten werden kann
und daher fiir keine der aufgefiithrten Nutzungsformen in Betracht kommt, so zeigt
sich die Problematik einer pluralen Raumplanung in ihrer ganzen Tragweite. Dieses
Beispiel, in dem unterschiedliche Fach- und Gesamtplanungen des Bundes, der Lan-
der, der Kommunen und schlieflich der Europaischen Gemeinschaft miteinander in
Konflikt treten, mag auf den ersten Blick konstruiert erscheinen. Ein konkretes Bei-
spiel aus der Planungspraxis wird jedoch sogleich belegen, dafl die Konflikte der pla-
nerischen Wirklichkeit nach Komplexitit und Umfang durchaus dhnliche Dimen-
sionen annehmen konnen.* Diese Konfliktanfalligkeit von Raumplanungen mag
sich nicht zuletzt dadurch erklaren, dafl die Einleitung einer bestimmten Planung fiir
eine bestimmte Fliche vielfach erst den Anstoff fiir andere Planungstrager liefert,
threrseits Raumanspriiche fiir das entsprechende Gebiet zu entwickeln. Dies fithrt
oft geradezu zu einem Wettlauf der verschiedenen Planungstriger’, um durch die

3 Vgl. die Uberblicke zu typischen Konfliktsituationen bei Birk, NVwZ 1989, 905, 9061f.; Christ,
Raumordnungsziele und Zulissigkeit privater Vorhaben, 1990, S.8ff,; ihnlich auch Steinberg,
DVBL. 1982, 13, 14; Bell/Hermann, LKV 2002, 393.

* Vgl. das Beispiel der Planungen fiir den »Transrapid« nachfolgend S. 16£f.

> Dem Verfasser ist aus seiner fritheren anwaltlichen Praxis der Fall eines zeitlichen Wettlaufs
zweler unvertraglicher Raumplanungen bekannt, in dem fiir ein grofiflichiges Gebiet die Schutzge-
bietsverordnung des zustindigen Landesumweltministeriums nur einen Tag nach der &ffentlichen
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»rechtzeitige Uberplanung des betroffenen Gebietes<® eine andere Planung zu ver-
hindern. Zugleich verstirkt die Furcht, in einem solchen Wettlauf »zu spit zu kom-
menc, die vielfach bereits bestehende Tendenz zur Vorratsplanung.

Eine zweite haufige Konstellation von Planungskonflikten ist dadurch gekenn-
zeichnet, daff Planungen zwar nicht um dieselbe Fliche konkurrieren, aber zwischen
benachbarten Nutzungen Unvertriglichkeiten bestehen’, etwa wenn eine lirmin-
tensive Straflenplanung oder ein Bergwerksbetrieb die bauleitplanerische Auswei-
sung eines Wohngebiets oder die naturschutzrechtliche Erhaltung eines Vogel-
schutzgebietes in Frage stellt. Zwar sind die einzelnen Planungstriger nach §50
BImSchG angehalten, bei raumbedeutsamen Planungen und Mafinahmen die fiir
eine bestimmte Nutzung vorgesehenen Flichen einander so zuzuordnen, daf} schid-
liche Auswirkungen auf Wohn- und sonstige schutzbediirftige Gebiete soweit wie
moglich vermieden werden. Diese auf die jeweilige Planung gerichtete Abwigungs-
direktive® vermag indes jene Fille nicht abzudecken, in denen konkurrierende
Planungstriger durch Uberplanung benachbarter Flichen inkompatible Planungs-
konzepte entwickeln.

In einer dritten, in der Praxis ebenfalls immer bedeutsamer werdenden Konstella-
tion beanspruchen verschiedene Planungstrager zwar nicht identische oder benach-
barte Flichen fiir unterschiedliche Zwecke, wollen jedoch der Sache nach ein und
dasselbe Vorhaben planen und nach ihren eigenen Vorstellungen festsetzen. Nach
Aussagen des Schrifttums bestehen insoweit vielfach echte Zustindigkeitskonkur-
renzen: So sollen etwa »Park and Ride«-Anlagen an den Schnittpunkten von S-Bah-
nen und U-Bahnen sowohl durch Bebauungsplan als auch durch eisenbahnrechtli-
che, personenbeforderungsrechtliche und fernstraflenrechtliche Planfeststellung
ausgewiesen werden kénnen.® In den entsprechenden Konflikten geht es vor allem
um die Frage, wer ein bestimmtes Vorhaben in zeitlicher, raumlicher und technischer
Hinsicht gestalten kann. Im Mittelpunke steht dabei zumeist die Standortfrage bzw.
im Infrastrukturbereich die konflikttrichtige Frage der Linien- oder Trassenfiih-
rung von Verkehrstrigern. Der genaue Verlauf eines Verkehrstrigers, der Standort
einer Millverbrennungsanlage, der Umgriff eines Naturschutzgebietes, die Frage,
wo der ICE hilt, wo die Autobahn eine Ausfahrt erhilt und wo sie aus Schallschutz-
griinden in einer Einhausung gefiihrt werden soll, all dies sind nicht nur fiir den
finanzierungspflichtigen Vorhabens- oder Baulasttriger, sondern auch fir die

Bekanntgabe des konkurrierenden Planfeststellungsbeschlusses des Landesbergamts im Gesetzblatt
verkiindet wurde.

6 So der plastische Sprachgebrauch bei Jaschinski, LKV 1999, 295.

7 Paetow, UPR 1990, 321.

8 Vgl. zur Bedeutung und Auslegung des § 50 BImSchG als Abwigungsdirektive BVerwG, Urt. v.
10.9.1981 -4 B 114/81 —, NJW 1982, 348; im Schrifttum etwa Gaentzsch, in: Schlichter/Stich/Drie-
haus/Paetow (Hrsg.), Berliner Kommentar zum BauGB, 3. Aufl,, §1 Rn.59, Stand: Aug. 2002; Ja-
rass, BImSchG, 5. Aufl. 2002, § 50 Rn. 1; Kloepfer, Umweltrecht, 2. Aufl. 1998, § 10 Rn. 47{f. und § 14
Rn.168; Kiihling/Hermann, Fachplanungsrecht, 2. Aufl. 2000, Rn.399, m.w.N.; Steinberg/Berg/
Wickel, Fachplanung, 3. Aufl. 2000, §1 Rn.39{f.

% Schirmer, BayVBI. 1992, 513ff.



4 Einleitung und Problemstellung

Anwohner, Gemeinden und Regionen herausragende wirtschaftliche sowie umwelt-
und strukturpolitische Weichenstellungen, die von grundlegenden Interessenkon-
flikten geprigt sind. Vor allem dort, wo die beanspruchte Gestaltungsmacht und die
Finanzierungslast auseinanderfallen, gewinnt die Frage nach der durchsetzungsfihi-
gen Planungszustindigkeit an Brisanz. Welcher Planungstriger in den genannten
Planungskonflikten ein Mitgestaltungs- oder gar ein Letztentscheidungsrecht bean-
spruchen kann, ist freilich gerade im Infrastrukturbereich weniger klar, als man es
nach tiber einem halben Jahrhundert Verkehrswegeplanung in der Bundesrepublik
erwarten mag. Der Gesetzgeber hat vielfach ganz unterschiedlichen Planungstri-
gern Festsetzungsmoglichkeiten eingerdumt, die dem Grundsatz nach die Auswei-
sung einer konkreten Verkehrswegefihrung erméglichen. Die Planungspraxis
bedient sich dementsprechend nahezu aller denkbaren Festsetzungsmoglichkeiten.
Der Trassenverlauf von Eisenbahnstrecken, Fernstrafflen und Autobahnen beispiels-
weise wurde in dem vergangenen Jahrzehnt von ganz unterschiedlichen Planungs-
trigern unter anderem unmittelbar durch Bundesgesetz'%, durch Linienbestimmung
der Bundes- bzw. Landesverkehrsminister!!, durch die Landesplanung als Ziel der
Raumordnung in Form von Landesgesetzen, Satzungen und Verordnungen, durch
Bebauungspline und schlieflich direkt durch die eisenbahn- oder straflenrechtli-
chen Planfeststellungen festgelegt, ohne dafl tiber die Verbindlichkeit einzelner Fest-
setzungen oder ihren Vorrang im Konfliktfall Einigkeit bestehen wiirde.
Angesichts dieses Vorgehens mag sich der Eindruck aufdringen, dafl Verkehrswege
von jedem riumlich irgendwie zustindigen Planungstrager und in jeder
verbindlichen Form festgesetzt werden kénnen.!? Dies entspricht einer hiufig gedu-
Berten Literaturauffassung, wonach bei riumlichen Planungen Kompetenziiber-
schreitungen geradezu unausweichlich und daher Fallésungen auf der Ebene der
Zustindigkeitsabgrenzung nicht weiterfithrend sein sollen.!® Die statt dessen in den
Vordergrund tretenden Koordinations- und Abstimmungsregelungen vermogen
jedoch die entstehenden Kompetenzkonflikte ebenfalls nur unzureichend zu losen:
Zwar unterliegen die Planungstriger untereinander verschiedenen komplexen Bin-
dungen sowie Beteiligungs- und Beriicksichtigungspflichten, eindeutige materielle
Koordinierungsregeln sind jedoch in den allermeisten Fallen nicht vorhanden. Entge-
gen mancher Darstellung kann daher oft keine Rede davon sein, daff das »Raumpla-

10 Gesetzliche Festlegungen der Trassen von Verkehrstrigern erfolgten bereits seit lingerem in
grobem Maflstab durch die Bedarfsgesetze, zuletzt parzellenscharf durch die Investitionsmafinah-
mengesetze des Bundes. Niher dazu im siebten Kapitel S.422ff.

1 Vgl. etwa die Regelungen tber Linienbestimmungen in §16 Abs.1 FStrG, §2 Abs.1 S.1
VerkPBG, §13 Abs.1S.1 WaStrG; §37 Abs.2 S.1 StrWG NW; niher zu einigen dieser Vorschriften
im zweiten Kapitel S.128 und 131f. sowie im ersten Kapitel S. 70f.

12 Bliimel, DVBL. 1997, 205, 207, spricht hier von einer »Vertauschbarkeit der Rechtsformen der
Raumplanung«; dhnlich bereits ders., DVBI. 1960, 697, 703, m.w.N. Vgl. auch BayVerfGH, Entsch.
v. 15.7. 2002 = V. 10-VII-OO u.a. —, DOV 2003, 78, 79, wo das Nebeneinander der Verbindlich-
keitsanspriiche von Linienbestimmung und entsprechenden Raumordnungszielen offenbar als im
Grundsatz unproblematisch angesehen wird.

13 Vgl. zunichst nur Brobm, DOV 1989, 429, 438.
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nungssystem« das Bild eines harmonischen Ineinandergreifens verschiedener Pla-
nungsebenen liefern wiirde. Auch wenn in der Vielzahl der soeben erwihnten Infra-
strukturplanungen die einzelnen Festsetzungen identisch sein oder lediglich unter-
schiedliche Konkretisierungsstufen darstellen mégen, kommtes doch auch oft zu ein-
ander kontrir widersprechenden Festsetzungen fiir ein und dasselbe Vorhaben.

II1. Zur divergierenden Interessenlage der konkurrierenden
Planungstrager

Der Ausgangspunkt fiir die Entwicklung angemessener rechtlicher Losungen fir die
skizzierten Konfliktkonstellationen muff dabei in der Einsicht liegen, daf die Inter-
essen der jeweils beteiligten Planungstrager teilweise hochst divergent sind. Zwi-
schen den durch die einzelnen Planungsarten verkdrperten Belangen besteht oft
schon von vornherein — etwa im Verhiltnis von Umweltschutzplanung und Sied-
lungsplanung - ein natiirliches Spannungsverhiltnis.!* Treffen solche kontriren
Raumplanungsanspriiche konkret aufeinander, so wird die jeweils andere Planung
regelmiflig als Storfaktor empfunden. Zumal gemeindliche Planungen zielen in der
Tat oft auf die Verhinderung oder Modifikation eines {iberértlichen Vorhabens ab'?,
wihrend umgekehrt raumordnerische Festsetzungen gelegentlich gerade mit der
Perspektive aufgestellt werden, eine bestimmte Planung - sei es ein Vorhaben, sei es
ein Naturschutzgebiet — auf dem Gemeindegebiet und gegebenenfalls auch gegen
den Willen der Gemarkungsgemeinde durchzusetzen oder zu verhindern.

Die verbreitete, unter ganz unterschiedlichen Gesichtspunkten vorgetragene Kri-
tik an der unbefriedigenden Behandlung von Planungskonflikten im geltenden
Raumplanungsrecht kann daher nicht ohne den Hintergrund der divergierenden
Rauminteressen der einzelnen Planungstriger verstanden werden. Zwar sieht sich
die gemeindliche Bauleitplanung seit Jahrzehnten tm »Zangengriff« iibergeordneter
raumlicher Vorgaben der Landesplanung einerseits und privilegierter Fachplanun-
gen andererseits und fordert eine nachhaltige Stirkung der kommunalen Planungs-
hoheit.'” Demgegeniiber hilt jedoch selbst ein scheinbar so michtiger Planungstri-

1 So bereits Kloepfer, RuP 1975, 20ff.

15 Vgl. etwa den Sachverhalt in VGH Miinchen, Urt. v. 24.5. 2000 - 26 N 99.969 —, BayVBL. 2000,
7221f.; Finke, Die Privilegierung von Fachplanungen nach §38 BauGB, 2001, S.5ff,; Kraft, UPR
2001, 294£f.; W. Schrodter, in: Schrédter (Hrsg.), BauGB, 6. Aufl. 1998, §1 Rn.23ff. und §7 Rn. 1.

16 Vgl. ganz beispielhaft den Bericht von Jell, Ein Federstrich bedroht das Isental, SZ v. 25.9. 2001,
S.53, die die Debatten iiber einen Regionalplan schildert, dessen Festsetzung eines Erholungsgebiets
in erster Linie den Zweck verfolgt, den Bau einer Autobahn zu verhindern. Die Gegner der Festset-
zung sind nach dieser Schilderung gerade die Anlieger einer Bundesstrafle, die gegebenenfalls anstel-
le der Autobahn ausgebaut werden miifite. Der Streit um das Erholungsgebiet richtet sich also in
Wirklichkeit auf die Erméglichung bzw. Verhinderung eines Infrastrukturprojekts an anderer Stelle.
Vgl. zur Losung des Falls bereits Durner, in: Bauschke/Becker u.a. (Hrsg.), Pluralitit des Rechts,
2003, S.225f., 2451.

7 In diesem Sinne etwa Birk, NVwZ 1989, 905ff.; Bliimel, VVDSIRL 36 (1978), 171, 188ff.,
2521f.; ders., Das Selbstgestaltungsrecht der Stidte und Gemeinden, 1986, S. 10ff.; Braese/Dick/Lin-
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ger wie der Bund seine rdumlichen Planungen seit Jahren gegeniiber den Widerstin-
den und »Verhinderungsplanungen«'® von Lindern und Gemeinden fiir nicht mehr
durchsetzbar!® und hat auf diese Entwicklung in den 90er Jahren mit einer — in vieler-
lei Hinsicht auch gegen andere Planungstriger gerichteten?® — Beschleunigungs- und
Investitionsmafinahmengesetzgebung sowie mit dem verstarkten Einsatz von Aus-
baugesetzen reagiert.?!

Wenn daher die gesetzlichen Regelungen tiber das Verhaltnis der einzelnen Raum-
planungen zueinander als unbefriedigend kritisiert werden, so ist dies zu einem
beachtlichen Teil auf divergierende Interessen und unterschiedliche Wertungen und
Perspektiven der unterschiedlichen Planungstriger zuriickzufiihren, bei denen vor
allem im Vorhabenbereich Fragen der Finanzierung im Vordergrund stehen. Raum-
planungen enthalten zumeist Festsetzungen, die fiir die jeweiligen Akteure unter
ganz verschiedenen Gesichtspunkten Betroffenheiten auslosen. Dafl zwischen dem
Bund, den Landern, den Kommunen und privaten Planungstrigern im Einzelfall
erhebliche Interessengegensitze bestehen werden, ist in vielen Fallen offensichtlich:
So forderten in den 90er Jahren Linder und Kommunen bei der Neutrassierung von
Schnellbahnverbindungen wiederholt eine grofiere Zahl von Haltepunkten, wih-
rend die - lediglich formell privatisierte — Eisenbahn des Bundes aus betriebswirt-
schaftlichen und Geschwindigkeitsgriinden den ICE »nicht an jeder Milchkanne
halten« lassen wollte, »nur um auf alle Wiinsche Riicksicht zu nehmen«.?? Wihrend
die Deutsche Bahn AG als finanzierungspflichtige Vorhabentragerin in solchen Ver-

demann/ Mocklinghoff, Verplante Gemeinden, 1980; Gaentzsch, WiVerw 1985, 235, 239; Knemeyer,
NJW 1980, 1140, 1142ff.; Koch, in: FS fiir Schlichter, 1995, S.4611f.; Langer, VerwArch 80 (1988),
352, 3541f.; Niemeier, in: FS fir Werner Ernst, 1980, S. 335, 337; Paetow, UPR 1990, 3211f.; Piitiner/
Riffel, Ortliche und ibersrtliche Planung, 1978, S.4ff,; Rothe, in: FS fiir Werner Weber, 1974,
S.893ff.; im Ansatz auch Spannowsky, DOV 1997, 757, 758; kritisch zu diesem Vorbringen Erbguth,
BayVBLl. 1981, 577, 583; Faber, in: AK-GG, Bd. 1, 2. Aufl. 1989, Art.28 Abs. 1 II/Abs.2 Rn. 17; rela-
tivierend auch Schink, in: Kormann (Hrsg.), Das neue Bundesbaurecht, 1994, S.103, 104£.

18 Vgl. soeben in und bei Fn. 15f.

19 Faber, in: AK-GG, Bd. 1, 2. Aufl. 1989, Art.20 Abs.1 ~ 3 V Rn.28f,; niher am Beispiel der
Fernstraflenplanung Garlichs, Grenzen staatlicher Infrastrukeurpolitik, 1980, besonders S.92ff.,
125ff., zur Wasserstraflenplanung Weckerle, in: Kormann (Hrsg.), Kommunen und Verkehrspla-
nung, 1993, S.611f; vgl. auch Melchior, Fachplanung im Sozialstaat, 2000, S. 110ff,; Rath, Moglich-
keiten und Grenzen der Durchsetzung neuer Verkehrstechnologien, 1993, S.284{f., sowie bereits
Bérner, Planungsrecht fiir Energieanlagen, 1973, S.43f.

20 Genannt seien insoweit beispielhaft 1) die Einfithrung einer Behordenpriklusion in §73
Abs.3a VwVI{G, die gerade im Verhiltnis zu anderen Planungstrigern besondere Bedeutung entfal-
tet, 2) die Ausweitung der gegeniiber der Bauleitplanung privilegierten Fachplanungen nach §38
BauGB und 3) das Investitionsmafinahmengesetz zur Siidumfahrung Stendal, das auch gegen die
Widerstande der Gemeinde Stendal gerichtet war.

21 Vgl. zur Beschleunigungsgesetzgebung nur Bullinger, Beschleunigte Genehmigungsverfahren
fiir eilbediirftige Vorhaben, 1991; Repkewitz, VerwArch 88 (1997), 1371f.; Ziekow (Hrsg.), Be-
schleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren, 1998; zu den » Ausbaugesetzen als Ge-
genmafinahme« auf eine (vermeintliche) Schwiche der Fachplanung Melchior, Fachplanung im So-
zialstaat, 2000, S. 114ff.

22 So die plastische Aussage des damaligen Vorstandsvorsitzenden der Deutsche Bahn AG Dyirr,
zitiert bel Ronellenfitsch, in: Konig/Benz (Hrsg.), Privatisierung und staatliche Regulierung, 1997,
S.118, 126.
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fahren vor allem an kostengiinstigen Losungen interessiert ist, begreifen sich Lander
und Gemeinden meist als Anwalte der Natur und der betroffenen Biirger und drin-
gen auf technisch mogliche, aber oft sehr kostenintensive Alternativen. Derartig
divergierende Raumanspriiche werden sich schliefflich in divergierenden Raumpla-
nungen niederschlagen. Raumplanungskompetenzen transformieren somit auch fir
Hoheitstriger zu einem Instrument der Formulierung und Durchsetzung eigener
raumlicher Praferenzen.

IV, Lisungsansdtze der Praxis

Konflikte riumlicher Planungen gehen in erster Linie darauf zuriick, daf das Raum-
planungsrecht aufgrund unterschiedlicher Gesetzgebungskompetenzen und Norm-
komplexe in hohem Mafle zersplittert ist* und einheitliche Planzustindigkeiten
nicht bestehen. Es handelt sich um einen Bereich, in dem sich einerseits ein wachsen-
des Konfliktpotential** und eine Vielzahl méglicher Reibungsflichen®, andererseits
eine unklare und wenig systematisierte Rechtslage gegeniiberstehen. Vor dem Hin-
tergrund der soeben skizzierten Interessenkonflikte wire das Ziel illusorisch, eine
umfassende theoretische »Groffformel«?® zu entwickeln, die den Interessen aller
beteiligten Planungstrager umfassend gerecht wird. Eine Regelung beispielsweise,
die der Fachplanung iiber §38 BauGB hinaus gehend eine generelle Durchsetzung
gegeniiber der Bauleitplanung ermdglicht, werden die Gemeinden stets als unzurei-
chend empfinden.?” Einfache Kollisionsprinzipien — wie der »Vorrang der Fachpla-
nung« — werden zudem jedenfalls ohne modifizierende Zusatzregeln dem engen
Verflechtungsgrad der einzelnen Raumnutzungen und den oft als kondominal cha-
rakterisierten?® Zugriffsrechten unterschiedlicher Planungstriger auf identische Fli-
chen und Riume ebensowenig gerecht wie der Notwendigkeit einer planerischen
Abstimmung und Koexistenz unterschiedlicher Raumnutzungsanspriiche.
Wihrend die ilteren Aussagen in Rechtsprechung und Schrifttum zur Losung
raumlicher Planungskonflikte noch iiberwiegend auf hierarchischen Modellen und
Regeln wie dem Spezialititsgrundsatz, dem »Vorrang der Fachplanung« oder dem
Grundsatz »Bundesrecht bricht Landesrecht« beruhten?®, standen im Zentrum der

2 Vgl. Peine, Offentliches Baurecht, 4. Aufl. 2003, Rn.17ff., und niher im ersten Kapitel S.32ff.

24 Krﬂft, BauR 1999, 829, 830.

% Ronellenfitsch, VerwArch 1999, 467.

2 Gegen die Vorstellung, komplexe rechtliche Zusammenhinge lieflen sich mit Hilfe theoreti-
scher »Grofformeln« bewiltigen, besonders Papier, in: Maunz/Diirig u.a., GG, Art. 14 Rn.354 und
3771., Stand: Juni 2002, m.w.N.; ders., Diskussionsbeitrag, in: VVDStRL 61 (2002), 155f.

¥ Vgl. Kloepfer, RuP 1975, 20; Kraft, UPR 2001, 294, 297; ders., BauR 1999, 829, 830; Schiar-
mann, DVBL. 1980, 275, 276; kritisch zu dieser Vorstellung bereits Brohm, DVBI. 1980, 653, 6571.

28 Vgl. etwa Ernst/Suderow, Zulissigkeit raumordnerischer Festlegungen fiir Gemeindeteile,
1976, S.30f., m.w.N.; von der Groeben, in: Kaiser (Hrsg.), Planung II1, 1968, S.173, 187; Henrich,
Kommunale Beteiligung in der Raumordnung und Landesplanung, Bd.1, 1981, S.91ff; Bd.2,
S.2781f.

29 Naher zu diesen historischen L3sungsansitzen im dritten Kapitel, insbesondere S. 153£f.
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raumplanerischen Uberlegungen in der Bundesrepublik gleichsam leitmotivisch
zwei Losungsansitze: Einerseits die Idee einer durch wechselseitige Beteiligung und
Riicksichtnahme geprigten, die dargestellten Konflikte letztlich uberbriickenden
Konsensualplanung, andererseits die Stirkung der Gesamtplanung als Austragungs-
und Koordinierungsforum kollidierender Raumanspriiche. Beide Ansitze, wiewohl
sie sich fiir die Praxis als unverzichtbar erwiesen haben, stoffen jedoch auf Grenzen
ihres jeweiligen Konfliktlosungspotentials.

1. Die Idee der Konsensualplanung und ihre Grenzen

Die Idee der Konsensualplanung entsprach dem durch ein Bestreben nach Konflikt-
vermeidung und Konsens gepragten Klima der frithen Bundesrepublik. Dement-
sprechend unternahm vor allem die Literatur zahlreiche Versuche, raumliche Pla-
nungskonflikte auf der Grundlage kompetentieller Gleichordnung im Sinne eines an
Konsens, Abstimmung und praktischer Konkordanz orientierten Ausgleichs zu
16sen.*® Grundlage dieser Modelle bildet die Vorstellung einer kondominalen
Gestaltung des Raumes durch verschiedene Planungstriger.’! Eine solche Konsens-
planung stellt zwar idealerweise eine fiir alle Beteiligten akzeptable Losung her und
macht formale Letztentscheidungsbefugnisse oder Rechtsschutz weitgehend ent-
behrlich. Die augenfalligen Nachteile des Modells liegen demgegeniiber in seinem
hohen Abstraktionsgrad, der allzu starken Orientierung am Einzelfall und damit
einem geringen Rationalisierungs- und Konfliktldsungspotential in jenen Fillen, in
denen sich ein Einvernehmen der beteiligten Planungstriger trotz aller guten Auf-
rufe zu Konsens nicht herstellen lifit.

Unabhingig von der Frage, ob diese zumeist als Bestandsaufnahme des geltenden
Rechts deklarierten Losungsmodelle jemals der normativen Rechtslage entsprochen
haben, prigten sie jedenfalls im Infrastrukturbereich die Planungspraxis in ganz
erheblichem Mafle. Raumplanung und insbesondere Infrastrukturplanung war in
Deutschland jedenfalls vor der Wiedervereinigung vor allem durch Kooperation
und Konfliktvermeidung geprigt.>? Sie wurde von »vertikalen Fachbruderschaften«
aus Bund, Lindern, Gemeinden und der EG beherrscht®®, deren zwar informelles,

3% Beispielhaft fiir diesen Ansatz steht etwa das durch Winfried Brobm als Lésung fiir Planungs-
konflikte entwickelte »Gebot der kompetentiellen Riicksichtnahme«. Naher dazu Brohm, Landes-
hoheit und Bundesverwaltung, 1968, S.28ff.; sowie die weiteren Nachweise zu seinen Arbeiten
nachfolgend S.23; dem folgen im neueren Schrifttum etwa Bussek, Die Wirksamkeit von Raumord-
nungsverfahren, 1987, S.1171f., 149; Léhr, in: Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, 8. Aufl. 2002, §38
Rn.3; Weiblen, Bauleitplanung und Flichen- und Objektschutz, 2001, S.225{f.; dhnlich auch Liicke,
VerwArch 70 (1979), 2931f., 295{.; Kim, Gemeindliche Planungshoheit und iiberértliche Planungen,
1998, S. 1581f., Pfﬂfﬂ VerwArch 70 (1979), 1, 22; Stiier, UPR 1998, 408, 414; ders./Hdnig, UPR 2002,
333, 336.

3 Vgl. Schmidt-Afimann, Grundfragen des Stidtebaurechts, 1972, S. 1314f.

32 Vgl. die Beobachtungen von Faber, in: AK-GG, Bd. 1, 2. Aufl. 1989, Art.20 Abs.1 -3V Rn. 28;
Garlichs, Grenzen staatlicher Infrastrukturpolitik, 1980, S. 123ff.

3 So im Jahre 1979 der Befund von Wagener, VVDStRL 37 (1979), 215, 238ff., der auf S.240 pla-

stisch formuliert: »Die Vorstellung, dafl der Bund heute selber bestimmen konnte, wo und in wel-
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gleichwohl jedoch hochst intensives und letztlich effektives Zusammenwirken im
Verhiltnis untereinander die Frage oft entbehrlich machte, ob fur die Trassenfiih-
rung einer Bundesfernstrafie das Letztentscheidungsrecht beim Bund, den Landern
oder den Gemeinden lag.

Freilich ist zu beobachten, daff diese tradierte staatliche Raumplanung und die
konsensualen, durch wechselseitige Beteiligungsrechte, Beriicksichtigungspflichten
und eine praktische Konkordanz geprigten Losungsansitze in den letzten Jahren
immer seltener konfliktldsend wirken.** Obwohl zwischen den Planungstrigern
von jeher ein erhebliches Konfliktpotential besteht, nimmt die Zahl der Fille des
Zusammentreffens mehrerer Raumplanungen zu, in denen aufgrund einer Haufung
von Verflechtungen zur »Bewailtigung der vielfiltigen Konflikte eine Koordinierung
der Vorhaben erforderlich wird, die nicht mehr durch blofle gegenseitige Riicksicht-
nahme und Abstimmung der Vorhabentriger geleistet werden kann«.’> Zudem ist
unter Planungstrigern stirker als noch vor einigen Jahren die Bereitschaft erkenn-
bar, Planungskompetenzen »auszureizen« und Festsetzungen auch in den her-
kommlicherweise einvernehmlich geregelten Rand- und Uberschneidungsberei-
chen zu treffen. Ein prominentes Beispiel hierfiir ist die im Jahr 2000 eingeschlagene
Linie der bayerischen Staatsregierung, durch »projektbezogene Ziele der Raumord-
nung«, die der Bund freilich als rechtlich weitgehend unbeachtlich ansieht®, stirker
als bisher Bundesinfrastrukturplanungen zu beeinflussen.’” Nicht umsonst hat der
Bund Ende der 90er Jahre verstirkt Widerspruch gegen raumordnerische Ziele der
Linder eingelegt, die seinen Planungen entgegenstanden.’® Streitigkeiten iiber
Zustindigkeiten und Durchsetzungsfahigkeit einzelner Planungen lassen sich somit
immer weniger durch allgemeine Aufrufe zur gegenseitigen Riicksichtnahme bewil-
tigen.

Das schwindende Konfliktvermeidungspotential konsensualer und ausgleichen-
der Losungsansitze wird es in groflerem Umfang als bisher erforderlich machen, fur
nicht ausriumbare Planungskonflikte Kollisionsregeln und Letztentscheidungs-
kompetenzen zu ermitteln. Damit treten im Fall eines konkreten Plankonflikts bis-
lang kaum als praxisrelevant angesehene Regelungen wie jene in §16 Abs.3 S.3
FStrG in den Vordergrund, wonach »Bundesplanungen grundsitzlich Vorrang vor
Orts- und Landesplanungen« haben, welche der bundesrechtlichen Planung die

chem Umfange Bundesfernstrafien gebaut werden, kann nur der naiv Zustindigkeitsgliubige ha-
ben.« Derselbe Begriff mit gleichem Befund findet sich bei Fiirst, DISP 130 (1997), 47, 48, 50. Vgl.
auch Bliimel, in: HStR 1V, 1990, § 101 Rn. 59 zur »schlichten Koordinierung« im Fernstraflenwesen;
Breuer, VerwArch 69 (1978), 1, 12f.; Zech, DVBL. 1987, 1089, 1093{.

3 Ahnlich Fiérst/Ritter, Landesentwicklungsplanung und Regionalplanung, 2. Aufl. 1993, S.131;
Schroeder, UPR 2000, 52, 571.; vgl. auch Busse, BayVBI. 1998, 293, sowie zu den Griinden Birk,
NVwZ 1989, 905, 907f.

35 SoBVerwG, Urt. v. 18.4. 1996 — 11 A 86/95 —, BVerwGE 101, 73, 79; dhnlich Dérries, Verhiltnis
der Bauleitplanung zur Fachplanung, 2000, S.103.

3 Vgl. Spannowsky, UPR 2000, 418ff.

3 Niher Goppel, DVBI. 2000, 86ff.; vertiefend zu dieser Debatte im vierten Kapitel S. 262ff.

38 Niher dazu Runkel, in: Bielenberg/Runkel/Spannowsky, Raumordnungs- und Landespla-
nungsrecht des Bundes und der Linder, Kommentar K, §5 ROG Rn.7, Stand: VII/2000.
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Entscheidung vorbehilt, ob sich die Bundesplanung gegeniiber abweichenden
riumlichen Planungen der Linder durchsetzen soll oder nicht.*

2. Die Koordinierungsfunktion der Gesamtplanung und ihre Grenzen

Werden konfligierende Raumnutzungsanspriiche erhoben, ohne dafl sich ein Kon-
sens zwischen den beteiligten Planungstrigern herstellen 1}, so liegt es nahe, statt
starrer Vorrangregelungen die Moglichkeiten einer verstirkten Koordination der
unterschiedlichen raumlichen Planungen durch eine neutrale schlichtende Instanz
auszuloten.”® Die Idee des neutralen Dritten bildet den Kern der riumlichen Koor-
dinierungsfunktion der tberértlichen Gesamtplanung (Raumordnung, Landespla-
nung), die fiir die Praxis vielfach das bedeutendste Instrument zur Koordination von
Raumplanungen darstellt und daher nach ihrem Auftrag und Selbstverstindnis
saimtlichen anderen Raumplanungen tibergeordnet erscheint.

a) Gesamtplanung als Lenkung und Koordination konkurrievender
Raumanspriiche

Die Schaffung und schrittweise Stirkung der tiberortlichen Gesamtplanung als eines
Instruments zur Lenkung und Koordination konkurrierender Raumanspriiche bil-
dete iiber Jahrzehnte hinweg die zentrale Antwort der Rechtswissenschaft und der
Gesetzgebungspraxis auf die seit Grindung der Bundesrepublik immer haufiger
auftretenden Planungskonflikte. Durch den Erlafl des Raumordnungsgesetzes im
Jahr 1965% schuf der Bund die Rechtsgrundlagen fiir eine bereits seit den 50er Jahren
geforderte* riumliche Gesamtplanung, die die einzelnen Fachplanungen aufeinan-
der abstimmen und in Einklang bringen sollte. Nachdem sich die praktische Steue-
rungskraft der Raumordnung zunichst noch als eher begrenzt erwies®, erfolgte eine
Aufwertung der riumlichen Gesamtplanung zunichst auf 6rtlicher Ebene durch die
Funktionserweiterung der Bauleitplanung in der Novelle zum Bundesbaugesetz im
Jahre 1976, auf der tiberortlichen Ebene im Zuge der Stirkung der Raumordnung

3 So jedenfalls interpretiert das Bundesverwaltungsgericht diese Regelung, vgl. BVerwG, Urt. v.
20.10. 1989 — 4 C 12/87 —, BVerwGE 84, 31, 37{., und dazu im zweiten Kapitel S.129.

40 Vgl. die entsprechenden Forderungen etwa durch Blimel, DVBI. 1977, 301{f.; Schlarmann,
DVBI. 1980, 275, 276; Wahl, DOV 1981, 597, 598.

41 Vegl. Appold, in: FS fiir Hoppe, 2000, S.21, 23ff.; Dérr, in: Achterberg/Piittner/Wiirtenberger
(Hrsg.), Besonderes Verwaltungsrecht, Bd.1, 2. Aufl. 2000, § 7 Rn. 13f.; Evers, Regionalplanung als
gemeinsame Aufgabe von Staat und Gemeinden, 1976, S. 84ff.; Umlauf, Zur Entwicklungsgeschich-
te der Landesplanung und Raumordnung, 1986, S.26ff.; von der Heide, in: Cholewa/Dyong/von
der Heide/Arenz (Hrsg.), Raumordnung in Bund und Lindern, Bd. 1, Einf. II Rn.28{f., Stand: Jan.
1999; Wahl, Rechtsfragen der Landesplanung und Landesentwicklung, Bd.1, 1978, S.203{f.

#2 Vgl. etwa die Ausfilhrungen und Nachweise bei Lange, Verkehr und offentliches Recht, 1974,
S.3000, m.w.N.

+ Vgl. Wabl, Rechtsfragen der Landesplanung und Landesentwicklung, Bd.I, 1978, besonders
S.283f., m.w.N,, der eine tibergrofle Dominanz der Fachplanungen diagnostiziert.

4 Vgl. Ebebrechi-Stiser, in: FS fir Hoppe, 2000, S.39, 55ff.; Ernst/ Hoppe, Das 6ffentliche Bau-
und Bodenrecht, 1978, §3 Rn. 123 und 156; Hofmann, NVwZ 1989, 225, 2281.
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Abfallbeseitigungsanlage 114, 137
Abfallwirtschaftsplanung 66, 137ff., 2851.
— Abwigungsgebot 286

- formelle Koordinationsregeln 138f.

- materielle Koordinationsregeln 139f.

Abstimmungspflicht, planerische 22, 24, 81ff.,

99, 140, 1451., 332ff., 545
— interkommunale 115ff., 343, 498{.
— Recht auf Abstimmung 81

s. anch Abwigungsgebot

Abwigungsgebot, planerisches 25, 38, 82, 110,

116, 133, 2691f., 452, 493, 549

- Abwigungsfehlerlehre 2711, 324ff., 493

- Abwigungsvorbehalt 311f, 315

- Anwendungsbereich 63, 298, 315ff.

— in der Bauleitplanung 52, 270ff.

- Bediirfnis nach Abwigung 233ff.

- bergrechtliche Abwigung 363ff., 393

- im Enteignungsverfahren 2871f.

- Erkennbarkeit des Belangs 341

- und Ermessen 271

~ Fehleranfilligkeit 272

- Geltung fiir alle Raumplanungen 270ff.,
272

— im Gemeinschaftsrecht 532f., 541ff., 544

- bei Gerauschbelistigungen 308

~ Gewichtung gegenliufiger Pline 335ff.,
s. auch Konkretisierung

- Grundlagen 275, 276f.

— Grundrechte 155, 303f., 331, 335

— Inhalt 3244f,, 3294f.

- Konlfliktbewaltigung 22, 125, 229, 321,
32741

- als konkrete VerhdltnismiBigkeit 319ff.,
372

- Konkretisierung 325ff.

- als Koordinationsregel 22{.,192, 3311{,
345ff., 349, 369

- Kiritik am 309f.

— Minimum an Koordination 3451f., 550

- nachvollziehende Abwigung 290, 313ff,,
3751

— bei Nutzungsregelungen 277ff.

- bei der Planung durch Gesetz 296f., 448

- in der Planfeststellung 59, 365

~ in der Raumordnung 272ff.

- Recht auf Abwigung 117, 307, 310, 347,
479

— verfassungsrechtliches 25, 155, 277, 295f.,
3011f., 315ff., 329ff.

— Verschirfung der Zulassungstatbestinde
306f., 549
s. auch Betriebsplanzulassung, Harmonisie-
rung

Alternativenpritfung 61, 308£., 315, 393, 530
5. anch FFH-Gebiet

An- und Abflugstrecken 282

Analogie 28

Annexkompetenz, s. Kompetenzen

Anpassungspflicht 105f., 144
s. auch Abstimmungspflicht, Flichennut-
zungsplan, Ziele der Raumordnung

Aufbaugesetze der Linder 41ff.

Ausbauplanung 69£., 435

Auflenwirkung von Plinen 67, 70, 216, 474f.

Baugesetzbuch 94ff.

- formelle Koordinationsregeln 95ff.

— materielle Koordinationsregeln 101ff.

Bauleitplanung 34, 51{f.

Abwigungsgebot 2701f.

— als Angebotsplanung 241

— Aufgabenstellung 219ff.

— Festsetzung von Verkehrsflichen 2394f.

- Gegenstand und Festsetzungsmoglichkeit-
en 101f., 196, 237f.

— durch Gesetz 429ff.

- Gestaltungsfreiheit 270f.

- materielle Anforderungen 52

— stidtebauliche Zielsetzung 196, 221f., 238,
248, 250, 3394

- subsididre 235

- unterste Stufe der Gesamtplanung 34, 51,
105

- Verfahren 52

~ verfassungsrechtliche Grenzen 237ff.,
2394f.

- Verhiltnis zum Naturschutz 247ff.
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— und Verkehrsfachplanung 19, 2371f., 241ff.
s. anch Baugesetzbuch, Bebauungsplan,
Eisenbahnrecht, Flichennutzungsplan, Pla-
nungshoheit

Baurechtsgutachten des BVerfG 44, 75, 2131

Bayerisches Landesentwicklungsprogramm, s.
projektbezogene Ziele

Bebauungsplan 33, 51

— Gegenstand und Festsetzungsmoglichkeiten
46, 2371.

— planfeststellungsersetzender 40, 130f., 220,
242, 2451, 404, 412, 416

- und Rechtsverordnung 450f.

— und Verwaltungsakt 454f
s. auch Bauleitplanung, Privilegierung

Bedarfsgesetz 17, 69, 168, 421, 4221f., 523

~ Bindungswirkung 425

- Kompetenz 224

Nichtigkeit 425f.

— Rechtsfolgen 424ff., 4271.

— Zulissigkeit 426ff.

s. auch geltungserhaltende Reduktion, Plan-

rechtfertigung

Bedarfsplan, s. Bedarfsgesetz

Befreiungslage 451

Behorden

- Normverwerfungskompetenz 340, 4591f.

— Rechtsschutz fiir 481ff.

Behordenpriklusion, s. Priklusion

Benehmen 141f.

Bergrecht 173, 3491f., 5501.

- Grundabtretung, s. Enteignung

- Grundstrukturen 3511f.

Privilegierung des Bergbaus 359

als Referenzgebiet der Studie 349f.

— Sachgesetzlichkeiten des Bergbaus 352ff.,

374,393

Standortgebundenheit des Bergbaus 292,

3524f., 374,393

und Verkehrsanlagen 118

s. auch Betriebsplanzulassung, Braunkoh-

lenplanung, Rohstoffsicherungsklausel

Berticksichtigungspflicht 96, 142, 145f.

s. auch Abstimmungspflicht
Beschleunigungsgesetzgebung 6
Bestandskraft von Verwaltungsakten 454f.
Bestimmtheitsgebot 91
Beteiligung
- allgemeine Pflicht 342
- konkurrierender Planungstriger 107, 138,

341L.

— offentlicher Stellen 52, 79f.

~ der Offentlichkeit 52, 80, 120

— von Personen des Privatrechts 79

t

— der Trager offentlicher Belange 52, 60, 95ff.,
120f., 138f.

Betriebsplanzulassung, bergrechtliche 349ff.

- Abwigungsgebot 350ff., 363ff.

- Bindung an allgemeines Recht 356ff.

— als gebundene Entscheidung 3571., 366, 369

- Grundlagen 351f,, 355f.

— und Immissionsschutzrecht 358f., 386

— kooperatives Planungssystem 354

~ Normstruktur des §55 BBergG 3591f.,
373f.

— Offnungsklausel 3611f., 380

— planerische Gestaltungsfreiheit 358

— Planfeststellung 351f., 356, 365{.

— als Planungsentscheidung 353f., 371ff.

— Sonderstellung im Planungsrecht 352, 355,

3581., 366ff.
~ Verfahren 355f.

- Voraussetzungen 359ff.
Bodenrecht, Gesetzgebungszustindigkeit

43f., 202

5. auch Baurechtsgutachten, Raumordnung
Braunkohlenplanung 40, 349, 3771f., 405{.

— als besondere Landesplanung 378, 3891f.

- Bindung der Betriebsplanzulassung 378ff.

— in Brandenburg 382ff.

- Braunkohlenausschuf§ 383f.

— fachliche Verselbstindigung 377f., 383, 385
- Gestaltungsfreiheit 393

— Inhalt der Braunkohlenpline 384ff.

- Kompetenzibergriff 381

- Landesplanung oder Bergrecht 388ff.

- parallele Betriebsplanung 350

— verfassungsrechtliche Probleme 382, 383f.,

3911

s. auch Ziele der Raumordnung
Bund
~ Bindung an Landesrecht 157, 1991, 252
— Bund-Lander-Verhiltnis 152, 165, 5031f.,

507
- in der Raumordnung 47f.

— Rechtsschutz gegen Planungen der Lander
506f.
- Vollzug von Landesgesetzen 198

s. anch Bundesplanung, Linienbestimmung,

Raumordnung, Widerspruch
Bundesauftragsverwaltung 200
Bundesfernstraflengesetz 1271f.

5. auch Linienbestimmung, Planfeststellung
Bundeslinder, s. Linder
Bundesnaturschutzgesetz, s. Naturschutzrecht
Bundesplanung
- Bundesraumordnungsprogramm 47
- Planungskompetenzen des Bundes 202f.,

22211,
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- und Ziele der Raumordnung 871, 132

s. auch Bund, Vorrang, Widerspruch
Bundesrecht bricht Landesrecht 75, 152, 155,

166f£., 187, 396
Bundesschienenwegeausbaugesetz 424
Bundestreue 133, 191, 334, 5411,
Bundesverkehrswegeplan 69, 264, 423f.
Bundeswasserstraflengesetz 1311f., 163

s. auch Linienbestimmung

Denkmalschutz 123f., 236f., 504
Doppelnatur von Rechtsakten 4751.
s. auch Rechtsform des Plans
Durchsetzung und Kontrolle der Planung
4571f.
- planerische Instrumente 92f.
- Rechtsschutz 466ff.
— verwaltungsrechtliche 461ff.
s. auch landesplanerische Untersagung

Eigentum 280, 303{, 322, 440, 444{f.
s. auch Enteignung
Einvernehmen 133, 142, 532f.
Einzelakt und Norm 406f., 411, 468, 474
Eisenbahn-Bundesamt 159, 233
Eisenbahnrecht 53f., 56, 158ff., 170, 424
— Abgrenzung der Fachplanung zur Bauleit-
planung 231ff., 464
- Betriebsanlagen der Eisenbahn 233f.
— Eisenbahnhoheit 151, 161, 547
- Planfeststellung 53f., 231f.
- Widmung und Entwidmung 152, 235, 244
Enteignung 58, 194ff.
— enteignungsrechtliche Vorwirkung 444
- Grundabtretung 292
— Legalenteignung 440, 444{.
s. auch Abwigungsgebot, Eigentum, Land-
beschaffungsgesetz
Entwicklungsgebot 105f., 144f.
Entwidmung, 5. Eisenbahnrecht
Erstplanungspflicht 103, 143
Europiische Gemeinschaft 509ff.
— begrenzte Einzelermachtigung 510, 5381.
— Forderprogramme 518, 522, 5381, 543
— Gemeinschaftstreue 542
— Gesamtplanungen 508, 517ff.
— und Planungen der Mitgliedstaaten 529{.,
531, 535£f., 538ff., 542f.
Planungsdogmatik 544
Planungskompetenzen 510ff.
- Raumordnungskompetenz 511ff.
- sekundires Planungsrecht 516ff.
— Vorrang des Gemeinschaftsrechts 536f.,
5391.

s. auch Abwagungsgebot, Natura 2000,
transeuropaische Netze
Europiisches Raumentwicklungskonzept 517
Europarat, Raumordnungspolitik 509

Fachplanung 34f., 53ff., 118ff., 516, 521

- Anwendungsbereich 34

- Aufgabenstellungen 222ff.

Begriff 20

- Fachplanungsvorbehalt 110f,, 235, 455

— nicht privilegierte 111{f.

sonstige 35{., 66ff., 248

— verfassungsrechtliche Grenzen 228ff.
s. auch Nutzungsregelung, Planfeststellung,
planfeststellungsihnliches Vorhaben, Privi-
legierung, Vorrang

Fernstraflenausbaugesetz 423{., 446

Fernstraflengesetz, s. Bundesfernstraflengesetz

Fernstraflenplanung 691f., 163f.
s. anch Bedarfsgesetz, Bundesfernstraflenge-
setz, Linienbestimmung, Strafenplanung

FFH-Gebiet

- Alernativenpriifung 136, 530

— Ausnahmetatbestinde 529ff., 536f.

- Auswahl und Beurteilungsspielraum 531ff,,
537, 5421.

- Koordinationsregeln 136f.

— Regime 528f.

~ Stillhaltepflicht 534

- Vertraglichkeitspriifung 136{., 529
s. auch Vogelschutzgebiet

FFH-Richtlinie 136, 525

- Vorwirkungen 534f.

Finalitit, s. Kompetenzverletzung

Finalstruktur von Planungsnormen 318f.

Flichennutzungsplan 33, 46, 51, 406, 473

— Anpassungspflicht der Fachplanung 77,
104£f., 242f., 475

- Gegenstand und Festsetzungsmoglichkeiten
46, 2371.

- gemeinsamer zweier Gemeinden 98
s. auch Bauleitplanung, Widerspruch

Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie, s. FFH-
Richtlinie

Fluchtlinienplanung 41

Flugplatz 240, 477

Flugplatz Memmingen-Entscheidung des
BVerfG 283,298

Flurbereinigung 99, 106, 292

Folgemafinahme, notwendige 125, 228ff., 328

- Gegenstand 229f.

- Zustindigkeitswechsel 125

Formenmifibrauch 412ff. 416

Formenvielfalt, s. Rechtsform des Plans
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Forschungsstand zur Fragestellung der Studie
20ff.

Freihaltung von Rdumen 71£., 241, 265

Freistellung, s. Privilegierung

Funktionslosigkeit des Plans 458f.

Gebietsentwicklungsplan 12f.

Gegenstandliche Abgrenzung von Planungen,
s. Raumplanung

Gegenstromprinzip 24, 44f., 83, 89, 103{,,
346f.

Geltungserhaltende Reduktion von Plinen
265ff., 549

- bei Bedarfsplinen 267

- tberschieflender Erklirungsgehalt 187,
266ff.

Gemeinde

Einbindung in die Fachplanung 244ff.

— Gebietsinderung 299f.

Perspektive 7, 14f.,23

— Rechtsschutz 491ff.

— Rechtsstellung im Planungssystem 484f.
s. anch Bauleitplanung, Planungshoheit,
Regionalplanung, Selbstverwaltungsrecht

Gemeindenachbarklage 498f.

Gemeinschaft, s. Europdische Gemeinschaft

Gesamtplanung 33f., 40ff., 516

— geschichtliche Grundlagen 41ff.

— hierarchischer Stufenbau 44f.

- Koordinationsregeln 45

Steuerungsinstrumente 45f.

s. anch Bauleitplanung, Europiische

Gemeinschaft, Raumordnung

Gesetzesform, 5. Legalplanung

Gesetzgeber 75, 147,546

— Gesetzgebungs- und Verordnungsermessen
277

— Nachbesserungspflicht 427

— als Planungstriger 434
s. auch Legalplanung

Gestaltungsfreiheit, planerische 270, 289,
3054f., 433

~ und Ermessen 271

- Rechtfertigung 305ff., 310

— Trager 275, 288ff., 3741, 394, 312{f.

s. auch Betriebsplanzulassung, Braunkoh-
lenplanung, Planungstrager

Gestuftes Verwaltungsverfahren, s. Raumpla-
nung

Gesundheitsschutz 304

Gewaltenteilung 411, 4171f., 447

— Definition der Verwaltungstitigkeit 420

— Durchbrechungen 418

— Exckutivkernbereich 419, 441

1

— und Raumplanung 413, 419ff., 446f.
s. auch Legalplanung
Gleichheitssatz 429ff., 441, 472
Gleichrangigkeit von Planungen 165, 173ff.,
452
Gleichstufigkeit, s. Gleichrangigkeit
Gondelbahn-Entscheidung des BVerfG
194ff., 204, 221, 239, 243
Grofiprojekt 16
Grundabtretung, s. Enteignung
Grundgesetz 153ff., 425
Grundrechte, s. Abwigungsgebot
Grundsitze der Raumordnung 46, 83f.
Grundsitze fir Plankonflikte, s. Prinzipien

Handlungsform, staatliche 402f., 416, 4671.
~ Handlungsformenlehre 32, 408ff., 471
— sui-generis 405f., 408, 471
5. auch Formenmifibrauch, Rechtsform des
Plans, Rechtsschutz
Harmonisierung und Systematisierung des
Planungsrechts 62
Abwigungsgebot 25f.
~ Gemeinschaftsrecht 544
— Raumordnungsklauseln 85f.
—~ Rechtsschutz 499, 5071.
s. auch Planungsrecht
Hierarchiemodelle 155ff., 164ff., 547
s. anch Normenhierarchie, Planungshierar-
chie, Vorrang

Integration, verfahrensrechtliche 142f.

Interessenausgleich 22, 139

Interessengegensitze, s. Planungstrager

Investitionsmafinahmengesetz, s. Legalpla-
nung

Klagebefugnis 479

— Filterfunktion 496f.

~ gegeniiber einer Fachplanung 490, 4921.

— Normenkontrolle 469, 481, 495ff,

Kompetentielle Riicksichtnahme, s. Riicksicht-
nahmepflicht

Kompetenzen 183ff.

— Abgrenzung 201f.

— Annexkompetenz 229

— Bedeutung fiir Planungskonflikte 184f.,

20211, 463f.

Gesetzgebung und Vollzug 1981, 446f.,

2244f.

Kernbereich 205ff.

aus der Natur der Sache 47, 213f., 2581.

Rechtmifligkeitsvoraussetzung der Pla-

nung 104, 186f., 208, 254

|

|
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— Spezialitit und Sachzusammenhang 203

— Vermeidung von Plankonflikten 185, 187f.,
208, 349

- Wehrfihigkeit 482ff., 505
s. auch europiische Gemeinschaft

Kompetenzordnung 184f., 189, 191, 339, 413

- einfachgesetzliche 211ff.

— Konkretisierung der Verfassung 212ff.

— Uberschneidungsfreiheit 197, 201, 204, 208,
225, 2281, 2321, 244

- verfassungsrechtliche 123, 1971f.

Kompetenzverletzung 381, 413, 505

- Finalitit als Indiz 207

— Verbot zielgerichteter Ubergriffe 204ff.,
256f., 463£., 548
s. auch projektbezogene Ziele

Komplexe Verwaltungsentscheidung 354, 410

Komplexitit

— Kennzeichen der Planungsentschei-
dung 581., 72, 373, 307, 320ff., 554

— des Planungsrechts 191.

- Vielfalt der betroffenen Belange 303ff.,
3194

Konfliktbewaltigung, s. Abwagungsgebot

Konflikte raumlicher Planungen 5ff., 457, 545

~ Konfliktpotential 1, 18f.,535f., 540

— Regelung 75

~ typische Konstellationen 2ff.
5. auch Kompetenzen, Prinzipien

Konkretisierung von Plinen 175f., 337f.

— durch Auslegung 175f.

— Plane im Entwurfsstadium 338

— Rechtsfolgen 176f.

— zeitliche Verfestigung 337

- von Zielen der Raumordnung 83f., 103f.
s. auch Priorititsprinzip

Konsensualplanung 8ff., 545

Konsultation, s. Benehmen

Konzentrationswirkung der Planfeststellung
24,54, 12111, 368, 454, 4581., 480

- formelle 122f.

— intrafoderale 124, 505

- als Konfliktregel 123,507

— materielle 121f., 364

— Verfahrenskonzentration 122f.

- bei Zielabweichung 465f.

— Zustandigkeiten 124

Koordination von Planungen

- allgemeines Koordinationsgebot 81ff.,
332ff.

— im Rahmen der Gesamtplanung 10, 45,
2151,
s. auch Abstimmungspflicht, Abwigungs-
gebot, Koordinationsregeln, Raumordnung

Koordinationsregeln, planungsrechtliche 25,
78

— fehlende Systematik 77f., 118f., 147ff.

~ formelle 45, 781f., 95ff., 104, 120ff., 1341.,
138f., 1411f.

- materielle 78, 80ff., 101ff., 135f., 139f,,
143ff.

~ Typologie 140ff.
s. auch Durchsetzung, Harmonisierung

Krankenhausbedarfsplanung 35{., 286f.

Landbeschaffungsgesetz 2, 290ff.

Linder

- Fachplanungen 227

— Rechtsschutz gegen Bundesplanung 503ff.
s. anch Bund

Landesplanerische Beurteilung, s. Raumord-
nungsverfahren

Landesplanerische Untersagung 92f., 464ff.

Landesplanung, s. Raumordnung und Landes-
planung

Landesraumordnungsprogramm 48f.

- Form 48f., 168, 403, 442

Landschaftsplanung 671., 248ff.

Lirmschutzbereich 277, 2831., 403

Legalenteignung, s. Enteignung

Legalplanung

- Abwigungsgebot 296f., 448

— Ausnahmecharakter 440ff., 443

- Bindung an das Planungsrecht 448f.

— und einfacher Plan 449f.

Gesetzgebungsverfahren 442f., 448f.

— Investitionsmafinahmengesetz 6, 167, 395,
434ff., 43711, 458

— in der Landesplanung 48f., 403

— durch Verwaltungskompetenz 446f.

— Zulissigkeit 4171f., 436ff.
s. auch Abwiagungsgebot, Bedarfsgesetz,
Gewaltenteilung, Landesraumordnungspro-
gramm, Nationalpark, Nutzungsregelung

Leitbilder der riumlichen Entwicklung 33,
471.

Leitvorstellungen der Raumordnung 46

Linienbestimmung 4, 70f., 128£., 131f,, 161,

252, 347

als Biindel von Weisungen 259

— Kompetenz des Bundes 161, 2591f.

Rechtsnatur 405

- Rechtsschutz 472

— Wasserstraflen 163
s. auch Standort

Magnetschwebebahnrecht 16f., 170, 425
Mafinahmengesetz 438
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Militirischer Schutzbereich 285, 405, 407
Moers-Kapellen-Urteil des BVerwG 3611f,,
3701t 374

Nachrichtliche Ubernahme 23f., 99ff., 143
Nationalparkgesetz 167£., 4321f., 443, 450

s. auch Naturschutzrecht, Nutzungsrege-

lung
Natura 2000 136f., 510, 524ff.

- als naturraumliche Fachplanung der

Gemeinschaft 524,

s. anch FFH-Gebiet, Vogelschutzgebiet
Naturschutzgebiet, s. Schutzgebiet
Naturschutzrecht 134ff., 278ff., 4321f., 504f.
— europiisches 136f., 524ff.

s. auch Natura 2000
Negativplanung 3391.

— indirekte 185,203
— Verhinderungsplanung 6, 19, 339, 506

s. anch Kompetenzverletzung
Normative Ermachtigungslehre 316f., 318,

324
Normenhierarchie 168, 178, 192, 251, 395ff.,

458, 551
— abweichende Kollisionsnorm 3991f.

- Anwendungsfille 449ff.

- Geltung im Raumplanungsrecht 3971f., 401
- im Gemeinschaftsrecht 539{f.

— Stellung von Raumplanungen 398f., 402ff.,

417

s. auch Rechtsform des Plans
Normenkontrolle, verwaltungsgerichtliche

42911, 469, 474, 481, 495

s. auch Behorde, Klagebefugnis
Normkollision 193
Normverwerfungskompetenz, s. Behérden
Notwendige Folgemafinahme, s. Folgemaf}-

nahme
Nutzungsregelung 34{., 63ff., 134ff., 356f.,

443
- Abwigungsgebot 277ff.

— Erlaflverfahren 64f.

formelle Koordinationsregeln 134f.
gesetzliche 432ff.

- Grundlagen 64

- matericlle Koordinationsregeln 135f.
materielle Anforderungen 65
Rechtsschutz 494ff.

s. auch Schutzgebiet

|

1

Offentlichkeitsbeteiligung, s. Beteiligung
Offnungsklausel, s. Betriebsplanzulassung
Optimierungsgebot 326, 336, 357
Ortsdurchfahrt 246f.

Parzellenschirfe des Plans 34, 36, 51, 216ff.,
2191f., 2661., 426, 4341, 444

Planerhaltung 272, 274, 326f., 469

Planfeststellung 4, 20ff., 34£., 53ff., 72, 1194f,,
130

- Abwigungsgebot 274ff.

— Anlagenbereich 55

~ Anwendungsbereich 53f.

— als Fachplanung 58f.

— Gegenstand der grundgesetzlichen Kompe-
tenzen 223f.

— Grundmodell 53f., 369

— im Verwaltungsverfahrensgesetz 119ff.

~ Infrastrukturbereich 54f.

- im Landesrecht 56

- materielle Anforderungen 61

- privatniitzige 57f., 309f.

- Rechtsschutz 4911f.

— als Vorhabenzulassung 53
s. anch Betriebsplanzulassung, Folgemaf3-
nahme, Konzentrationswirkung, Vorrang

Planfeststellungsihnliches Vorhaben 36, 61f.

Planfeststellungsverfahren 60f., 78

- Vereinheitlichung 76

Planleitsatz 326

Planrechtfertigung 37f., 240, 254, 280, 421,
424, 4271.,523

Planung

- Begriff 31f., 58,319

- materielle, s. Planungsentscheidung

- Rechtswirkungen 39f.
s. auch Planungsrecht, Raumplanung,
Rechtsform des Plans

Planungsentscheidung, materielle 56, 58, 63,
106, 136, 285, 2921., 298, 300, 311, 315,
317f., 32241, 3531, 3714f.
s. auch Komplexitit

Planungsermessen 269, 276
s. anch Abwigungsgebot, Gesetzgeber,
Gestaltungsfreiheit

Planungsgebiet 711., 403

Planungshierarchie 395, 400
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