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Einleitung

A. Der Wald in seiner dreidimensionalen
Nachhaltigkeitsbedeutung

L Soziale Bedeutung des Waldes

»Mitten in dem Wasserspiegel
Hob die Eiche sich empor,
Majestitisch Fiirstensiegel
Solchem griinen Waldesflor;
Sieht sich selbst zu ihren FiiBBen,
Schaut den Himmel in der Flut:
So des Lebens zu genieBen,
Einsamkeit ist hochstes Gut.*!

Mit diesen Zeilen hat Johann Wolfgang von Goethe einen Moment eingefan-
gen, der beim Lesenden ein Gefiihl von Ruhe und vollkommener Harmonie
erzeugt. Inmitten eines friedvoll gelegenen Waldsees erhebt sich eine pracht-
volle, vor Lebendigkeit strotzende, majestatisch anmutende Eiche empor. Sie
ist fest im Boden verwurzelt und ragt zugleich weit in den Himmel hinauf,
welcher sich so nahbar im kleinen Waldsee spiegelt. Eine einsame Idylle an
einem romantisch stilisierten Ort offenbart eine tiefe Naturverbundenheit.
Flora, Fauna, Wasser, Boden, Atmosphére —all diese Dinge vereint der Wald
in sich? in einem (scheinbar) harmonischen Zusammenspiel, welches Goethe
in nur acht kurzen Zeilen aufzugreifen vermag.

Die Verbundenheit zwischen dem Menschen und der Natur war nicht nur
zu Zeiten von Goethe, sondern ist auch heute noch und aktuell unter dem
Einfluss der Pandemie (2020/2021) mehr denn je tief in der (gerade deut-
schen) Gesellschaft verankert.® Zahlreiche Waldbesucher nutzen den Wald

" Goethes Werke, in: Trunz (Hrsg.), Bd. I, Gedichte und Epen, 13. Aufl. 1982, S. 375.

2 Vgl. dazu auch § 1 Nr. 1 BWaldG.

* Vgl. dazu BMEL, Ergebnisse der Waldzustandserhebung 2020, 2021, S. 5; Breymayer/
Ulrich, ,,Unter Baumen“: ein Zwischenreich, in: dies. (Hrsg.), Unter Baumen, 2011, S. 15
(15f1.). Der stilisierte Eichenbaum wurde in der deutschen Geschichte als identitétsstiften-
des Symbol nicht selten fiir politische Perversionen missbraucht (zur bewegten Vergangen-
heit der deutschen Wélder Mutke/Quandt, FulL 2018, 650 [652]; E. Schiitz, Dichter Wald,
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Jahr fiir Jahr auf vielfaltige Weise. Neben Wandern, Reiten, Radfahren oder
Pilzesammeln wird der Wald immer mehr zur ,,Eventfliche®“.* Heute geht
man nicht einfach nur spazieren, sondern ,,Waldbaden®“.’ Daneben sorgen
Kletterseilgarten im Wald fiir neuartigen Freizeitspal3. Gerade im pandemie-
bedingten Lockdown spenden die heimischen Wélder vielen Menschen mehr
denn je wieder Ruhe und Trost.® Wilder stellen einen natiirlichen Riickzugs-
und Erholungsort dar, der noch nie so wichtig war wie heute.” Sie reinigen
zudem die Luft von Schadstoffen® und reduzieren Larm’. Auf diese Weise
wirkt der Wald nicht nur psychisch, sondern auch physisch auf das Wohl-
befinden und die Regeneration des Menschen, zumal stressgeplagter ,,Stadt-
menschen®, ein."” Die Erholungsfunktion des Waldes wird vom Bundeswald-
gesetz (BWaldG)" durch ein grundsitzlich freies Betretungsrecht gewéhrleis-
tet (§ 14 BWaldG) und ausdriicklich unter den Zwecken des Gesetzes genannt
(§1 Nr. 1 BWaldG).

in: Breymayer/Ulrich [Hrsg.], Unter Baumen, 2011, S. 107 [108f.]; Zechner, Von ,,deut-
schen Eichen* und ,,ewigen Wéldern®, in: Breymayer/Ulrich [Hrsg.], a.a.0., S. 231 passim;
ders., FuL 2018, 666 [666 f.]). Gleichwohl findet sich bis heute das Eichenblatt z.B. in den
Barettabzeichen der Bundeswehr. Das Laub der Eiche zierte zur Zeit der Deutschen Mark
die Riickseite der Pfenningmiinze und auch heute noch die deutsche Ausgabe der Ein-,
Zwei- und Finf-Cent-Miinze (kritisch dazu Lehmann, Vom deutschen Wald und seiner
Wahrnehmung, in: Breymayer/Ulrich [Hrsg.], a.a.0., S. 41 [45]).

* Siehe dazu etwa VG Gelsenkirchen, Beschl. v.08.02.2019 — 6 L 1503/18, Rn. 26, juris;
Breymayer/Ulrich, ,,Unter Biumen*®: ein Zwischenreich, in: dies. (Hrsg.), Unter Baumen,
2011, S. 15 (15).

’Siehe dazu etwa Hasselhorst, Hurra, Heilwald!, FAZ.net v.29.01.2019; R. Hein,
Waldbaden als Therapie, FAZ.net v.09.11.2019; Kemper, Spring!, ZEIT ONLINE
v.08.05.2018.

¢ Siehe etwa Deutscher Forstwirtschaftsrat e.V. (DFWR), Wald — Zufluchtsort ohne
Corona-Angst, v. 16.03.2020, abrufbar unter https://www.forstwirtschaft-in-deutschland.
de/aktuelles/news-detailansicht/news/wald-zufluchtsort-ohne-corona-angst/.

" Vgl. dazu die Gesetzesbegriindung BT-Drs. 7/889, S. 19.

¥ Endres, BWaldG, 2014, § 1 Rn. 23; ferner dazu Klose/Orf, BWaldG, 2. Aufl. 1998, § 1
Rn. 57.

° Zur lirmsenkenden Bedeutung des Waldes Klose/Orf, BWaldG, 2. Aufl. 1998, §1
Rn. 58.

' So bereits die Gesetzesbegriindung der Bundesregierung fir das BWaldG von 1973,
vgl. BT-Drs. 7/889, S.19; siche auch Endres, BWaldG, 2014, §1 Rn.23; Klosel/Orf,
BWaldG, 2. Aufl. 1998, § 1 Rn. 53.

"' Gesetz zur Erhaltung des Waldes und zur Forderung der Forstwirtschaft (Bundes-
waldgesetz) v. 02.05.1975, (BGBL. 1 S. 1037).
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II. Okonomische Bedeutung des Waldes

Freilich sind die heutigen Waldlandschaften gerade nicht oder zumindest
nicht allein Ausfluss einer natiirlichen, zum Teil romantisch verklarten, Ve-
getation, sondern primir von Menschenhand geschaffen, also Kulturland-
schaften?."” Zunehmend" gerét jedoch in Vergessenheit, dass der Wald schon
seit Jahrhunderten einen wirtschaftlichen Nutzen erfiillt. Auf Waldfldchen
konnen forstliche Produkte wie z.B. Rund- und Energieholz, aber auch
Nichtholzprodukte wie Saatgut gewonnen werden.” Die erhebliche wirt-
schaftliche Relevanz des Forstgewerbes hat schon im Jahr 1713 der Ober-
berghauptmann Hans Carl von Carlowitz in seinem Werk ,,Sylvicultura oeco-
nomica“ erkannt. In einer Zeit, die von steigender Holznot gepragt war,'
schrieb er, dass es im Wald ,,eine continuierliche bestindige und nachhal-
tende [Holz-]Nutzung gebe[n]“ miisse, ,,weil es [das Holz] eine unentberliche
Sache ist.“"” Mithin mahnte er an, dem Wald nicht mehr Holz zu entnehmen,
als wieder nachwiéchst, damit der Wald auf Dauer wirtschaftlich ergiebig ist."
Carlowitz gilt damit als einer der ,,Viter* des Nachhaltigkeitsgedankens (vgl.
heute: §1 Nr. 1, § 11 BWaldG), der jedoch damals noch — anders als heute —
primér nicht 6kologisch, sondern eben 6konomisch motiviert war."

"2 Siehe dazu Mengel, in: Frenz/Miuggenborg (Hrsg.), BNatSchG, 3. Aufl. 2021, §1
Rn. 82.

¥ Vegl. dazu Mutke/ Quandt, FuL 2018, 650 (652); Zechner, Von ,,deutschen Eichen® und
wewigen Wildern®, in: Breymayer/Ulrich (Hrsg.), Unter Biumen, 2011, S. 231 (231); ders.,
FuL 2018, 666 (666).

' Vgl. Knoke, FuL 2018, 664 (665).

% Siehe dazu Bartschlv. Liipkel Réhrig, Waldbau auf 6kologischer Grundlage, 8. Aufl.
2020, S. 35; vgl. auch Mdohring/ Leefken!/Graf'v. Finckenstein, Die wirtschaftliche Situation
der Forstwirtschaft, in: Depenheuer/Mohring (Hrsg.), Waldeigentum, 2010, § 5, S. 73 (73).

¢ Zur Biographie Richter, ,,Carlowitz, Hans Carl von®, in: Historische Kommission bei
der Bayerischen Akademie der Wissenschaften (Hrsg.), Neue Deutsche Biographie,
Bd. II1, 1957, S. 147 passim; vgl. dazu auch Knapp, EurUP 2021, 29 (29).

" Carlowitz, Sylvicultura Oeconomica, 1713, S. 105.

"% Siehe dazu auch v. Bubnoff, Der Schutz der kiinftigen Generationen im deutschen
Umweltrecht, 2001, S. 33 ff.; Kahl, Der Nachhaltigkeitsgrundsatz im System der Prinzipien
des Umweltrechts, in: Bauer/Czybulka/Kahl/VoBkuhle (Hrsg.), Umwelt, Wirtschaft und
Recht, 2002, S. 111 (116f.); ders., Einleitung: Nachhaltigkeit als Verbundbegriff, in: ders.
(Hrsg.), Nachhaltigkeit als Verbundbegriff, 2008, S. 1 (16 f.); Klippel/ Otto, Nachhaltigkeit
und Begriffsgeschichte, in: Kahl (Hrsg.), a.a.0., S. 39 (44 ff.); Klose/Orf, BWaldG, 2. Aufl.
1998, §1 Rn.43; Popp, Nachhaltigkeit und direkte Demokratie, 2021, S. 16f., 20; Spar-
wasser! Engell Vofskuhle, Umweltrecht, 5. Aufl. 2003, §6 Rn. 306, 314; SRU, Umweltgut-
achten 2000, BT-Drs. 14/3363, S. 464, Rn. 1148; Steinsiek, Nachhaltigkeit, in: Breymayer/
Ulrich (Hrsg.), Unter Bdumen, 2011, S.91 (91).

Y Vgl. etwa Kahl, Einleitung: Nachhaltigkeit als Verbundbegriff, in: ders. (Hrsg.),
Nachhaltigkeit als Verbundbegriff, 2008, S. 1 (16 f.); Klippel/Otto, Nachhaltigkeit und Be-
griffsgeschichte, in: Kahl (Hrsg.), a.a.0., S. 39 (44 {f.); Mathis, Nachhaltige Entwicklung
und Generationengerechtigkeit, 2017, S. 80; ausfiihrlich dazu Teil 2, §4, A.
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Die langjahrige, groBflachige wirtschaftliche Nutzung und Kultivierung
der Walder hat dazu gefiihrt, dass es in Deutschland praktisch keinen Wald
mehr gibt, der allein aufgrund natiirlicher Einflussfaktoren ohne jegliches
direktes oder indirektes menschliches Zutun entstanden ist (sog. Urwald)*.*
Vielmehr ist die derzeitige Gestalt des Waldes Ergebnis einer langen Nut-
zungsgeschichte.” Ohne menschlichen Eingriff wiirde heute vermutlich auf
90 % der Flache in Deutschland Laubwald wachsen.” Diese sog. potenzielle
natiirliche Vegetation* bestiinde dabei wohl zu 75% aus Buchenwéldern
(dominiert von der Rotbuche) und zu 17 % aus Eichenwéldern.” Die Realitét
ist eine andere. Nach den Datenangaben der letzten Bundeswaldinventur aus
dem Jahr 2012 befinden sich {iber 90 Milliarden Baume® auf etwa 11,4 Mil-
lionen Hektar Wald.” Damit sind nur noch ca. 32 % der Fliache in Deutsch-
land bewaldet.” Etwa 52 % der Flache sind demgegeniiber von der Landwirt-
schaft eingenommen.” Wéhrend Deutschland in seinem urspriinglichen Zu-
stand als ,,Waldland“* oder ,,Buchenland*“*' bezeichnet werden konnte, ist
heute der Begriff ,,Landwirtschaftsland® eher zutreffend.

Der starke Riickgang der Waldfldche ist jedoch kein Phdnomen der Neu-
zeit. Erste Rodungsphasen begannen schon zur Zeit der Romer. Thren Ho-
hepunkt erreichten die Waldrodungen im Mittelalter zwischen dem 9. und
13. Jahrhundert. Dem folgten klimabedingte Waldschdaden im 14. Jahrhun-
dert, sodass in dieser Zeit fast nur noch 20% der Flache in Deutschland
bewaldet war. Erst jetzt begann eine Aufforstungswelle, die dazu gefiihrt hat,
dass der Wald im 15. Jahrhundert wieder etwa 30 % der Fliache einnahm. Bei
diesem Flachenanteil ist es mit Ausnahme von kleineren Schwankungen bis
heute im Wesentlichen geblieben.* Infolge der flichenweiten Wiederauffors-

* Ausfihrlich zum Begriff des Urwaldes Leibundgut, Der Wald in der Kulturland-
schaft, 1985, S. 13; vgl. auch Kurth, Forsteinrichtung, 2018, S. 16.

2199 % des deutschen Waldes sind ,,semi-natural®, so BMEL, Waldbericht der Bundes-
regierung 2017, 2017, S.8; vgl. dazu auch Sparwasser/EngellVofkuhle, Umweltrecht,
5. Aufl. 2003, §6 Rn. 302.

? Siehe zur Nutzungsgeschichte ausfithrlich Mutke/Quandt, FuL 2018, 650 (651 f.).

3 Siehe MutkelQuandt, FuL 2018, 650 (652); vgl. auch Knapp, EurUP 2021, 29 (29).

* Néher zum Begriff Mutke/Quandt, FuL 2018, 650 (652); Ot¢, EurUP 2021, 73 (75 ft.).

» So Mutkel Quandt, Ful 2018, 650 (652); vgl. dazu auch Knapp, EurUP 2021, 29 (29),
der auch auf die Rolle von Erlen- und Erlen-Eschenwéldern an Feuchtstandorten hinweist.

% BMEL, Der Wald in Deutschland, 2014, S.27.

» BMEL, Der Wald in Deutschland, 2014, S.9.

® BMEL, Der Wald in Deutschland, 2014, S. 10.

¥ BMEL, Der Wald in Deutschland, 2014, S. 4.

*'So Knapp, EurUP 2021, 29 (29); Mutkel/ Quandt, FuL 2018, 650 (650).

' BMEL, Der Wald in Deutschland, 2014, S.22.

* Siehe zur Historie der Waldnutzung Mutke/Quandt, Ful. 2018, 650 (652); speziell zum
Handel mit Holz in der R6merzeit Herz, Holz als wirtschaftlicher Grundstoff wahrend der
romischen Kaiserzeit, in: Kaszab-Olschewski/Tamerl (Hrsg.), Wald- und Holznutzung in
der romischen Antike, 2017, S. 145 (147f.).
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tung nach dem zweiten Weltkrieg sind derzeit viele Waldflachen zwischen 40
und 60 Jahre alt. Der Wald hat in Deutschland damit ein Durchschnittsalter
von 77 Jahren.” Lediglich um die 3 % der Bdume sind alter als 160 Jahre.* Im
Rahmen der Aufforstungswellen wurde der Wald zum GrofBteil mit standort-
fremden Nadelbaumarten bepflanzt.”® Dies hat den Hintergrund, dass Na-
delholzer wirtschaftlich deutlich gewinnbringender verwertbar sind als
Laubholzer®® und besser dazu geeignet waren, die iibernutzten und kahlge-
schlagenen Flachen aufzuforsten®”. Der Laubbaumanteil betrdgt heute nur
noch 43 % des Holzbodens,*® d.h. der Fliche, die dauerhaft zur Holzerzeu-
gung bestimmt ist*. Der Anteil der Laubbdume ist damit zwar seit 2002 um
7% gestiegen,” Fichten und Kiefern sind aber immer noch die dominieren-
den Baumarten in den deutschen Wildern.* Erst danach folgen Buchen mit
einem Anteil von ca. 15% und Eichen mit um die 10% als urspriingliche
Laubbaumarten.” Gemeinsam nehmen diese vier Baumarten rund 73 % des
Holzbodens ein.”

Die Forstwirtschaft ist heutzutage in erster Linie in 1andlichen, eher struk-
turschwachen Gegenden von wirtschaftlicher Bedeutung. Aufgrund der Po-
tenziale des erneuerbaren Rohstoffes Holz im Baugewerbe oder im Energie-
sektor konnte ihre Rolle kiinftig jedoch insgesamt zunehmen.* Die Forst-
wirtschaft stellt eine planméBige Téatigkeit dar, die darauf gerichtet ist, Wald
zu begriinden, zu pflegen und tiberhaupt erst nutzbar zu machen.* Insbeson-
dere durch ein geplantes Auf- und Abforsten soll vor allem der Rohstoff Holz
gewonnen, auf Dauer erhalten und wirtschaftlich verwertbar gemacht wer-

3 Zur Altersstruktur des Waldes BMEL, Der Wald in Deutschland, 2014, S. 16.

* Mutkel Quandt, Ful 2018, 650 (652).

¥ Dazu Mutkel/ Quandt, FuL 2018, 650 (652); vgl. auch Knapp, EurUP 2021, 29 (30).

% Siehe am Beispiel der Fichte BMEL, Der Wald in Deutschland, 2014, S.32; vgl.
weiterfiihrend dazu Mdohring/ Leefken/Graf v. Finckenstein, Die wirtschaftliche Situation
der Forstwirtschaft, in: Depenheuer/Mohring (Hrsg.), Waldeigentum, 2010, §5, S.73
(85ff.).

" BMEL, Der Wald in Deutschland, 2014, S. 17.

3 BMEL, Der Wald in Deutschland, 2014, S. 17.

* Erlauterungen zu den Fachbegriffen bei BMEL, Der Wald in Deutschland, 2014,
S. 50.

“ BMEL, Der Wald in Deutschland, 2014, S. 17.

4 Siehe dazu BMEL, Der Wald in Deutschland, 2014, S. 16; IvernizzilJaeck, FuL 2018,
658 (658).

2 IvernizzilJaeck, FuL 2018, 658 (658); vgl. dazu auch BMEL, Der Wald in Deutsch-
land, 2014, S. 15.

4 Siehe dazu BMEL, Der Wald in Deutschland, 2014, S. 12, 15.

“Vgl. Becher/Weimar, Holz-Zentralblatt 2020, 132 (133); BMEL, Der Wald in
Deutschland, 2014, S. 30; Franz, Forstrecht, Teil 1, 3. Aufl. 2014, S.24.

4 Siehe Endres, BWaldG, 2014, §1 Rn.24; Mantel/Schlessmann, Forstliche Rechts-
lehre, Bd. I, 2. Aufl. 1982, S. 4.
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den.* Im Jahr 2018 waren etwa 90.000 Arbeitsplatze auf das direkte forst-
wirtschaftliche Gewerbe zuriickzufithren. Im selben Jahr erzielte die Forst-
wirtschaft durch Waren und Dienstleistungen einen Umsatz von nahezu
7 Milliarden Euro.” Die deutschen Forstbetriebe gewinnen dabei {iber 90 %
ihrer Einnahmen durch die Vermarktung von Rohholz.* Da die Wilder in
den letzten Jahren durch verschiedene Schidigungsereignisse wie Wetterex-
treme oder Schiadlingsbefall stark in Mitleidenschaft gezogen wurden, fithren
die Massen an Schadholz aktuell jedoch zu stetig fallenden Holzpreisen.*
Ein Blick auf den Cluster ,,Forst und Holz* insgesamt zeigt jedoch wei-
tergehende volkswirtschaftliche Potenziale: Hierzu zihlen neben der Forst-
wirtschaft auch nachgelagerte Branchen wie das holzbearbeitende (Ségein-
dustrie, Holzwerkstoffindustrie) und holzverarbeitende (z.B. Mdébelindus-
trie, industrielles Holzbauwesen) Gewerbe, das Papier-, Verlags- und Druck-
gewerbe, das Holz im Baugewerbe und der Holzhandel.” Der Cluster ,,Forst
und Holz" stellte im Jahr 2018 ca. 1,04 Millionen Arbeitsplatze.”' Hierbei
wurde ein Gesamtumsatz von ca. 187,4 Milliarden Euro erwirtschaftet, was
eine leichte Zunahme gegeniiber dem Vorjahr darstellt.”” Auf die Forstwirt-

“So Endres, BWaldG, 2014, § 1 Rn. 24; Mantel/Schlessmann, Forstliche Rechtslehre,
Bd. I, 2. Aufl. 1982, S. 4.

47 Thiinen, CLUSTERSTATISTIK FOST & HOLZ, abrufbar unter https://www.thuen
en.de/de/wt/zahlen-fakten/produktion-und-verwendung/clusterstatistik-forst-holz/. Das
Thiinen Institut ist eine Einrichtung des BMEL. Es gibt jéhrlich eine ,,Clusterstatisitk Forst
& Holz" heraus, die ,,amtliche Statistiken tiber den Umsatz, die Zahl der Unternechmen
sowie Beschéftigungsdaten fiir den Wirtschaftsbereich Forst und Holz auswertet, siche
dazu Thiinen, a.a.0. Da die Daten z.T. erst zwei Jahre spdter verfiigbar sind, kann hier kein
aktuellerer Stand wiedergegeben werden, siche dazu Becher/ Weimar, Holz-Zentralblatt
2020, 132 (132).

“So Elsasser, FuL 2018, 660 (662).

#So liegen im Jahr 2020 nahezu 180 Mio. Festmeter Schadholz vor, so Hampicke,
EurUP 2021, 61 (61); vgl. dazu auch Bingener, Abgeholzt, FAZ v.06.10.2020, S.3;
BriihllF. Winkler, O Tannenbaum, FAZ v. 19.12.2020, S.20; BMEL, Deutschlands Wald
im Klimawandel, 2019, S. 5; Fritzen, Totes Holz, iiberall, FAZ.net, v. 22.06.2019; Junge,
Rettung fiir den deutschen Wald, FAZ.net, v. 27.08.2020; v. Staib, Dem Schédling auf der
Spur, FAZ.net, v. 19.10.2019; siche dazu aus dem Jahr 2009 auch schon Tiefenthaler, Der
Wald: Ein Multitalent hat Probleme, Bundesamt fiir politische Bildung, v. 30.03.2009.

0 Siehe dazu Becher, Clusterstatistik Forst und Holz, 2016, Tabelle 3, S. 6; Becher!/ Wei-
mar, Holz-Zentralblatt 2020, 132 (132); vgl. auch Elsasser, FuL 2018, 660 (660).

' So Thiinen, CLUSTERSTATISTIK FOST & HOLZ, abrufbar unter https://www.thu
enen.de/de/wf/zahlen-fakten/produktion-und-verwendung/clusterstatistik-forst-holz/.
Die Zahlen sind dabei riicklaufig. Im Jahr 2016 wurden noch etwa 1,085 Mio. Arbeits-
platze gestellt, so Becher, Clusterstatistik Forst und Holz, 2016, Tabelle 4, S.7. Im Jahr
2017 waren es nur noch etwa 1,081 Mio., so Becher/ Weimar, Holz-Zentralblatt 2020, 132
(132 mit Abbildung 2).

52 So Thiinen, CLUSTERSTATISTIK FOST & HOLZ, abrufbar unter https://www.thu
enen.de/de/wf/zahlen-fakten/produktion-und-verwendung/clusterstatistik-forst-holz/;
siehe fiir das Jahr 2017 Becher/ Weimar, Holz-Zentralblatt 2020, 132 (132).
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schaft selbst entfillt dabei allerdings der geringste Anteil am Gesamtum-
satz.” Der groffite Umsatz (ca. 51,8 Milliarden Euro) wird dagegen im Verlags-
und Druckgewerbe erzielt.™ Die Zahlen sind in Zeiten der Digitalisierung
jedoch ricklaufig (von 2000 bis 2017: minus 19,1 %). Deutlich vielverspre-
chender entwickelt sich hingegen der Bereich ,,Holz im Baugewerbe®.”
Aufs Ganze gesehen wird damit deutlich, dass auch die 6konomische
Funktion des Waldes, also die Biindelung von ,,Rohstoff-, Einkommens- und
Arbeitsplatzfunktion®,* nicht vernachlassigt werden darf, sondern — im Ge-
genteil — erheblich ist. Auf den Cluster ,,Forst und Holz* entfiel im Jahr 2017
ein Umsatzanteil von 2,9% an der gesamten deutschen Volkswirtschaft.”’
Konsequent hat auch der Gesetzgeber die Forderung der Forstwirtschaft als

weiteren Zweck im Bundeswaldgesetz verankert (§ 1 Nr.2 BWaldG).

I11. Okologische Bedeutung des Waldes

In den letzten Jahrzehnten riickt vor allem die 6kologische Funktion des
Waldes in den Mittelpunkt.® Der Gesetzgeber hat exemplarisch einige Be-
reiche aufgezihlt, in denen der Wald seine Schutzfunktion entfaltet. So ist der
Wald nach § 1 Nr. 1 BWaldG u.a. auch wegen seiner Bedeutung fiir die Um-
welt, insbesondere fiir die dauernde Leistungsfihigkeit des Naturhaushaltes,
das Klima, den Wasserhaushalt, die Reinhaltung der Luft, die Bodenfrucht-
barkeit sowie das Landschaftsbild zu erhalten. Die 6kologische Bedeutung
des Waldes ist Ausfluss seiner biologischen, physikalischen und chemischen
Auswirkungen auf die Umwelt.”

Der Begriff des Naturhaushaltes ist tibergreifend zu verstehen. Gemeint
ist die komplexe Funktion des Waldes als Landschaftselement. Die spéter im

3 Vgl. dazu die Ubersicht bei Thiinen, CLUSTERSTATISTIK FOST & HOLZ, abruf-
bar unter https://www.thuenen.de/de/wf/zahlen-fakten/produktion-und-verwendung/clust
erstatistik-forst-holz/.

** Siehe dazu Thiinen, CLUSTERSTATISTIK FOST & HOLZ, abrufbar unter htt
ps://www.thuenen.de/de/wf/zahlen-fakten/produktion-und-verwendung/clusterstatistik-f
orst-holz/.

% Siehe dazu Becher/ Weimar, Holz-Zentralblatt 2020, 132 (133 mit Abbildung 6 und 8).

% So KloselOrf, BWaldG, 2. Aufl. 1998, § 1 Rn. 48; siche auch Thomas, NuR 2013, 559
(560).

7 So Becher/ Weimar, Holz-Zentralblatt 2020, 132 (133).

¥ So etwa Endres, Das Spannungsverhiltnis zwischen Forst- und Naturschutzrecht,
2006, S. 4ff., 43 {f.; P. KirchhoflKreuter-Kirchhof, Waldeigentum und Naturschutz, 2017,
S.8ff.; Pukall, NuR 2014, 171 passim; Thomas, NuR 2013, 855 passim; Rehbinder, NuR
2018, 2 passim; St. Wagner, Umwelt- und Naturschutzrecht, in: Depenheuer/Mohring
(Hrsg.), Waldeigentum, 2010, § 11, S. 197 passim; ferner auch Franz, Forstrecht, Teil 1,
3. Aufl. 2014, S. 24; BfN, Windkraft iiber Wald, 2011, S. 2 ff.

* Vgl. KloselOrf, BWaldG, 2. Aufl. 1998, § 1 Rn. 50.
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Normtext aufgezihlten Belange des Klima-, Wasserhaushalts- oder Luftrein-
haltungsschutzes (vgl. § 1 Nr. 1 BWaldG) stellen einzelne Komponenten des
Naturhaushaltes dar.® Der Wald wirkt sich positiv auf die Wasserqualitit
aus, indem der humose Waldboden eine Art Filterwirkung entfaltet, wo-
durch er das Grund- und Quellwasser vor Verunreinigungen schiitzt.®' Be-
deutsam ist auch die Wasserspeicherkapazitit des Waldes.® Denn vor allem
der Waldboden ist dazu in der Lage, groe Mengen meteorischen Wassers
aufzunehmen und in seiner Streuschicht sowie dem humosen Oberboden zu
speichern.” Dies tragt wiederum dazu bei, dass der Oberflachenabfluss ver-
zogert oder gar unterbunden wird, die Hochwasserspitzen abgesenkt und der
Abfluss der Schneeschmelzen verringert werden.* In Bezug auf die Luft
kommt den Nadeln und Blattern der Biume ebenso eine Filterfunktion zu;
sie reinigen die Luft beispielsweise von Staub oder Chemikalien.” Die Bo-
denfruchtbarkeit wird gefordert, indem der Wald Bodenerosionen und -be-
wegungen verhindert.®® Daneben kann ein gesundes Waldékosystem insge-
samt zum Erhalt der biologischen Vielfalt beitragen.”

In Zeiten der Erderwarmung® wird vor allem das klimaschiitzende Poten-
zial von Waldern auf nationaler,” europdischer” und internationaler” Ebene

% Vgl. dazu Endres, BWaldG, 2014, § 1 Rn. 15f.

' Dazu Endres, § | BWaldG, Rn. 18; Klose/Orf, BWaldG, 2. Aufl. 1998, § 1 Rn. 55.

 Ausfihrlich dazu Leibundgut, Der Wald in der Kulturlandschaft, 1985, S. 24f., 49 ff.

8 Ausfuhrlich Leibundgut, Der Wald in der Kulturlandschaft, 1985, S. 51; vgl. auch
Endres, BWaldG, 2014, § 1 Rn. 18; Klose/Orf, BWaldG, 2. Aufl. 1998, §1 Rn. 55; Reyer/
Gutschl Lasch-Born/Suckow, FuL 2018, 654 (655).

# Ausfuhrlich dazu Leibundgut, Der Wald in der Kulturlandschaft, 1985, S. 51, 53f., 57;
siche auch den Uberblick bei Klose/Orf, 2. Aufl. 1998, § 1 Rn. 55.

% Endres, BWaldG, 2014, § 1 Rn. 19; Klose/Orf, BWaldG, 2. Aufl. 1998, § 1 Rn. 57; vgl.
dazu auch Leibundgut, Der Wald in der Kulturlandschaft, 1985, S. 79 ff.

% So Endres, BWaldG, 2014, § 1 Rn. 20.

7 Siehe dazu BMEL, Der Wald in Deutschland, 2014, S. 11 f.; BMUB, Nationale Stra-
tegie zur biologischen Vielfalt, 4. Aufl. 2015, S. 31 ff.

% Siehe dazu etwa Dt. IPCC-Koordinationsstelle, IPCC 2014: Klimaidnderung 2013,
2017, S. 54f., 59 f.; Jahrmarkt, Internationales Klimaschutzrecht, 2016, S. 23 {f.; UBA, Zu
erwartende Klimadnderungen bis 2100, v. 25.07.2013, abrufbar unter https://www.umwel
tbundesamt.de/themen/klima-energie/klimawandel/zu-erwartende-klimaaenderungen-bis-
2100; weitergehende Informationen bei dass., Klimawandel, v. 23.03.2016, abrufbar unter
https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/klimawandel; Voigt, Introduc-
tion, Climate change as a challenge for global governance, courts and human rights, in:
Kahl/Weller (Hrsg.), Climate Change Litigation, 2021, S. 1 Rn. 1 ff.

® Dazu BMEL, Der Wald in Deutschland, 2014, S. 39 ff.; dass., 100 Tage Bilanz, 2018,
S. 14; dass., Unser Wald, 2019, S. 68 f.; BMELV, Waldstrategie 2020, 2011, S. 9 ff.; BMUB,
Aktionsprogramm Klimaschutz 2020, v. 03.12.2014, S. 23; Kéhl et al., AFZ-der Wald 2011,
25 (251f.); Krug/Kohl, AFZ-der Wald 2010, 30 (30 ff.); Rehbinder, NuR 2018, 2 (10); Reyer/
Gutschl Lasch-Born/Suckow, Ful 2018, 654 (654 {f.); Rock/Bolte, AFZ-der Wald 2011, 22
(22 1t.); Riiter, AFZ-der Wald 2011, 15 (15ff.); ders./Rock/Kéthkel Dieter, AFZ-der Wald
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hervorgehoben. Damit ein Baum wachsen kann, benotigt er Kohlenstoff.
Diesen entnimmt er aus dem Treibhausgas Kohlenstoffdioxid (CO,), das sich
in der Atmosphare befindet, und bindet es anschlieBend langfristig in seiner
Biomasse.”” Willder spielen als Kohlenstoffspeicher im Klimawandel eine
zentrale Rolle, indem sie als Kohlenstoff-Senken fungieren.”” So entlastet
etwa allein der deutsche Wald die Atmosphére pro Jahr um ca. 52 Millionen
Tonnen CO,, wodurch deutlich zum Ausgleich der Treibhausgasemissionen
beigetragen wird.™

Die Klimaschutzfunktion des Waldes ist indes nur so lange gewihrleistet,
wie der Anteil der nachwachsenden Bdume den Anteil der absterbenden oder
abgeholzten Biaume tibersteigt bzw. zumindest entspricht. Bei ihrem Abster-
ben geben Baume namlich als Teil des natiirlichen Kohlenstoffkreislaufs im
Zersetzungsprozess den Kohlenstoff wieder an die Erdatmosphére ab. Dies
geschieht auch, wenn das frisch geschlagene Holz verbrannt wird, um z.B.
Energie zu erzeugen. Der KohlenstoffausstoB muss sodann durch die
iibrigen (nachwachsenden) Biume kompensiert werden.” Ist dieser Kreis-
lauf aufgrund von Massenrodungen,’ flichendeckenden Waldbranden oder

2011, 19 (19ff.); SpathelfiBoltelvan der Maaten, Landbauforschung 2015, 161 passim;
WBAEIWBW, Klimaschutzgutachten, 2. Aufl. 2016, S. xxii ff. (Kurzfassung), 24 ff., 38 f.,
257ff., 351 ff. (Langfassung).

" Siehe z.B. Art. 1 und Art.4 EU-LULUCF-VO; EU-KOM, EU-Waldstrategie, 2014,
COM(2013) 659 final/2, S.7ff., 11f,; dies., Der europdische Griine Deal, 2019,
COM(2019) 640 final, S. 16 £f.; vgl. auch Romppanen, Journal of Energy & Natural Resour-
ces Law 2020, 261 (261).

"' Siehe nur Art. 5 PA (The Paris Agreement, 12.12.2015, UN Treaty Collection, hin-
terlegt am 16.02.2015 mit der Nr. C.N.63.2016. TREATIES-XXVII.7.d.); zur internati-
onalen Bedeutung der Wilder auch BMEL, Internationale Projekte zur nachhalti-
gen Waldbewirtschaftung, 9. Ausgabe 2021, S. 16 ff.; Brang/Augustin/Born/ Pluess, Eine
Schweizer Forschungsinitiative zum Wald im Klimawandel, in: BAFU/WSL (Hrsg.), Wald
im Klimawandel, 2016, S. 13 passim; Schaller, Klimaschutz durch Walderhalt am Beispiel
des REDD+-Mechanismus, 2020; Voigt, Introduction: the kaleidoscopic world of
REDD+, in: dies. (Hrsg.), REDD+ and International Law, 2016, S.1 (1ft.); WBAE/
WBW, Klimaschutzgutachten, 2. Aufl. 2016, S. 67 ff.; Young, Foreword, in: Voigt (Hrsg.),
a.a.0., S. xiv passim.

2 Siehe zum Kohlenstoffkreislauf BMEL, Der Wald in Deutschland, 2014, S.40;
Reyer/Gutschl Lasch-Born/Suckow, FuL 2018, 654 (654); Riiter, AFZ-der Wald 2011, 15
(15).

7 Siehe dazu Bastin et al., Science 365 (2019), 76 (76); vgl. auch Art. 5 PA.

“ BMEL, Der Wald in Deutschland, 2014, S. 40 m.w.N.

” Siehe dazu BMEL, Der Wald in Deutschland, 2014, S. 40; Reyer/Gutschl/ Lasch-Born/
Suckow, FuL 2018, 654 (654); Riiter, AFZ-der Wald 2011, 15 (15).

7 Uberblick zu den weltweiten Rodungen und die damit verbundene Freisetzung von
CO, bei bpb, Jahrliche Anderung des Waldbestandes, v.01.09.2017; FAO, Global Forest
Resources Assessment 2015, 2. Ed. 2016, S. 16 f.; IvernizzilJaeck, FuL 2018, 658 (659).



10 Einleitung

Schidlingsbefall” nicht mehr im Gleichgewicht, konnen sich Wilder sogar
zu Kohlenstoff-Quellen wandeln und damit zusitzlich zum menschenge-
machten Klimawandel beitragen. Nach dem fiinften Sachstandsbericht des
Weltklimarates ( Intergovernmental Penal on Climate Change — IPCC) stellt
die Forstwirtschaft weltweit zusammen mit der Landwirtschaft und anderen
Landnutzungsarten mit einem Treibhausgasemissionenanteil von 24 % eine
der groBten CO,-Quellen dar.” Angesichts dessen engagiert sich das Bundes-
ministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung ( BMZ ) mit
jahrlich 1,4 Milliarden Euro aktiv im Bereich des internationalen Wald-
schutzes.”

Die Kohlenstoffbilanz der abgestorbenen oder abgeholzten Bidume kann
aber verbessert werden, wenn der Prozess der Zersetzung oder eine Verbren-
nung durch Verarbeitung zeitlich hinausgeschoben wird. Holz kann z.B.
langfristig als Baumaterial in Bauwerken eingesetzt werden. Auch eine Ver-
arbeitung zu mittelfristigen Produkten wie Mobel oder zu kurzfristigen Pro-
dukten wie Papier ist denkbar und trigt zur Verzogerung der Kohlenstoft-
freisetzung bei.* Hinzu kommt, dass durch die Verarbeitung von Holz andere
energieintensivere Materialien wie fossile Rohstoffe substituiert werden kon-
nen.* Nach den Zahlen der dritten Bundeswaldinventur von 2012 fiihrt allein
die Substitutionswirkung der Holzprodukte zu einer Verringerung der
Treibhausgasemissionen um 105 Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten pro
Jahr.® Zusammen mit dem Kohlenstoff, den die lebenden Wélder in ihrer
Biomasse einspeichern, werden so nach Untersuchungen des Wissenschaft-
lichen Beirats Agrarpolitik, Erndhrung und gesundheitlicher Verbraucher-
schutz (WBAE) und des Wissenschaftlichen Beirats Waldpolitik beim BMEL

7 Zu den Gefahren von Waldbrinden und Borkenkéferbefall fiir den Kohlenstoffkreis-
lauf Seidl/Schelhaas/ Rammer/Verkerk, nature climate change 2014, 806 (806).

® BMUBIBMBF/Dt. IPCC-Koordinationsstellel UBA, Kernbotschaften des Funften
Sachstandsberichts des IPCC, Teilbericht 3, 2017, S. 1.; vgl. dazu auch La Vifialde Leon/
Barrer, History and future of REDD+ in the UNFCC: issues and challenges, in: Voigt
(Hrsg.), REDD+ and International Law, 2016, S. 11 (11).

" Das BMZ unterstiitzt bilaterale und multilaterale Programme, um den Waldschutz
sowie eine nachhaltige Waldbewirtschaftung zu fordern. Das Geld flie3t in iiber 240 Wald-
initiativen, siche dazu BMZ, REDD+: Wiilder und Klima schiitzen fiir nachhaltige Ent-
wicklung, 2015, S. 12 f.

% Zur Verzogerung des KohlenstoffausstoBes BMEL, Der Wald in Deutschland, 2014,
S. 40; Reyer/Gutschl Lasch-Born/Suckow, FuL 2018, 654 (654); Riiter, Der Beitrag der stoff-
lichen Nutzung von Holz zum Klimaschutz, 2016, S. 16.

8 Siehe dazu BMEL, Der Wald in Deutschland, 2014, S. 40; Reyer/Gutschl Lasch-Born/
Suckow, FuL 2018, 654 (654); Rock/Bolte, AFZ-der Wald 2011, 22 (22ff.); Riiter, Der
Beitrag der stofflichen Nutzung von Holz zum Klimaschutz, 2016, S.17; ders./Rock/
KothkelDieter, AFZ-der Wald 2011, 19 (21).

8 BMEL, Der Wald in Deutschland, 2014, S. 40.
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Convention on Biological Diversity (CBD)
siehe Biodiversititskonvention

Direkte Verhaltenssteuerung 111 ff., 126

Dispensionsermessen siese Ermessen

Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie siehe
Nachhaltigkeitsstrategie

Douglasie 81, 86, 89

Dritte Bundeswaldinventur siese Bundes-
waldinventur 2012

Diirre 11,76

Durchsetzungsbefugnisse 112, 123

Eiche 1f.,4f., 30f, 86,264

Eidgendssische Technische Hochschule
Ziirich (ETH) 280, 347f.

Eingriffsbefugnisse 112, 123

Eingriffsregelung 112f, 215, 228, 243 ff.,
2511, 264, 2661, 284f., 311 ff,, 353

Eigentum

— additive Grundrechtseingriffe siehe
additive Grundrechtseingriffe
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— Alleineigentum 37f.

— am Wald 37ff.

— Bestandsgarantie 41, 45

— Enteignung 21, 45, 181

— Inhalts- und Schrankenbestimmun-
gen 41f., 45, 181 ff.,, 191 ff.

— Institutsgarantie 41

— Korperschaftswald siehe Korperschafts-
wald

— Miteigentum siehe Miteigentum

— Nutzungseinschriankung 42 ff., 100,
180ff., 306

— Okologiepflichtigkeit 43 ff.

— Privatniitzigkeit 41, 180f.

— Privatwald siehe Privatwald

— Schutzbereich 39ff.

— Situationsgebundenheit 41 ff., 180

— Sozialpflichtigkeit 41 ff.

— Staatswald siehe Staatswald

— unantastbarer Kernbereich 41

Enteignung siehe Eigentum

Entschadigung 45, 181 ff., 199, 201 f.

Entwaldung 76, 92 ff.

Entwicklungsldnder 57f., 92f.

Emissionen 9ff., 92 ff., 194

Emissionsobergrenze 94

Europdische Kommission 66, 96 ff., 322f.,
333

Europdische Union 65, 96 ff., 154 1., 341

Europdischer Gerichtshof 14, 158 f., 249,
320ff., 327 ff., 332 1., 341 ff.

Erderwarmung 8f., 247

Erhaltungsziele 155, 248 ff., 324 ff.

Erhaltungszustand 319 ff.

Erholungsfunktion siehe Waldfunktionen

Erholungswald 175, 185, 221 f., 263, 301 f.

Ermessen

— atypische Sonderfélle 209f.

— beschriankt 209ff., 212

— Dispensions- 209 ff., 211 f.

— Rand- 210f.

— Spielraum 210

Ermessensreduktion 208

Ersatzaufforstung 214 ff., 252f., 257f.,
272f1., 2781, 285

Erstaufforstung, 116 f., 159, 272 ff.

Erstaufforstungsgenehmigung 272 ff.

Exekutive 66f.

Exklusivitdtsverhiltnis 61

Fachplanung 111, 132, 137, 140, 145, 151 ff,,
166 ff.

FFH-Richtlinie 99, 106f., 154ff., 164f.,
319ff, 323 ff,, 3411, 3451, 351 1.

FFH-Schutzgebiete siehe Natura-2000-
Gebiete

FFH-Vorpriifung 156, 331f., 334

FFH-Vertréglichkeitspriifung 155ff., 167,
324, 326, 330 ff.

Fichte 5, 11, 60, 81, 87ff., 297, 315ff., 323 f,,
328 ff.

Finanzierung 125, 297

Flachenbevorratung 216f., 246 f., 258 ff.,
267f., 288, 353

Flachenpool 216f., 228, 262

Flachenverbrauch 257, 269

Flachenversiegelung 269

Flachenzertifikatehandel

— Zielsetzung und Funktionsweise 268 ff.

— und Waldumwandlungsgenehmi-
gung 271f.

Forest Europe 52f., 65

Fortpflanzungsstétte 320 ff.

Forst 31

Forstbetriebsgemeinschaften 117f.

Forsteinrichtung 142 ff., 164, 302, 333 ff.,
342, 346, 353

Forstlicher Fachbeitrag 136 ff., 169

Forstlicher Rahmenplan 131f.

Forstliche Rahmenplanung

— AuBenwirkung 135ff., 165 ff.

— behordeninterne Wirkung 137f., 170

— Effektivierung 165 ff.

— Kombinationsmodell 167 ff.

— Modell der Primérintegration 136f.

— Modell der Sekundérintegration 137f.

— rahmenrechtliche Vorgaben 129 ff.

— Separationsmodell 138f.

Forstpflanze 31 ff.

Forstpolitik 96, 154, 341

Forstschadenausgleichsgesetz 303 f.

Forstvermehrungsgutgesetz 303 f.

Forstwirtschaft

— Begriff 5

— Integrative 78, 180

— Segregative 78, 88f., 180, 200
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Forstwirtschaftliche Zusammenschliisse
1171, 124, 131

Forstwirtschaftsklausel, allgemeine 308 f.,
siehe auch Agrarprivilegien

Forstwirtschaftsprivilegien 311 ff., 319f.,
332, 340f., siehe auch Agrarprivilegien

Fortschreibungspflicht 131, 133, 167, 170

Frankreich 327f.

Fremdldnder 89, 349

Fridays for Future 347

Gebietsverwaltung 327, siehe auch
unmittelbare Gebietsverwaltung

Gebietsschutz

— additive Grundrechtseingriffe siehe
additive Grundrechtseingriffe

— Inhalts- und Schrankenbestimmung
siehe Eigentum

— Mehrfachgebietsschutz, Mehrfachaus-
weisung 187ff., 191 ff,, 202

— Natura-2000-Gebiete siehe dort

— naturschutzrechtlicher 189 ff., 323 f.

— Rechtsverordnung 176f., 187, 191, 306,
323f.

— Schutzzweck 156, 173 ff., 183 f., 187 ff.,
191, 200f.

— straBBenrechtlicher 187 ff.

— waldrechtlicher 173 ff.

— wasserrechtlicher 187 ff.

Gebundene Entscheidung 209 ff., 274

Generalklausel 31 ff., 167, 170, 263

Generationen 12,42, 50ff., 55f., 63f., 71 ff.,
225,342, 349, 354

Generationengerechtigkeit 57, 68f.

Gerichtsschutz 207

Gesamtplanung 111, 135 ff., 145 ff., 164,
167 ff., 286, 353

Gesetzgeber

— Bundes- 34, 129ff., 159, 177, 204 {f., 292,
324, 337f., 342 ff., 354

— Landes- 24, 38, 116, 119, 129, 199, 206,
291, 298, 304, 337, 345f.

Gesetzgebungskompetenzen

— abweichende 21 ff., 37, 105, 146

— konkurrierende 21 ff., 105, 146

— Mosaik-Kompetenz siehe Mosaik-Kom-
petenz

Gestaltungsspielraum 177, 197, 229ff., 276,
308, 339

Gewisserschutzrecht 305 ff., 339

Gewichtungsregel 206, 208

Gewichtungsvorgaben 71, 106, 212f., 227f.

Gleichrangigkeit 23f., 56ff., 72, 75f., 77,
115, 225, 265f., 292, 301

Griinordnungsplan 152

Grundfliche 31ff., 244 f., 264, 273, 278,
294

Grundrechtliche Bindungen bzw. Spannun-
gen 39ff, 180ff., 191 ff.,, 197 ff., 208 ff.,
229f., 232 1., 291

Grundrechtsfahigkeit 39f.

Grundwasser 60, 85, 148, 244, 206

Giiterbeschaffungsvorgang 45, 181

Gute fachliche Praxis 243 ff., 249, 292,
3091, 312 ff,, 315ff., 324 ff., 337 1., 3431,
345, 352

Habitatschutz 248 ff., 284

Hambacher Forst 348

Hamburg 70, 102, 119, 132f.,, 167, 176, 238,
242 f.

Handlungsfelder einer nachhaltigen
Forstwirtschaft siehe Nachhaltige
Forstwirtschaft

Helsinki-Konferenz 52f., 71

Hessen 70, 122, 130, 178, 217

Hitzesommer 287, 347

Hochwald 28f.

Hochwasser 8, 76

Holz

— Bau- 83

— energetische Verwendung 78, 82f.,
90, 104

— Kaskadennutzung siehe Kaskaden-
nutzung

— Laubholz siehe Laubholz

— Nadelholz siehe Nadelholz

— Produktionszeit 28, 84

— stoffliche Verwendung 78, 83, 87, 104

— -vorrat 51, 81f., 85, 88, 285, 294, 316

Holzprodukte

— Lebensdauer 83, 86

— Substitutionsfahigkeit 10, 85f., 88

Homonyme 74
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Immissionsschutzrechtliche Genehmigung
siehe Zulassungsentscheidungen

Indikatorenbericht 79

Indirekte Verhaltenssteuerung 111, 113 f.,
1231, 126

Individuenbezug 322

Industrieldnder 57f.

Inhalt- und Schrankenbestimmungen siehe
Eigentum

Instrumente

— informationelle 113f., 118f., 124f.

— informelle 113f.

— konsensuale 113f.

— kooperative 113f., 300, 337

— Okonomische 111, 113, 117ff., 124, 268

— ordnungsrechtliche 111, 123,279

— planerische 111ff., 116f., 126

— reflexive 113f.

— Schutzgebietsausweisungen 112f.

Instrumentenverbund

— allgemeine Lehren 111 ff.

— in den Waldgesetzen siehe Waldrechtli-
cher Instrumentenverbund

Jagdrecht 18
Judikative 67, 341, 345f.

Kahlschlag 28, 294 f., 315ff., 3371, 340

Kahlschlagsartige Sanitdtshiebe/Sanitar-
hiebe 315ff.

Kahlschlagsverbot 300, 315 ff., 337, 343

Kalamitdten 287, 295, 303, 315 ff.

Kaskadennutzung 78, 82 ff., 88, 90f., 98,
104, 350

Kernbereich 41, 100f, 198, 229

Kiefer 5, 60

Klassischer Schutzwald 174 ff., 199

Klimaschutz 9, 77, 80, 82 ff., 92 ff., 97f.,
104, 148, 225, 228, 251, 255, 272, 280,
282,286, 349, 351, 354

Klimaschutzziel 90f., 96 ff., 100f., 107,
109, 163, 200, 212, 289, 336

Klimaschutzgutachten in der Land- und
Forstwirtschaft 16, 82 ff.

Klimawandel 9ff., 76 f., 80, 82, 96, 124f.,
148, 228, 255, 280, 297 1., 3371, 343, 345,
347f.

Konzentrationswirkung 237f., 254, 256,
276, 283

Korperschaftswald 15, 37f., 104, 121,
1251, 142 ff., 163, 167, 201, 264, 291, 300

Kohlenstoff 9f., 78, 83f., 86, 104, 280

Kohlenstoffkreislauf 83 f.

Kohlenstoffquellen 9f.

Kohlenstoffsenken 9ff., 83, 93, 148, 280

Kohlenstoffspeicher 9ff., 78, 83, 93,257

Kollisionsnormen siehe Zulassungsent-
scheidungen

Kommunale Selbstverwaltungsgarantie
siehe Selbstverwaltungsgarantie

Kompensation 62, 210, 214 ff., 228, 238,
245ff., 251 ff,, 257 1., 259 ff., 265 ff., 272,
275, 280f., 283, 286 1.

Kompetenz siehe Gesetzgebungskompeten-
zen

Konkurrenz 23 ff., 189 ff., 198, 202, 230,
236 ff., 2531, 282 1.

Konkurrierende Gesetzgebungskompetenz
siehe Gesetzgebungskompetenzen

Kontrollerlaubnis 207

Kurzumtriebsplantagen 33f.

Kiistenschutzwald 178, 199

Kiistentanne 86

Kumulative Grundrechtseingriffe siehe
additive Grundrechtseingriffe

Kyoto-Protokoll 94, 348

Landesbauordnung 17, 236

Landschaftsbild 7, 27, 101, 243 ff., 318

Landschaftsplan 152 ff.

Landschaftsplanung 111, 151 ff., 165 ff.

Landschaftsprogramm 152

Landschaftsrahmenplan 152

Landwirtschaft 4, 10, 33f., 85, 89f., 285,
307, 325

Landwirtschaftsklausel, allgemeine 308,
siehe auch Forstwirtschaftsklausel

Laubbaum 5, 30, 78, 81, 86, 89f., 298

Laubholz 5, 28, 86f.

Laubwald 4

Lebensmittelproduktion 85, 89

Legaldefinition 31, 70ff., 74, 313

Legislative 67, 341, 345f.

Leitidee nachhaltige Forstwirtschaft siehe
Nachhaltige Forstwirtschaft
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Lichthauung 174, 205, 220f.

Lichtung 33

Luft 2, 71, 43, 115,227
Luftreinhaltung 8, 21,101, 148, 178, 280
Luftverunreinigung 341

Managementregeln 59 ff.

Mecklenburg-Vorpommern 70f., 134, 178,
182 ff,, 2011, 217, 222, 251 1., 259, 266 f.,
277f.

Mehrfach-Gebietsschutz siehe Gebiets-
schutz

Mehrschichtiger Wald 29

Millenniumsentwicklungsziele 76

Mindeststandard

— Bewirtschaftungsregime 338, 340, 344 f.

— Strategische Umweltpriifung (SUP) 157

Mitigation 82, 83ff., 91 ff., 97f., 100f.,, 148,
228, 255, 280, 349

Mittelwald 27, 30, 295

Mischwald 78, 81, 86ff., 103, 142, 279, 336,
349

Miteigentum 37f.

Modellversuch 268ff., 271f.

Moderner Schutzwald

— Modelle 178ff.

— Rechtsgrundlage 177

Monitoring 79, 157

Monokulturen 78, 86f., 103 siehe auch
Reinbesténde

Mosaik-Kompetenz 102, 344, 354

Multifunktionalitit siehe Waldfunktionen

Nachhaltige Entwicklung siehe Nachhaltig-
keit

Nachhaltige Forstwirtschaft

— Definitionen 50ff., 64, 73f., 75, 293 f.,
342, 349

— Fiinfdimensionales Nachhaltigkeitsver-

standnis 53 ff.

Handlungsfelder 91

— im Recht 13 ff, 63 ff., 69 ff., 73f. 92 ff.,

96 ff., 100ff., 106 f.

in der Praxis 50ff., 53 ff., 73 f.

Leitidee 73, 87ff., 91

— Zielkomplexe 91

— Zielkatalog 91

Nachhaltigkeit, theoretisches (rechtliches)
Versténdnis

— Ausgewogene Nachhaltigkeit 62f.

— Dreidimensionalitdt 56 ff.

— Drei-Sédulen-Konzept 57

— Entstehungsgeschichte 55f.

— Eindimensionalitat 56 ff.

Ein-Sdulen-Konzept 58

— Starke und schwache Nachhaltig-
keit 61 ff.

— Weite und enge Nachhaltigkeit 56 ff.

Nachhaltigkeitsstrategie, Deutsche 75 ff.

Nadelbaum 5, 60, 81, 86, 306, 349

Nadelholz 28, 86f., 89, 349

Nadelholzszenario 89f.

Nationale Strategie zur biologischen
Vielfalt 78 ff.

Natiirliche Lebensgrundlage 42f., 71, 105,
225

Naturnéhe 29, 78, 80f., 84f., 87, 89, 103 ff.,
201, 253, 258, 266, 296 f., 309f., 314, 336

Natura-2000-Gebiete 99, 155f., 178, 248 ff.,
324 f1f, 3271f,, 3331, 335, 341, 345¢,,
351f1.

Naturschutzgebiete 189ff., 323f., 338f.

Naturschutzrecht 23 ff., 113, 156, 164, 171,
189f., 1971f., 216 f., 243 ff., 248 ff., 251 ff.,
258f1f., 267, 284 1., 308 1., 3391, 345, 352

Naturschutzrechtliche Fachplanung 151 ff.

Naturverjiingung 28f., 297f., 336, 343

Naturwaldparzelle 183 f.

Nebenbestimmung 210f., 214, 219f., 252,
263,272,275

New York Declaration on Forests 93 f.

Nichtwald 33f., 273

Niedersachsen 69f., 121, 125, 133 ff., 175,
2121, 217, 2301, 338, 259 ff., 265 ff., 298

Niederwald 30, 34, 179, 316f.

Nieflbrauch 38f.

Non legally binding Instrument on all
Types of Forests 64, 92

Nordrhein-Westfalen 37, 70f., 74, 102, 133,
1361, 166 1., 182 ff., 201 ., 310, 318f.

Nutzfunktion siehe Waldfunktionen

Nutzungsinderung 185, 204 ff., 226, 246,
273,285

Nutzungsidnderungsabsicht 205 f.

Nutzungsverzicht 82, 84, 88, 181



Sachregister 389

Offentliche Hand 39f., 80, 101, 336f., 300

Offentliches Interesse 206, 208 ff., 213, 232,
268, 281, siehe auch Allgemeinwohlinte-
ressen

Offentlichkeit 134, 228, 266

Offentlichkeitsarbeit 125

Okokonto 216f., 258 ff., 265 ff., siehe auch
Waldkonto

Okologiepflichtigkeit des Eigentums siehe
Eigentum

Okosystem 53, 65, 71, 79, 98,181, 260, 273,
319, 332

Osterreich 81f.

Optimierungsgebot 67

Ordnungsgemaifle Forstwirtschaft bzw.
Waldbewirtschaftung 72, 118, 268,
292 ff., 301 f., 304 f., 305 ff., 312 ff., 336 ff.,
3421, 345, 354

Ordnungsrechtliche Instrumente sieke
Instrumente

Ordnungswidrigkeit 120, 205, 219, 252,
263,274, 3001, 337

Pachtvertrag 38

Pandemie 1f., 11, 348

Pariser Klimaschutzabkommen 94 ff., 97,
107

Personal 323

Personen

— juristische 38, 39f., 100f,, 119f,, 261 f.,
277

— natiirliche 38, 39f, 100, 117f., 208 f.,
223f., 261f.

Pestizide 85

PflegemaBnahmen 27, 29, 132, 175, 179f.,
186, 314 ff., 340

Planerische Abwagung siehe Abwigung

Planung

— Bauleitplanung siehe Bauleitplanung

Betriebsplanung siehe Betriebsplanung

— Fachplanung siehe Fachplanung

— Gesamtplanung siehe Gesamtplanung

— Instrumentenverbund 111f.

Raumordnungsplanung siehe Raumord-

nungsplanung

— Regionalplanung siehe Regionalplanung

Planungsebenen 131, 134, 1461, 152, 163,
165ff., 170, 255f., 271 1., 286

Planungshoheit 139f., 182, 230, 232 ff., 281

Planungsleitlinien 147f.

Planungstrager 141 ff., 146, 1521., 164,
168 1., 171, 198, 227, 232, 255, 289

Plenterprinzip 29f.

Plenterwald 28 ff.

Polen 328

Population bzw. Populationsbezug 319 ff.

Préventives Verbot mit Erlaubnisvorbe-
halt 112, 206 ff., 274

Primérintegration 136f., 140f., 167 ff., 171

Privatwald 37f., 101, 107, 118, 142 ff.,
1631, 167,201 1., 291, 2991, 324

Privilegien fiir die Forstwirtschaft siehe
Forstwirtschaftsprivilegien

Programm 155, 157 ff., 334f.

Projekt 155ff., 157 ff., 240 ff., 248 ff., 283 f.,
324 ff., 3281, 3311, 3341, 341, 345f.

Puszcza Biatowieska 325f., 328 ff., 341

Querschnittsmaterie 115
Querschnittsplanung 136, 140, 165, 169

Rahmenrecht 16,22, 24, 119, 130ff., 173 ff.,
177, 203 ff., 222, 235,274, 277, 291 ff.,
301, 337, 351

Rahmensetzungserfordernis 158

Randermessen siehe Ermessen

Raubbau 76

Raumbedeutsamkeit 131f., 145 ff., 166 ff.,
224

Raumordnung

— Grundsitze 131f., 145ff., 152, 224,
279 ff.

— Ziele 131f., 145ff., 152,224, 226, 279 ff.

Raumordnungsgesetz 145 ff., 223 f.

Raumordnungsplan 140f., 145f., 149,

167 ff.

Raumordnungsplanung 145 ff., 223 f.,, 226

Rechenschaftsbericht 79

Rechtsstaatsprinzip 218f.

Rechtsunsicherheit 230f., 255, 263 1.,
266f., 312, 338 ff., 341, 345, 352

Rechtsverordnung 171, 176, 187, 191 {f.,
303, 306, 323 f.

Rechtszersplitterung 163, 170, 247, 338,
340, 351 1.



390 Sachregister

REDD+, Reducing Emissions from
Deforestation and Forest Degradation
92f.

Reform 22, 199, 322f.

Regionalplan 137, 146, 159, 255, 275

Regionalplan Rhein-Neckar 150, 212, 280

Regionalplanung 134f., 139f,, 150f., 163,
168

Reinbestdnde 78, 87f., 103, 298, siehe auch
Monokulturen

Religionsgemeinschaften 37 ff.

Repressives Verbot mit Befreiungsvorbe-
halt 111f.

Ressortextern 135f., 138

Ressortintern, 132, 141f.,, 166f.

Ressourcen 30, 59, 61 ff., 270, 353

Rheinland-Pfalz 70f., 103, 105, 133 f., 278

Rio-follow-up-Prozess 56

Rohstoff 11, 30, 78, 82 1., 88, 104, 148,
279f.

Ruhestdtte 320 ff.

Saarland 103, 105, 132f., 134, 138ff., 219,
222,264,278, 310, 313, 317, 339f.

Saarldndisches Modell siehe Separations-
modell

Sachsen 242f., 265, 310, 335

Sachsen-Anhalt 102f., 133f,, 175f., 160,
3171, 345

Sanitéshiebe/Sanitarhiebe 314 ff., 329 ff.,
338, 340, 345, 352

Sachbescheidungsinteresse 204, 207, 274

Schleswig-Holstein 70f., 103, 105, 122,
130, 1751, 1821, 211, 217, 221, 242, 252,
283, 300

Schlussantrige 321f., 327, 341

Schonwald 179, 201

Schutzfunktion siehe Waldfunktionen

Schutzgebiete siehe Gebietsschutz

Schutzpflichten des Staates 39

Schutzwald

— klassischer/anthropozentrischer siehe
Klassischer Schutzwald

— moderner/6kozentrischer siehe Moderner
Schutzwald

Schweden 320 ff.

Schweiz 81, 343

Segregation 78, 80, 88f., 180 ff., 200f.

Sekundirintegration 137f., 140f., 147,
1511, 1561, 159, 167 {f., 171

Selbstbindung der Verwaltung 66, 143, 145,
1371, 1631, 222

Selbstverwaltungsgarantie 100f., 181f.,
198, 229f.

Separationsmodell

— Saarlandisches Modell 138ff., 156f., 159

— Baugenehmigungsverfahren 238

Skydda Skogen 320 ff.

Sozialpflichtigkeit siehe Eigentum

Spezialitdt 23 ff., 247f.

Staatswald 37f, 105f., 143 f., 182, 201,
242f., 254,264, 297

Staatszielbestimmung 41 ff., 66 ff.

Standortheimisch 78, 80, 85, 89, 105f.,
1241, 297, 309f., 340

Standortgerecht 27, 60, 78, 81, 103, 124f,,
142, 162, 253, 258, 266, 278, 296 ff., 306,
330

Stockausschlag 30

Storungsverbot 321f.

Strategie

— Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie siehe
Nachhaltigkeitsstrategie

— Nationale Strategie zur biologischen
Vielfalt siehe Nationale Strategie zur
biologischen Vielfalt

— Waldstrategie 2020 siehe Waldstrate-
gie 2020

Strategische Umweltpriifung 113, 129f.,
1571t 1641, 167, 170, 334 £, 351 f., 354

Sturmschutzwald 178, 191, 199

Subsidiaritatsklausel 339, 352

Substitution 10, 59, 62f., 85f., 88

Subvention 113, 196, 349

Sukzession 258, 273, 344

Sustainable Development Goals 75f.

Synergien 87 ff.

Terminologie 132f., 137, 170, 177, 336,
339f., 345

Time-Lag-Effekt 216f., 2571, 262, 265,
353

Thiiringen 103, 124f., 133 ff.,, 151, 160,
182ff., 199, 252, 277, 297 f., 338, 343,
345,354

Totalreservate 179 ff., 200f., 350
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Totholz 43, 80, 84f., 88, 90f., 100f., 102 ff.,
1051f., 121, 162, 183, 200, 252, 257, 298,
336, 343, 350f.

Treibhausgase 9ff., 94f., 97

Umwandlungserklarung 232ff., 352

Umwandlungsgenehmigung

— Abwigungsentscheidung 206 ff.

— Begriff 204

— bundesrechtliche Rahmenvorga-
ben 203 ff.

— Landeswaldgesetze 211 ff.

— Schwichen 251 ff.

— Stérken 251 ff.

Umwandlungsverbot 204 ff.

Umweltbundesamt 268f., 271

Umweltfachrecht 115

Umweltmedien 115

Umweltpflichten 111f.

Umweltpriifung, Strategische siehe
Strategische Umweltpriifung

Umweltvertraglichkeitspriifung 113,
240ff., 254, 2831, 351f.

United Nations Forum on Forests siehe
Waldforum

Unmittelbare Gebietsverwaltung 326 ff.,
3311t 341, 346

Urproduktion 244, 311, 322, 325

Urwald 4, 325

VerhiéltnisméaBigkeit 41 ff., 139f., 182 €,
1891, 196 ff., 201, 219, 2701, 301, 321,
323

Verjingungsformen

— Femelschlag 28f.

— Naturverjiingung siehe Naturverjiingung

— Kahlschlag siehe Kahlschlag

— kombiniert 28f.

— kiinstlich 27f.

— Saumschlag 28f.

— Schirmschlag 28f.

Verkehrssicherungspflichten 180, 314, 331

Versuchs- und Forschungswesen 125

Verschlechterungsverbot 44, 324

Verteilungsgerechtigkeit 58

Vertragsnaturschutz bzw. vertragliche
Vereinbarungen 114, 176f., 181f.

Vertragsverletzungsverfahren 239, 325,
333, 346

Verwaltung siehe Gebietsverwaltung

Verwaltungsakt 145, 210f., 234, 243, 301

Verwaltungspraxis 218 f., 259, 354

Vogelschutzrichtlinie 99, 107, 154f., 164,
3201, 3411, 345f1.

Vollrecht 24,247

Vorbildfunktion 6ffentlicher Waldbesit-
zer 80, 300

Vorhabenzulassung siehe Zulassungsent-
scheidung

Vorlagefrage 320 ff.

Vorranggebiet 150, 212, 224, 255

Vorrangregelung 190f., 237f., 341

Vorsorgemafinahme 320 ff.

Vorsorgeprinzip 59, 111, 155, 332

Wald

— Begriff 4, 27ff., 31 ff.

— Eigentumsdogmatik siehe Eigentum

Waldbau 27 ff.

Waldbesitzer 38f.

Waldbewirtschaftungspléne siehe
Betriebsplan
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Waldmoore 83

Waldpflanze siehe Forstpflanze

Waldrechtlicher Instrumentenver-
bund 115ff, 119ff., 126f.
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