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§ 1 Einfithrung

Die Bedeutung des europiischen ZivilprozeBrechts hat in den letzten Jahren
stark zugenommen. Nachdem der Amsterdamer Vertrag der Europiischen Ge-
meinschaft fiir den ErlaB internationalprivatrechtlicher und -verfahrensrecht-
licher Normen eine originidre Gesetzgebungskompetenz verliechen hat, bildet die
européische Prozefirechtsangleichung nicht nur einen der Schwerpunkte auf der
Agenda von Rat und Kommission, sondern gehort auch zu einem der zentralen
Themen in der wissenschaftlichen Diskussion.

Bereits vor Inkrafttreten des Vertrages von Amsterdam gab es Bestrebungen,
bestimmte Bereiche des Internationalen Zivilverfahrensrechts innerhalb der EG
zu vereinheitlichen'. Allerdings fehlte eine ausdriickliche Regelungsbefugnis
der Europidischen Gemeinschaft, so daB3 eine Harmonisierung auf diesem Gebiet
lediglich vereinzelt und nur auf Grundlage der intergouvernementalen Zusam-
menarbeit in Form von volkerrechtlichen Ubereinkommen stattgefunden hat.
Ein entsprechender Regelungsauftrag wurde aus Art. 220 Spiegelstrich 4 EGV
a.F. abgeleitet, der die Mitgliedstaaten dazu ermichtigte’, untereinander Ver-
handlungen einzuleiten, ,,um zugunsten ihrer Staatsangehérigen [...] die Ver-
einfachung der Formlichkeiten fiir die gegenseitige Anerkennung und Voll-
streckung richterlicher Entscheidungen und Schiedsspriiche* sicherzustellen®.
In Ausfiilhrung dieser Vorschrift ist das Brusseler Gerichtsstands- und Voll-
streckungsiibereinkommen von 1968 (EuGVU)* zustande gekommen. Ange-
sichts der langwierigen Ratifikationsverfahren und anderer Defizite der zwi-
schenstaatlichen Rechtsvereinheitlichung’, fillt die Erfolgsbilanz des Art. 220
EGV aF. ansonsten eher mager aus®. Aus diesem Grunde wurden mit dem
Vertrag von Maastricht’ erste Versuche unternommen, die Rechtssetzungs-
tatigkeit auf europiischer Ebene effizienter zu gestalten. Zwar fand das Inter-

! Siche den Uberblick bei Tarko, OJZ 1999, 401.

? Art. 220 EGV aF. ist in den neuen EGV als Art. 293 unverindert iibernommen worden.

* Ausfiihrlich zur Harmonisierung des internationalen Zivilverfahrensrechts auf der Grund-
lage von Art. 220 EGV a.F. Drappatz 6 ff.

* Briisseler Ubereinkommen vom 27.9.1968 iiber die gerichtliche Zustindigkeit und die
Volistreckung gerichtlicher Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen, BGBI. 1972 II 773,
1973 1I 60; dazu Bericht Jenard, BT-Drucks. VI/1973, 52 ff. und VI1/3294 = ABI. EG 1979
Nr. C 59, 1 ff.

5 Zuden Schwierigkeiten vgl. Basedow, CML Rev. 2000, 687, 688 ff.; Drappatz 19 ff.

 Basedow, NJW 1996, 1921, 1923,

7 Vertrag iiber die Europsische Union v. 7.2.1992, ABL. EG 1992 Nr. C 191, 1 ff., in Kraft
getreten am 1.11.1993, BGBI. 1993 II 1947.
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nationale Privat- und Verfahrensrecht auch unter diesem Regime keine aus-
driickliche Erwihnung, wurde jedoch der justitiellen Zusammenarbeit in Zivil-
sachen® zugeordnet’, die gemeinsam mit anderen Bereichen der Justiz- und
Innenpolitik als Titel VI in der ,Dritten Saule«! der Europidischen Union
institutionalisiert wurden. Bekanntermallen blieb die Zusammenarbeit im Be-
reich des Titels VI weitgehend bedeutungslos'’. Denn obwohl sie Elemente
aufwies, die ,iber eine herkommliche Regierungszusammenarbeit“ hinaus-
gingen'?, war auch ihre Regelungsbefugnis zwischenstaatlich geprigt (vgl.
Art. K3 II lit. ¢ EUV aF.) und wegen ihrer Schwerfilligkeit damit grund-
sitzlich ungeeignet, der Prozefrechtsvereinheitlichung zu einer neuen Dimen-
sion zu verhelfen.

Diese wurde erst durch die ,Kompetenzrevolution“ des Vertrages von
Amsterdam' erreicht, mit dessen Inkrafttreten die Mitgliedstaaten Kernbe-
reiche ihrer nationalen Gesetzgebungszustandigkeiten auf die EG ibertragen
haben. Nach dem erfolgreichen Aufbau einer Wirtschafts- und Wihrungsunion
nennt der Vertrag als neues Integrationsziel der Mitgliedstaaten den , schritt-
weisen Aufbau eines Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts® (vgl.
Art. 61 EGV). Zu diesem Zweck wurde in den EGV ein neuer Titel IV iiber
»Visa, Asyl, Einwanderung und andere Politiken betreffend den freien Perso-
nenverkehr” (Art. 61-69 EGV) eingefiigt, der die justitielle Zusammenarbeit in
Zivilsachen und andere Teile der bis dahin von der ,Dritten Siule“ erfafiten
Sachgebiete Justiz und Inneres in das supranationale System der , Ersten Siule“
verlagert hat'’. Fiir den Bereich der justitiellen Zusammenarbeit in Zivilsachen
ermichtigt Art. 61 lit. ¢ i.V.m. Art. 65 EGV die Gemeinschaftsorgane zum

8 Art. K.1 Ziff. 6 des Vertrags von Maastricht erklarte die justitielle Zusammenarbeit in
Zivilsachen zu einer ,,Angelegenheit von gemeinsamem Interesse”. Dazu Dittrich, in: Miiller-
Graff (Hrsg.), Europdische Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres, 101, 105 f;
Tarko, OJZ 1999, 401, 403; HeB, NJW 2000, 23, 25.

® Jayme/Kohler, IPRax 1997, 385, 386, Kreuzer, in: Miller-Graff (Hrsg.), Gemeinsames
Privatrecht in der Europdischen Gemeinschaft, 457, 537 f.

° Ausfithrlich zur ,Dritten S#ule“ Miuller-Graff, in: Miiller-Graff (Hrsg.), Europiische
Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres, 11 ff.

"' Basedow, in: Baur/Mansel (Hrsg.), Systemwechsel im europiischen Kollisionsrecht, 19,
24.

"2 Dittrich (oben N. 8) 101, 112.

* Mansel,in: Mansel (Hrsg.), Vergemeinschaftung des Europaischen Kollisionsrechts, 1, 3.

" Vertrag von Amsterdam zur Anderung des Vertrages iiber die Europiische Union, dle
Vertrige zur Griindung der Europdischen Gemeinschaften sowie einiger damit zusammenhin-
gender Rechtsakte v. 2.10.1997, konsolidierte Fassung des Vertrages zur Griindung der Euro-
pdischen Gemeinschaft, ABl. EG 1997 Nr. C 340, 173 ff., in Kraft getreten am 1.5.1999,
BGBI. 1999 II 296.

15 Allgemein zur Vergemeinschaftung dieser Rechtsbereiche vgl. Hailbronner/Thiery, EuR
1998, 583 ff.; Schmahl, ZEuS 2001, 201 ff. Die intergouvernementale Zusammenarbeit der
Dritten Siule ist nach der Vergemeinschaftung auf die polizeiliche und justitielle Zusammen-
arbeit in Strafsachen begrenzt.



§ 1 Einfihrung 3

ErlaB von MaBnahmen gemidB dem Verfahren des Art. 67 EGV, soweit sie
einen grenziiberschreitenden Bezug aufweisen und , fur das reibungslose Funk-
tionieren des Binnenmarktes erforderlich sind“'®. Von dem nicht abschlie-
Benden Katalog des Art. 65 EGV sind auch Mafinahmen der EG zur Verein-
heitlichung des Internationalen Privat- und Verfahrensrechts erfait'’. Durch
den Transfer der bislang zwischenstaatlichen Zusammenarbeit in Zivilsachen in
eine Gemeinschaftspolitik konnen diese nunmehr mit dem effizienten Hand-
lungsinstrumentarium des EGV gestaltet und ohne gesondert zu ratifizierende
Auslegungsprotokolle vom EuGH kontrolliert werden'®.

Unbeeindruckt von der wissenschaftlichen Diskussion iiber die Reichweite
des Art. 65 EGV", hat der europaische Gesetzgeber mittlerweile ausgiebig von
seinem Kompetenzzuwachs Gebrauch gemacht®®. Zum Teil hat er seine neue
Zustindigkeit dazu genutzt, ginzlich neue Rechtsakte zu verabschieden®'; groB-
tenteils wurden jedoch bereits bestehende, aber — mit Ausnahme des EuGVU —
noch nicht in Kraft getretene Ubereinkommen, in das Gemeinschaftsrecht
iiberfithrt™,

16 Speziell zur Gemeinschaftszustindigkeit fiir die justitielle Zusammenarbeit in Zivil-
sachen Jayme/Kohler, IPRax 1997, 385 ff.; Besse, ZEuP 1999, 107 ff.; Hef3, NJW 2000, 23 ff;
Basedow, CML Rev. 2000, 701 ff.; ders., in: Baur/Mansel (Hrsg.), Systemwechsel im euro-
padischen Kollisionsrecht, 19 ff.; Leible/Staudinger, Europ.Leg.Forum 2000/01, 225 ff.; Kohler,
ZEuS 2001, 575, 577 ff.; Wagner, IPRax 2002, 75, 84.

7 Hefs (vorige N.) 23, 27; Leible/Staudinger (vorige N.) 225, 228; Kohler (vorige N.) 575,
577. Art. 65 EGV erméchtigt u.a. zu MaBnahmen, die der Férderung der Vereinbarkeit der in
den Mitgliedstaaten geltenden Kollisionsnormen und Vorschriften zur Vermeidung von Kom-
petenzkonflikten (lit. b) und zur Beseitigung der Hindernisse fiir eine reibungslose Abwick-
lung von Zivilverfahren, erforderlichenfalls durch Forderung der Vereinbarkeit der in den
Mitgliedstaaten geltenden zivilrechtlichen Verfahrensvorschriften (lit. ¢) dienen.

8 Allerdings wurde die Vorlagebefugnis fiir alle auf Art. 65 EGV gestiitzten MaBnahmen
wegen der Souverinititsvorbehalte der Mitgliedstaaten auf die letztinstanzlichen nationalen
Gerichte begrenzt (vgl. Art. 68 EGV). Dazu Kropholler, in: FS Max-Planck-Institut (2001)
583, 586 ff. m.w.Nachw.

' Die wissenschaftliche Auseinandersetzung iber die Reichweite der aus den Artt. 61
lit. ¢, 65 EGV folgenden Gemeinschaftskompetenzen betrifft insbesondere die Frage, ob die
bereits getroffenen MaBnahmen fiir das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes*
tatsdchlich erforderlich waren (Art. 65 EGV). Siche dazu die Nachw. oben in N. 16. Der euro-
paische Gesetzgeber setzt seinen Weg jedoch unbeirrt fort. Zutreffend deshalb Geimer, der der
Diskussion lediglich akademische Bedeutung beimiBt, IPRax 2002, 69 (dort in Fn. 5).

% Zutreffend hat Basedow festgestellt: . Das europiische Privat- und ProzeBrecht wichst
im Sauseschritt.”, ZEuP 2001, 437.

' Verordnung (EG) Nr. 1206/2001 des Rates vom 28.5.2001 iiber die Zusammenarbeit
zwischen den Gerichten der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Beweisaufnahme in Zivil- und
Handelssachen, ABl. EG 2001 Nr. L 174, 1 ff.

2 Verordnung (EG) Nr. 1348/2000 des Rates vom 29.5.2000 iiber die Zustellung gericht-
licher und auflergerichtlicher Schriftstiicke in Zivil- und Handelssachen in den Mitgliedstaaten,
ABI. EG 2000 Nr. L 160, 37 ff.; Verordnung (EG) Nr. 1346/2000 des Rates vom 29.5.2000
iber Insolvenzverfahren, ABL. EG 2000 Nr. L 160, 1 ff.; Verordnung (EG) Nr. 44/2001 des
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Eine der ersten MaBnahmen, die auf der Basis der Artt. 61 lit. ¢, 65 EGV
erlassen wurde, ist die Verordnung (EG) Nr. 1347/2000 des Rates vom
29.5.2000 uber die Zustiandigkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von
Entscheidungen in Ehesachen und in Verfahren betreffend die elterliche
Verantwortung fiir die gemeinsamen Kinder der Ehegatten (EheGVO)®. Die
EheGVO, deren Zustindigkeitsordnung im Zentrum der vorliegenden Bear-
beitung stehen wird, ist gemalB ihrem Art. 46 am 1.3.2001 in Kraft getreten und
gilt in allen Mitgliedstaaten der EU mit Ausnahme Danemarks. Sie kniipft
groBtenteils an das unter dem Kiirzel ,Briissel II“ von den EU-Mitgliedstaaten
am 28.5.1998 gezeichnete, aber vor Inkrafttreten des Amsterdamer Vertrages
nicht mehr ratifizierte Ubereinkommen iber die Zustindigkeit und die Aner-
kennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Ehe- und Kindschafis-
sachen™ an. In ihrer Struktur aber auch in vielen Einzelregelungen orientiert
sich die EheGVO an dem EuGVU bzw. der EuGVO?® (auch ,Brissel I¢
genannt) und soll deren Erfolgsmodell auf familienrechtliche Streitigkeiten
ubertragen.

Rates vom 22.12. 2000 iiber die gerichtliche Zustindigkeit und die Anerkennung und Voll-
streckung von Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen, ABl. EG 2001 Nr. L 12, 1 ff.

2 ABL EG 2000 Nr. L 160, 19. Abgedruckt auch in: FamRZ 2000, 1140 ff. und bei
Jayme/Hausmann Nr. 161. Ausfithrungsbestimmungen: §§ 50-54 AVAGi.d.F. vom 19.2.2001,
BGBI. 2001 I 288.

2 Versffentlicht in ABL EG 1998 Nr. C 221, 1 ff.; vgl. dazu den erlauternden Bericht von
Borras, ABL. EG 1998 Nr. C 221, 27 ff.

2 Verordnung (EG) Nr. 44/2001 des Rates vom 22.12.2000 iiber die gerichtliche Zustén-
digkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Zivil- und Handels-
sachen, ABI. EG 2001 Nr. L 12, 1 ff.



§ 2 Grundziige und Entstehung der EheGVO

A. Uberblick iiber den Regelungsgehalt und die Ziele der EheGVO

Nach der Ratsbegriindung in der Praambel der EheGVO erschweren ,,die Unter-
schiede zwischen bestimmten einzelstaatlichen Zustdandigkeitsregeln und be-
stimmten Rechtsvorschriften iiber die Vollstreckung von Entscheidungen [...]
sowohl den freien Personenverkehr als auch das reibungslose Funktionieren des
Binnenmarktes“?®. Vor diesem Hintergrund vereinheitlicht die EneGVO nach
dem Vorbild der Briissel I-Verordnung wichtige Teilbereiche des Internatio-
nalen Verfahrensrechts in Ehe- und mit ihnen zusammenhingenden Kind-
schaftssachen (vgl. Art. 1 I EheGVO). Sie schliet damit eine Liicke im An-
wendungsbereich der EuGVO und soll auch fir diese Materien den freien
Urteilsverkehr innerhalb der Union gewahrleisten.

Als réglement double enthilt die EheGVO nicht nur Regelungen uber die
Anerkennung und Vollstreckung (Artt. 13 ff. EheGVO) der in einem Mitglied-
staat ergangenen Entscheidung, sondern auch solche tber die internationale
Zustandigkeit (Artt. 2-12 EheGVO). Mit der Festlegung einheitlicher (Entschei-
dungs-)Zustindigkeiten wird insbesondere in Ehesachen ein bedeutender Fort-
schritt gegeniiber dem bisherigen Rechtszustand erreicht. Die EheGVO schafft
so die Grundlage fiir ein liberales Anerkennungsregime, wodurch widerspriich-
liche Statusentscheidungen und hinkende Ehe vermieden werden sollen®”. Eine
weitere wichtige Regelung enthilt Art. 11 I EheGVO, der Zustindigkeits-
konflikte bei doppelter Rechtshingigkeit nach dem Grundsatz prior temporis
entscheidet und damit Parallelverfahren in derselben Sache ausschlieen soll.
Ferner wurde in Art. 11 IV EheGVO der Zeitpunkt der Rechtshingigkeit ein-
heitlich normiert.

Wihrend die EuGVO hiufig auch iber die ortliche Zustindigkeit entschei-
det, ist diese in der EheGVO lediglich in Art. 5 mitgeregelt. In den iibrigen
Fillen ist die ortliche Zustandigkeit dem autonomen Recht des jeweiligen Mit-
gliedstaates zu entnehmen®®. Das gleiche gilt fiir die Zulassigkeit des Rechts-
wegs und die sachliche Zustandigkeit. Ebenfalls nicht Gegenstand der EheGVO
ist das Kollisionsrecht. Welches materielle Recht im Einzelfall Anwendung
findet, richtet sich in Kindschaftssachen nach den einschlidgigen Haager Uber-

* Erwagungsgrund 4 der EheGVO, ABI. EG 2000 Nr. L 160, 19.

%’ Siche dazu auch die Begriindung der Kommission KOM (1999) 220 endg., 6.

% Thomas/Putzo/Huptege Art. 2 EheVO Rz. 1; Zoller/Geimer Anh. I Art. 2 EheGVO
Rz. 2; Spellenberg, in: FS Schumann (2001) 423, 438.
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einkommen bzw. dem nationalen IPR und fiir Ehesachen mangels einschligiger
Ubereinkommen im allgemeinen nur nach dem nationalen IPR. Ob und wann
fiir die letztere Materie eine Vereinheitlichung des Kollisionsrechts durch den
europiischen Gesetzgeber erfolgt, bleibt abzuwarten®.

B. Die EheGVO vor dem Hintergrund des fortschreitenden
Integrationsprozesses in Europa

Die Entstehung der EheGVO ist eng mit der Entwicklung der Europidischen
Union von einer rein wirtschaftlich gepragten Interessengemeinschaft hin zu
einer politischen Union verwoben. Neben ihrer konkreten Entstehungsge-
schichte sollen deshalb im folgenden die wesentlichen integrations- und gesell-
schaftspolitischen Verinderungen nachgezeichnet werden, die ihre Entstehung
mafgeblich beeinflu3t haben.

I. Uberblick iiber den europiischen Integrationsproze

Der europdische IntegrationsprozeB hatte mit der Griindung der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft im Jahre 1957 eine fast ausschlieBlich wirtschaftliche
Ausrichtung®. Das galt zunichst auch fiir die Rechtsinstrumente, von denen die
wirtschaftliche Integration begleitet wurde®'. Das wichtigste Ergebnis bei den
Bemithungen der Mitgliedstaaten, den Marktteilnehmern Rechtsschutz und
Rechtssicherheit zu garantieren, ist das auf der Grundlage des Art. 220 (jetzt
Art. 293) EGV a.F. vereinbarte EuGVU*%, das nach der Ratifizierung durch die

» Zu der geplanten Kollisionsrechtsvercinheitlichung auf diesem Gebiet siche den ,,Ak-
tionsplan des Rates und der Kommission zur bestméglichen Umsetzung der Bestimmungen des
Amsterdamer Vertrages iiber den Aufbau eines Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts“ vom 3.12.1998. Danach soll im Bereich der justitiellen Zusammenarbeit in Zivil-
sachen binnen fiinf Jahren die Méglichkeit gepriift werden, einen Rechtsakt betreffend das auf
Ehesachen anzuwendende Recht zu erstellen (Arbeitstitel: ,Rom II1*), ABL. EG 1999 Nr. C 19,
10 Nr. 41 a.

% Hauptziel der sechs Griindungsstaaten Frankreich, Italien, Deutschland, Luxemburg,
Belgien und der Niederlande war der Ausbau eines Gemeinsamen Marktes, in dem Personen,
Waren, Dienstleistungen und Kapital frei zirkulieren konnten.

3 Ein echter Binnenmarkt zwischen den sechs Staaten wird erst dann verwirklicht sein,
wenn ein ausreichender Rechtsschutz gewahrleistet ist. Es wiren Storungen und Schwierig-
keiten im Wirtschaftsleben der Gemeinschaft zu befiirchten, wenn die sich aus den vielfiltigen
Rechtsbeziehungen ergebenden Anspriiche nicht erforderlichenfalls auf dem Rechtswege fest-
gestellt und durchgesetzt werden konnten“. So die Kommission in ihrer mittlerweile oft
zitierten Note an die Mitgliedstaaten v. 22.10.1959, zit. nach Bericht Jenard, ABlL. EG 1979
Nr. C 59, 3.

32 BGBL. 1972 II 773, 1973 11 60. Zur Entstehungsgeschichte und den inhaltlichen Ande-
rungen im Zusammenhang mit den Beitrittsiibereinkommen vgl. Kropholler EuZPR Einl.
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Unterzeichnerstaaten am 1.2.1973 in Kraft trat. Das EuGVU, dessen groBe
praktische Bedeutung und seine Ausstrahlung auf die einzelnen nationalen
Rechte heute unbestritten sind, gilt rechtspolitisch als eines der erfolgreichsten
europdischen Ubereinkommen im Bereich des Internationalen Zivilverfahrens-
rechts®. Es hat sich zusammen mit seiner standigen Erweiterung immer wieder
neuen Entwicklungen angepaBt und wurde inzwischen auf Grundlage der
Artt. 61 lit. ¢, 65 EGV in sekundires Gemeinschaftsrecht tiberfiihrt>*.

Seit dem Inkrafttreten des EuGVU ist die europiische Integration erheblich
vorangeschritten. Zwar bildet die wirtschaftliche Orientierung nach wie vor den
Motor des Einigungsprozesses, ist aber mittlerweile nur ein Teilaspekt in einer
dariiber hinausgehenden Entwicklung. Denn die Mitgliedstaaten haben bei dem
Aufbau des gemeinsamen Binnenmarktes erkannt, daB3 seine Erfolge nur dann
bewahrt werden kénnen, wenn erginzend auch die politische Seite der Union
eine Stirkung erfahrt®. Vor diesem Hintergrund sind die Mitgliedstaaten be-
strebt, die Gemeinschaft zu einem ,Europa der Biirger*® fortzuentwickeln, in
dem der einzelne die EG bzw. EU aufgrund konkreter Erfahrungen als ,seine
Sache“ begreifen kann®’. Die entscheidenden Stufen dieses dynamischen Ent-
wicklungsgrozesses der EU zu einem Binnenmarkt als ,,Raum ohne Binnen-
grenzen“>® mit dem Ziel einer politischen Union und der Vision eines , Europas
der Biirger* bilden neben der Einheitlichen Europiischen Akte (1986)*° der
Vertrag von Maastricht (1992) und der Amsterdamer Vertrag (1997).

Rz. 6 ff. Im Verhiltnis zu den EFTA-Staaten wurde das EuGVU durch das ebenfalls sehr
erfolgreiche Luganer Ubereinkommen vom 16.9.1988 erginzt, BGBL. 1994 1I 2658.

3 Kerameus/Pratting ZZPInt 3 (1998) 265; Schwander, in: FS Zich (1999) 833, 834;
Geimer, IPRax 2002, 69.

* Die Verordnung (EG) Nr. 44/2001 des Rates iiber die gerichtliche Zustéindigkeit und
Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen (EuGVQ)
wurde am 22.12.2000 erlassen und ist ein Jahr nach der EheGVO am 1.3.2002 fiir alle EU-
Mitgliedstaaten mit Ausnahme Dédnemarks in Kraft getreten, ABL. EG 2001 Nr. L 12, 1 ff.

* Vom EU-Gipfeltreffen am 15./16.10.1999 im finnischen Tampere sollte folgende Bot-
schaft ausgehen: ,,Die Européische Union besteht nicht nur aus Verordnungen und Richtlinien,
die den Anbau von Futtermais regeln oder die GroBe von Traktorensitzen festlegen. Die EU
will spitestens seit dem Inkrafttreten des Amsterdamer Vertrages am 1. Mai 1999 eine um-
fassende politische Union sein — fiir das Wohl der Biirger.“, SZ v. 15.10.1999, S. 12.

38 Der Begriff taucht in der Gemeinschaftspraxis seit Mitte der 70er Jahre auf, vgl. zur
Entwicklung Magiera, in: Dauses (Hrsg.), Hdb. EU-Wirtschaftsrechts 1, D. IV Rz. 8 ff,

31 Oppermann Rz. 1549. Siehe auch Cornec/Chauveau, Int.Fam.L. 1998, 73: “Business
Europa preceded and paved the way for a ‘People’s Europa’ which is still to be reached.”

*® GemiB Art. 14 Il EGV umfaBt der Binnenmarkt einen Raum ohne Binnengrenzen, in
dem der freie Verkehr von Waren, Personen, Dienstleistungen und Kapital gemiB den Be-
stimmungen dieses Vertrages gewihrleistet ist. Siche auch Art. 2 I Spiegelstrich 1 EUV.

¥ Die ,Einheitliche Europaische Akte“ von 1986 verstand sich in ihrer Praambel als
Weiterfithrung des EG-Werkes und gleichzeitige Bekundung des Willens, die Gesamtheit der
Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten in eine Europédische Union umzuwandeln. Mit der
Einheitlichen Europdischen Akte wurde das Binnenmarktkonzept primirrechtlich verankert
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Mit der formlichen Griindung der EU durch den Vertrag von Maastricht ist
der BinnenmarktprozeB vor allem durch die Perspektive einer Wahrungsunion
weiter vertieft und politisch durch eine Gemeinsame AuBen- und Sicherheits-
politik (GASP) sowie durch die Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und
Inneres ergédnzt worden (ZJI)4°4 Neben der , Dach- bzw. Tempelkonstruktion“41
EU mit den Siulen EG, GASP und ZJI, war der Ausbau des zunichst auf
Arbeitnehmer begrenzten Freiziigigkeitsstatus (Art. 39 ff. EGV) hin zur Ein-
fuhrung einer Unionsbiirgerschaft (Art. 2 Spiegelstrich 3 EUV i.V.m. Artt. 17-
22 EGV) die bedeutendste Errungenschaft des Vertrages auf dem Weg zu einer
politischen Union*?. Zentrales Recht der in Maastricht geschaffenen Unions-
biirgerschaft ist das in Art. 18 EGV verblrgte freie Bewegungs- und Aufent-
haltsrecht aller Unionsbiirger im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten®. Es ist das
Resultat der seit den achtziger Jahren verfolgten Europapolitik®, den Frei-
ziigigkeitsgedanken aus seiner wirtschaftlichen Verankerung zu losen und in
Richtung auf ein ,Europa der Biirger“ zu erweitern®’.

Ein vorldufiger Hohepunkt der veranderten Integrationsbestrebungen wurde
mit der Unterzeichnung des Amsterdamer Vertrages am 2.10.1997 erreicht.
Dieses Datum ist nicht nur fur die Europiisierung des Internationalen Privat-
und Verfahrensrechts von historischem Charakter. Dariiber hinaus enthélt der
Vertrag mit seiner Verpflichtung ,.zum schrittweisen Aufbau eines Raums der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts“ (vgl. Art. 61 EGV)* in erster Linie

und die Europdische Politische Zusammenarbeit (EPZ) institutionalisiert. Ausfiihrlich hierzu
Oppermann Rz. 39 ff.

© Oppermann Rz. 44.

' Calliess, in: Calliess/Ruffert (Hrsg.), Art. 1 EUV Rz. 4.

2 Zur Entwicklung und Bedeutung der Unionsbiirgerschaft K/uth, in: Calliess/Ruffert
(Hrs}g.) Art. 17 EGV Rz. 1 ff.

*3° Zum Schutzbereich vgl. Hilf, in: Grabitz/Hilf (Hrsg.) Bd. I Art. 18 EGV Rz. 6.

“ Bei den Bemithungen, die EG-weite Personenfreiziigigkeit auf alle Biirger auszudehnen,
waren die folgenden Richtlinien entscheidend: RL 90/364 iiber das Aufenthaltsrecht, ABL. EG
1990 Nr. L 180, 26; RL 90/365 iiber das Aufenthaltsrecht der aus dem Erwerbsleben ausge-
schiedenen Arbeitnehmer und selbstindigen Erwerbstétigen, ABL. EG 1990 Nr. L 180, 28; RL
93/96 iiber das Aufenthaltsrecht der Studenten, ABlL. EG 1993 Nr. L 317, 59. Niher dazu Hilf,
in: Grabitz/Hilf (Hrsg.) Bd. I Art. 17 EGV Rz. 27 ff.

4 Urspriinglich hatten die Freiziigigkeitsvorschriften des EGV (Artt. 39 ff.) in erster Linie
die Mobilitit des Produktionsfaktors Arbeit im Blick und dienten priméir dazu, die wirtschaft-
liche Integration der Mitgliedstaaten voranzutreiben. Vor dem Hintergrund, daB dem Konzept
des gemeinsamen Binnenmarktes heute nicht nur eine wirtschaftliche, sondern in erheblichem
MabBe auch eine politische Bedeutung zugeschrieben wird, riicken die Teilnehmer des Marktes
nicht mehr nur als ,,Marktbiirger” (Ipsen 187), sondern vielmehr als Unionsbiirger ins Blick-
feld der Europapolitik. Ausfithrlich zu diesem Wandel Hilf, in: Grabitz/Hilf (Hrsg.) Bd. I
Art. 17 Rz. 19.

% Siehe auch Art. 2 Spiegelstrich 4 EUV, wonach sich die Union zu Ziel setzt: ,die
Erhaltung und Weiterentwicklung der Union als Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts, in dem in Verbindung mit geeigneten Malnahmen in Bezug auf Kontrollen an den
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eine integrationspolitisch wichtige ,Weichenstellung“”’. Dieser Aspekt soll
sogleich noch niher beleuchtet werden (siehe unter II).

II. Bediirfnis fiir eine Vereinheitlichung des Internationalen
Verfahrensrechts in Familiensachen und ihre Bedeutung

Die Ausdehnung der Freiziigigkeitsvorschriften auf alle EU-Biirger unabhingig
von ihrer wirtschaftlichen Betatigung und die damit einhergehende Mobilitit
haben zusammen mit anderen Faktoren unter anderem zu einer Internationali-
sierung der personlichen Lebensverhiltnisse gefiihrt. Eine Folge dieser Ent-
wicklung ist ein Anstieg von Ehen mit Auslandberithrung, sei es, daB die
Partner eine unterschiedliche Staatsangehorigkeit haben, oder bei gleicher
Nationalitdt aus beruflichen oder privaten Griinden im Ausland leben. Da aber
auch bei diesen Ehen das Gliick nicht immer von Dauer ist, miissen sich die
mitgliedstaatlichen Gerichte immer haufiger mit personenstandsrechtlichen
Streitigkeiten beschéftigen, die nicht auf die eigenen Staatsgrenzen beschréinkt
sind.

Aus verfahrensrechtlicher Sicht kam es in binationalen Scheidungsfillen vor
Inkrafttreten der EheGVO regelmiBig zu Komplikationen, die aus der fehlen-
den Abstimmung der mitgliedstaatlichen ProzeBrechte resultierten. Insbeson-
dere konnte zur Losung dieser Probleme nicht auf die Vorschriften des EuGVU
zuriickgegriffen werden, da familienrechtliche Streitigkeiten mit Ausnahme von
Unterhaltssachen (Art. 5 Nr. 2) seinerzeit aus dem sachlichen Anwendungs-
bereich des EuGVU ausdriicklich ausgeschlossen wurden (vgl. Art. 1 II
Nr. 1)®. Angesichts der groBen Unterschiede in den nationalen Rechtsordnun-
gen der Vertragsstaaten im Bereich des Personenstandes, und insbesondere auf
dem Gebiet der Ehescheidung, hatten die Verfasser befiirchtet, daf3 die Aner-
kennung der Entscheidungen und damit eine effektive Urteilsfreiziigigkeit zu
oft am ordre public-Einwand des Anerkennungsstaates scheitern wiirde®.

AuBengrenzen, Einwanderung, Asylrecht sowie Verhiitung und Bekdmpfung der Kriminalitit
der freie Personenverkehr gewihrleistet ist.“

7 Roben, in: Grabitz/Hilf (Hrsg.) Bd. I Vor Art. 61 EGV Rz. 19; ferner Brechmann, in:
Calliess/Ruffert (Hrsg.) Art. 61 EGV Rz. 4. Zu anderen wichtigen Anderungen in den einzel-
nen Vertragsbereichen vgl. Hilf/Pache, NJW 1998, 705.

“8 Daran hat sich auch nach der Vergemeinschaftung des EuGVU nichts geiindert.

“ ygl. Bericht Jenard, ABL EG 1979 Nr. C 59, 10: ,Selbst wenn man annimmt, daB dem
AusschuB eine Vereinheitlichung der auf diesem Gebiet geltenden Zustdndigkeitsregeln gelun-
gen wire, so wire es doch unabhdngig von dem Inhalt dieser Regeln angesichts der zwischen
den Rechtssystemen bestehenden Unterschiede, insbesondere auf dem Gebiet des Internatio-
nalen Privatrechts, schwierig gewesen, auf eine Nachpriifung dieser Normen im Exequatur-
Verfahren zu verzichten. Damit aber hiitte man das Wesen des Ubereinkommens verandert und
seine fortschrittliche Tendenz geschwicht. [...] Der Ausschuf hat sich fir das kleinere Ubel
entschieden, indem er die Anwendung des Ubereinkommens cinschrinkte, dafiir aber seine
Geschlossenheit und seine Fortschritte wahrte. Im Bereich des Personenstandes, der Rechts-
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Anderen Harmonisierungsbestreben, wie dem Luxemburger CIEC-Uberein-
kommen vom 8.9.1967 uber die Anerkennung von Entscheidungen in Ehe-
sachen® und dem Haager Ubereinkommen iber die Anerkennung von Ehe-
scheidungen und Ehetrennungen vom 1.6.1970°' blieb der Erfolg wegen ihrer
Ausgestaltung als convention simple bzw. der geringen Zahl von Ratifikationen
verwehrt.

Vor der Vereinheitlichung durch die EheGVO muBte bei statusindernden
Entscheidungen deshalb sowohl bei der Ermittlung des international zustin-
digen Gerichts als auch hinsichtlich der Voraussetzungen der Anerkennung und
Vollstreckung auf die autonomen Vorschriften der Mitgliedstaaten zuriickge-
griffen werden. Da die innerstaatlichen Bestimmungen iber die internationale
Zustindigkeit wegen der unterschiedlichen Ankniipfungen erheblich vonein-
ander abweichen™, standen den scheidungswilligen Ehegatten nicht selten
mehrere konkurrierende Gerichtsstinde in verschiedenen Mitgliedstaaten zur
Verfiigung. So war es ihnen moglich, parallel zwei Scheidungsverfahren einzu-
leiten, die mangels einer in allen Mitgliedstaaten geltenden Rechtshingig-
keitsregelung zu widerspriichlichen Entscheidungen iiber den Bestand dersel-
ben Ehe fiihren konnten. Die fehlende Harmonisierung der internationalen Zu-
stindigkeit hatte aber auch auf der Anerkennungsebene das Risiko divergie-
render Entscheidungen zur Folge. Denn die allseitige Anerkennung von Ent-
scheidungen setzt unter anderem voraus, daB der Zweitrichter bei der Zu-
standigkeitsprifung die gleichen Malstibe zugrunde legt wie der Entschei-
dungsstaat™. Die betroffenen Parteien muBiten daher regelmaBig damit rechnen,
daB ihnen die Anerkennung ihrer Statusinderung in einem anderen Mitglied-
staat wegen Fehlens der indirekten Zustindigkeit versagt bleiben wiirde. Un-
mittelbare Folge waren , hinkende*>* Ehen, die nicht nur die Wirksamkeit einer
zweiten EheschlieBung, sondern dariiber hinaus den Ehelichkeitsstatus der aus
der neuen Verbindung hervorgegangenen Kinder beeinfluten®.

und Handlungsfihigkeit sowie der gesetzlichen Vertretung stellt natiirlich die Ehescheidung
das Hauptproblem dar, das schwierig ist, weil die einzelnen Rechtsordnungen erheblich von-
einander abweichen.“

50 Abgedruckt bei Jayme/Hausmann Nr. 182; das Ubereinkommen findet heute lediglich
zwischen Osterreich, der Tiirkei und den Niederlanden Anwendung.

3! Abgedruckt bei Jayme/Hausmann Nr. 183,

52 ygl. den Uberblick bei Pirrung, in: FS van Rijn van Alkemade (1993) 189, 193.

* Martiny, in: Hdb. IZVR I1//1 Kap. 1 Rz. 632.

% Von ,hinkenden Rechtsverhiltnissen® ist die Rede, wenn Rechtsverhiltnisse oder Rechts-
akte in einem Staat als giiltig, in einem anderen als ungiiltig angesehen werden. Zum Begriff
und den Griinden, die zu hinkenden Rechtsverhéltnissen fithren vgl. Kropholler IPR § 35.

5 Kohler, NJW 2001, 10; 5™ Report of the HL Select Commitee on the European Com-
munities, Session 1997-98, HL, Paper 19, Written Evidence, S. 57 Nr. 1.
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— Bedeutung 22 f.

~ Begriff 21f.

— Bestimmung 21, 24

— direkte und indirekte 21 f.

— Ehesachen 23, 26, 63 ff., 183 ff.

— elterliche Verantwortung 23, 135 ff.,
187 1.

— s. auch Annexzustindigkeit

— Fliichtlinge 116f.

— bei gemeinsamer Antragstellung 70 ff.

~ Haager Kinderschutziibereinkommen, s.
dort

— Haager Kindesentfiihrungsiiberein-
kommen, s. dort

- Haager
Minderjahrigenschutzabkommen, s. dort

— Heimatzustindigkeit s. dort

— vor Inkrafttreten der EheGVO 10 f.

— isolierte Kindschaftsverfahren 27

— Kindesentfithrung 28, 143 ff., 188

— Nebenfolgen der Statusentscheidung
31 ff.

—~ Pritfung s. dort

— Rechtsquellen s. dort.

— Reformvorschlag zur EheGVO 173 ff.

— selbstindige ProzeBvoraussetzung 21

— Staatenlose 120f.

— Unterhaltssachen 31 ff.

— Zulidssigkeit des Verfahrens 24
isolierte Kindschaftsverfahren 27

— autonomes Recht 26, 162 f.

— Haager Kinderschutziibereinkommen
156

— Haager Minderjihrigenschutzabkommen
149, 152

Kollisionsrecht 5 f.
Kompetenzkonflikt 5, 64
— negativer 21, 87,106
— positiver 21, 89,91
— prior temporis 5, 64, 69, 76 {., 89, 130

maBgeblicher Zeitpunkt 91 ff.

- autonomes Recht 125 f.
s. auch perpetuatio fori
Mehrstaater 85 f., 87 ff., 91, 186
— und autonomes Recht 86 f., 117
— und Haager
Minderjahrigenschutzabkommen 87, 89,
91
Mitgliedstaat, Begriff 57

nichteheliche Lebensgemeinschaften
341f, 134

ortliche Zustiindigkeit 5, 22, 26, 107, 136

perpetuatio fori, autonomes Recht 125 f.
— Ehesachen 93 f.
— Haager Kinderschutziibereinkommen
157,161
-~ Haager Minderjihrigenschutzabkommen
153 1.
— Kindschaftssachen 142, 146, 154, 157,
161
— Reform der EheGVO 173 f.
Priifung der internationalen Zustindigkeit
21,24, 58, 63, 101, 104 ff.

Rechtshiingigkeit 5, 24, 59 ff., 94, 101
Rechtskraftwirkung 77
Rechtsquellen der internationalen
Zustandigkeit 24
— autonomes Recht 25 f.
— Staatsvertrige 24 f.
Reform der EheGVO 15 ff., 27
-~ Anwendungsbereich 16,41 f., 52 f.
— Ehesachen 18,41
— elterliche Verantwortung 18, 41 f., 42,
52 1.
~ Entstehung 16 ff.
— forum non conveniens 173,176 f.
— Unterhaltssachen 33, 42
— Verhiltnis Haager
Kinderschutziibereinkommen 172
— Verhiltnis Haager
Kindesentfiithrungsiibereinkommen 28,
177 ff.
— Zustindigkeitssystem 18 f., 173 ff.
réglement double 5
Restzustiindigkeiten 28, 63, 97 {f., 100 {T.,
184
— und elterliche Verantwortung 147, 188
— Reform der EheGVO 176

Sicherungsmafinahmen 24
Staatenlose 108, 116, 120 f.
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Staatsangehorigkeit, Ankniipfung 24, 64,

65f1., 841,110

— des Antragstellers 72 ff., 85, 90

— Bestimmung 85, 88, 115

— Diskriminierungsverbot 74 f., 84

— effektive 86 ff.

— gemeinsame 84 f.

— ineffektive 86 ff.

— mehrfache, doppelte s. Mehrstaater

Unterhaltssachen 9, 31 ff.
— und Reform der EheGVO 33, 42
— Zustiandigkeitsgleichlauf 32 f.

Verbundszustiindigkeit 32, 147,163 f.
Verfahren
— auBergerichtliche s.
Verwaltungsverfahren
— Einleitung 59 ff., 130
— gerichtliche 53
Vergemeinschaftung der justitiellen
Zusammenarbeit in Zivilsachen s.
Internationales Verfahrensrecht
Verhiiltnis
— EheGVO und nationales Recht 24, 28,
96 ff., 100 ff. 106, 147, 162, 164
— EheGVO und Staatsvertrige 24, 26 ff.,
147 1.
Verschulden 31
Verwaltungsverfahren 35, 53 ff.
Vorrang der EheGVO 26 ff.

Wohnsitz 64,65 f., 79,81 f., 93

Zeitpunkt
- Rechtshingigkeit 5, 59 ff., 94
— Zustindigkeitsvoraussetzungen 91 ff.
s. auch maBigeblicher Zeitpunkt;
perpetuatio fori
Zustindigkeit
— ausschlieBliche s. dort
— exorbitante 74,93,96f.,991,102 .,
127
s. auch Drittstaaten
— internationale s. dort
~ konkurrierende 23, 75, 87, 108
— maBgeblicher Zeitpunkt s. dort;
s. auch Zeitpunkt
— ortliche s. dort
— riigelose Einlassung 65, 71, 140
— sachliche 5, 136
— Zulassigkeit des Verfahrens 24
Zustindigkeitsfortdauer s. perpetuatio fori
Zustindigkeitsinteressen
— Bewertung 129, 167 ff.
Zustiindigkeitskriterien
— alternative 63 f.
— Bewertung 127 ff., 167 ff.
— objektive 64
Zustindigkeitsvereinbarung 64 f., 71
— im autonomen Recht 109
— Reform der EheGVO 173, 174 f.
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