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Einfihrung






§ 1 Diskretionires Verwaltungshandeln
als foderative Herausforderung

Seit Entstehung des modernen Verwaltungsrechts bilden administrative Ent-
scheidungsspielrdume einen Grundbaustein des Offentlichen Rechts. Sie sind
Ausdruck rechtlich verfasster Eigenstindigkeit der Verwaltung und als solche
stets durch Recht begriindete und durch Recht gerahmte Entscheidungsfreiheit.
Als Riume letztverbindlicher Konkretisierung von Recht durch die Verwal-
tung markieren sie zugleich die Grenzen des Zugriffs durch andere Gewalten.

Die vorliegende Studie denkt das Rechtsinstitut des Verwaltungsermessens
als Verbundstruktur. Zentrale These ist, dass die rechtlichen Grundlagen dis-
kretiondren Verwaltungshandelns heute vielfach in den Ordnungsrahmen eines
Mehrebenensystems gebettet sind, in dem der jeweils geforderte Grad an be-
hordlicher Autonomie bei der Rechtskonkretisierung ebenentibergreifend zu
gewihrleisten ist. Kurzum, administrative Entscheidungsspielriume missen
die Eigenstindigkeit der Verwaltung foderativ zur Entfaltung bringen. Sie wer-
den zu Mehrebenenraumen.

Fir den Ordnungsrahmen eines Mehrebenensystems, in dem die einzelnen
Rechtsebenen in einem nicht-hierarchischen Verhiltnis zueinander stehen, er-
weist sich die Frage nach einer Letztverbindlichkeit der Rechtskonkretisierung
freilich schon im Ausgangspunkt als problematisch. Dass die Begriindung,
Austbung, Begrenzung und Kontrolle diskretioniren Verwaltungshandelns
zunehmend erst im Zusammenspiel mehrerer Rechtsschichten und der ebenen-
ubergreifenden Kooperation unterschiedlicher Hoheitstriager bestimmbar wer-
den, wirft grundlegende Fragen theoretischer, aber vermehrt auch rechtsprak-
tischer Natur auf. Nicht zuletzt nagt dieser Befund an den Fundamenten der bis
dato als einigermaflen gesichert geglaubten Spielraumlehren.

In welcher Hinsicht aber verindert sich das Rechtsinstitut des Verwaltungs-
ermessens unter den Bedingungen eines supranational, transnational und inter-
national ausgreifenden Verwaltungsverbundes? Wie ist die Begriindung admi-
nistrativer Entscheidungsspielrdume ebenentibergreifend zu konzipieren und
demokratisch zu verantworten? Inwieweit ist die normative Ermachtigungs-
lehre, welche die deutsche Spielraumdogmatik heute mafigeblich prigt, mehr-
ebenenspezifisch fortzuentwickeln bzw. zu sensibilisieren? Nach welchem
Muster lisst sich die Ausfiilllung administrativer Entscheidungsspielraume un-
ter der Primisse formell getrennter, aber materiell verzahnter Rechtsebenen
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rechtsdogmatisch formen? Wie ist die Schichtung inhaltlich auseinanderfallen-
der Ermessensgrenzen unterschiedlicher Ebenen zu bewiltigen? In welchem
Umfang bestehen spezifisch foderative Grenzen der Ermessensbetitigung? Und
nicht zuletzt: Welche Konsequenzen sind fiir die aus gerichtlicher Perspektive
zentrale Frage der Kontrolldichte zu ziehen? Lassen sich Konturen einer ebe-
nentibergreifenden Ermessensfehlerlehre zeichnen?

Diesen Leitfragen folgend, entfaltet die vorliegende Untersuchung die Ver-
bundstruktur administrativer Entscheidungsspielriume im Zusammenspiel
nationaler, europdischer und internationaler Rechtsebene. Sie sucht hierzu be-
wusst und wiederholt unterschiedliche methodische Zuginge, die insbesondere
auch steuerungsrechtliche Ansitze einschlieflen. Das Erkenntnisinteresse ist im
Kern auf die Besonderheiten von Normstruktur und Funktion administrativer
Entscheidungsspielraume im Mehrebenensystem gerichtet. Im Mittelpunkt ste-
hen die foderativen bzw. mehrebenenspezifischen Problemlagen diskretioniren
Verwaltungshandelns.

Hierzu nimmt die Studie zwei verwaltungsrechtliche Referenzgebiete in den
Blick, die unterschiedlicher kaum sein kdnnten: das Migrationsrecht und das Re-
gulierungsrechtim Telekommunikationssektor. Findet man mit dem Migrations-
recht auf der einen Seite ein in zentralen Teilen nach wie vor ordnungsrechtlich
grundiertes Rechtsgebiet mit dem Ziel der Migrationssteuerung durch Aufent-
halt und sukzessiven Statuswandel vor, steht mit dem TK-Regulierungsrecht auf
der anderen Seite ein rechtsdogmatisch wie institutionell zunehmend eigenstin-
diger Teil des offentlichen Wirtschaftsrechts, der auf die Herstellung wirksamen
Wettbewerbs abzielt und marktgestaltende Instrumente mit Elementen sozial-
staatlicher Gewihrleistung verbindet. Blickt man hier auf einen in hochstem
Mafle grundrechtssensiblen, von individualrechtlichen Fundamentalgarantien
weitgehend durchdrungenen Bereich, fokussiert man dort auf ein binnen-
marktrechtlich radiziertes Rechtsgebiet, in dem ehemals durch staatliche Mono-
pole beherrschte Sektoren regulierend in wettbewerblich funktionsfihige Markte
uberfithrt werden sollen. Herrscht hier Verwaltungsvollzug in tausenden von
Einzelfillen vor, geht es dort um behordliche Gestaltungsmafinahmen in einem
technisch komplexen und in dynamischer Entwicklung begriffenen Umfeld, in
dem sich eine vergleichsweise iiberschaubare Anzahl von Adressaten bewegt.

Unbeschadet der jeweils grundverschiedenen verwaltungsrechtlichen System-
logik weisen beide Rechtsgebiete aber eine fiir die vorliegende Arbeit entschei-
dende Gemeinsamkeit auf. Sie sind in einem erheblichen, nur auf den ersten
Blick verbliiffenden Ausmafl durch den Einsatz administrativer Entscheidungs-
spielriume gekennzeichnet. Das gilt fiir das Migrationsrecht mit seinen spiel-
raumgepragten Teilbereichen der Aufenthaltsbegriindung und -beendigung
ebenso wie fiir das TK-Regulierungsrecht, das der Bundesnetzagentur mitunter
weitreichende Spielriume im Bereich der Marktdefinition, Marktanalyse sowie
der Zugangs- und Entgeltregulierung einraumt. Der FEinsatz diskretionirer
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Normstrukturen zeichnet sich in beiden Sachbereichen aber vor allem durch die
hier interessierenden mehrebenenspezifischen Problemlagen aus. Damit einher
gehen Herausforderungen, die nicht allein in der richtigen rechtsdogmatischen
Ausformung mehrstufig strukturierter Verwaltungsspielraume liegen, sondern
die auf die tiefer greifende Frage nach Funktion und Legitimation behordlicher
Entscheidungsspielriume im Mehrebenensystem verweisen.

Im Bereich des TK-Regulierungsrechts eindrticklich illustriert wird das Rin-
gen um Begriindung, Ausfillung, Begrenzung und Kontrolle diskretioniren
Verwaltungshandelns im ebenentibergreifenden Kontext durch die lebhafte, an
der noch jungen Rechtsfigur des Regulierungsermessens entztindete Diskus-
sion um das verantwortbare Mafl an Eigenstindigkeit der Regulierungsverwal-
tung. Die aus unterschiedlichen Rechtsebenen zusammenlaufenden Vorgaben
politischer Entkopplung und administrativer Gestaltungsbefugnisse verleihen
der Thematik ihre hier auszuleuchtende foderative Dimension.

Im Migrationsrecht wiederum zeichnen sich ebenentibergreifende Problem-
lagen etwa im Ausweisungsrecht besonders plastisch ab. Seit mehreren Jahren ist
dort ein offener Feldversuch tiber die zulissige Reichweite und adiquate Ge-
staltform administrativer Entscheidungsspielriume im Gange, der die unter-
schiedlichen Vorgaben mehrerer Rechtsebenen unter einen Hut bringen soll.
Volker- und europarechtliche Flexibilititserfordernisse treffen auf nationale
Bemuhungen um legislative Steuerung. Das hier im Vormarsch begriffene In-
strument der administrativen Einzelfallabwigung erschliefft der Verwaltung
zunichst ein erhebliches Flexibilitdtsreservoir, wird aber sodann in steigendem
Umfang judikativen Kontrollanspriichen unterworfen, bis hin zum Verschwin-
den administrativer Letztentscheidungskompetenz. Auch die im Zuge der
Flichtlingskrise aufgeworfenen Rechtsprobleme zeugen von den besonderen
Herausforderungen behordlicher Entscheidungsspielraume im Mehrebenen-
system. Dies gilt u.a. fiir das den nationalen Behorden unionsrechtlich einge-
raumte Ermessen, Asylverfahren im Wege des Selbsteintritts an sich zu ziehen,
wie insbesondere in den Jahren 2015 und 2016 durch Deutschland vielfach er-
folgt. Angesichts der transnationalen Wirkungen einer solchen Ermessensaus-
uibung unterliegt die nationale Verwaltung hier foderativen Grenzen, deren Art
und Umfang nach wie vor in hohem Mafle klirungsbedurftig sind. Ferner wach-
sen sich die in ithrem Anwendungsbereich tiberlappenden, indes inhaltlich nicht
durchweg konvergenten Grund- und Menschenrechtsstandards zu einer Her-
ausforderung fir die Spielraumbegrenzung aus, was sowohl aus der behordli-
chen Handlungs- als auch aus der judikativen Kontrollperspektive sichtbar wird.

So bedeutsam der Einsatz administrativer Entscheidungsspielriume fiir bei-
de Rechtsgebiete im Allgemeinen ist, so unterschiedlich stellt er sich doch im
Einzelnen dar. Dies eroffnet eine Perspektivenvielfalt, die fiir das vorliegende
Forschungsanliegen einen besonderen Erkenntnisgewinn verspricht. Ein me-
thodischer Mehrwert ergibt sich zum einen aus der Differenz — konkret der mit
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dem wechselseitigen Perspektivwechsel einhergehenden Kontrastwirkung.
Zum anderen ermoglicht die Untersuchung beider Gebiete die Ausleuchtung
von Problemwinkeln, die bei isolierter Analyse nur eines Feldes im Dunkeln
blieben. Denn nicht alle der untersuchungsleitenden Fragen lassen sich fiir jedes
Rechtsgebiet in gleicher Weise stellen bzw. beantworten. So kann die ebenen-
ubergreifende Einforderung administrativer Unabhingigkeit vor allem mit
Blick auf das Regulierungsrecht, die Frage nach der Schichtung ebenendiffe-
rierender Ermessensgrenzen indes in besonderem Mafle aus der Perspektive
des grundrechtssensiblen Migrationsverwaltungsrechts untersucht werden. Die
Analyse zweier einerseits strukturverschiedener, andererseits aber mit Blick auf
die leitenden Fragestellungen komplementarer Rechtsgebiete lisst daher in ge-
wissem Umfang verallgemeinerbare Aussagen tber die Verbundstruktur ad-
ministrativer Entscheidungsspielraume zu. Das zeigt sich nicht zuletzt in den
direkten Verbindungslinien, welche die Gerichte mittlerweile zwischen beiden
Rechtsgebieten ziehen. So rekurriert das BVerwG in seiner jlingsten Rechtspre-
chung zum Visumrecht explizit auf seine TK-rechtliche Spielraumjudikatur.
Umgekehrt gewihrleistet die Konzentration auf nur zwei Rechtsgebiete eine
hinreichende Tiefe der Untersuchung in der Einzelbetrachtung. Angestrebt
wird dabei keine enzyklopadische Bestandsaufnahme, im Rahmen derer die
Gesamtheit diskretionirer Normstrukturen beider Rechtsgebiete deskriptiv
nachzuzeichnen wire. Vielmehr ist die Darstellung an den ibergeordneten
Leitfragen orientiert, von denen ausgehend das einschligige Normmaterial dis-
kutiert und ggf. systematisiert wird.

Im Zentrum der Studie steht eine Rechtsmaterie, die in den vergangenen Jah-
ren grundlegende Umwilzungen erfahren hat. Dies gilt insbesondere fiir die
umfassende Reform des Migrationsrechts. Mitten in den Entstehungsprozess
der Arbeit fiel nicht allein die grundlegende Neuausrichtung des Ausweisungs-
rechts, sondern auch die realpolitische Verschirfung der Flichtlingskrise, in
deren Zuge mehrere fir den vorliegenden Kontext bedeutsame Rechtsfragen
erstmals gestellt wurden. Vielfiltige, zuweilen tbereilte, jedenfalls aber nicht
durchgehend kohirente Reformpakete wurden im Modus der Krisenbewilti-
gung angeschoben. Auch das TK-Recht hat im Zuge der grundlegenden Reform
des Telekommunikationsgesetzes und wegweisender Judikate auf nationaler
und europiischer Ebene in jlingerer Zeit mehrere tiefgreifende und fir die
Zwecke dieser Studie in hohem Mafle aufschlussreiche Entwicklungsimpulse
erfahren. Die vorliegende Untersuchung wurde dementsprechend bereits wih-
rend ihrer Entstehung mehrfach und eingehend an die aktuellen Entwicklungen
angepasst, um Bereicherndes erginzt und, soweit moglich, von Altlasten be-
freit. Die ihr zugrunde liegenden Fragestellungen sind indes darauf angelegt, die
Schnelllebigkeit des Einzelphinomens zu tiberdauern.

Was den Gang der Darstellung betrifft, legt die Studie im ersten Teil zunichst
die Fundamente administrativer Entscheidungsspielriume frei. Diese Vergewis-
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serung Uber die Grundlagen erfolgt in drei Schritten. Zunichst sind die ideen-
geschichtlichen und rechtsdogmatischen Grundziige administrativer Entschei-
dungsspielraume im Rahmen einer kondensierten Bestandsaufnahme zu rekon-
struieren. Die rechtsvergleichende Kontrastierung mit dem Recht anderer
Staaten sowie der europiischen und internationalen Ebene macht die Besonder-
heiten der deutschen Spielraumlehre mit ihrer rechtsdogmatischen Trennung
von rechtsfolgenbasiertem Ermessen und tatbestandlichem Beurteilungsspiel-
raum deutlich und bekriftigt, ohne rechtsdogmatische Feinheiten einebnen zu
wollen, die Notwendigkeit eines in seinem konzeptionellen Ausgangspunkt
unitarischen Ermessensbegriffs (§ 2 Administrative Entscheidungsspielrinme in
vergleichender Perspektive). Im zweiten Schritt wird die spezifisch foderative
Dimension diskretioniren Verwaltungshandelns in den Blick genommen. Es
geht mit anderen Worten um die besondere Funktion von Spielriumen im
Mehrebenensystem und das daraus folgende Verstindnis von Entscheidungs-
spielriumen als foderative Optionenriume. Hierzu sind die foderativen Rah-
menbedingungen diskretioniren Verwaltungshandelns in ordnungstheoreti-
scher, vollzugsstruktureller und legitimatorischer Hinsicht aufzuzeigen (§3
Féoderativer Rabmen diskretiondren Verwaltungshandelns). Darauf aufbauend
werden in einem dritten und letzten Schritt die diskretiondren und féderativen
Strukturen des Migrations- und TK-Rechts herausgearbeitet, an die die folgen-
den Kapitel ankniipfen (§4 Migrations- und TK-Recht als spielraumgeprigtes
Mehrebenenrecht).

Der zweite Teil entfaltet die Verbundstruktur administrativer Entschei-
dungsspielriume sodann systematisch und unter referentieller Einbeziehung
der einschligigen Rechtsprobleme des Migrations- und TK-Regulierungs-
rechts. Den vorstehend formulierten Leitfragen folgend, nimmt er seinen Aus-
gangspunkt bei der rechtlichen Begriindung administrativer Entscheidungs-
spielrdume im Mehrebenensystem. Hier klingt bereits einer der Grundakkorde
der Arbeit an, nimlich die legislative Konkretisierungs- und Ausgestaltungs-
verantwortung der Gesetzgeber der verschiedenen Ebenen in normativer wie
steuerungsrechtlicher Hinsicht ernst zu nehmen (§ 5 Spielraumbegriindung im
Mehrebenensystem). Daran ankniipfend werden die Grundbedingungen und
Modi der ebenentibergreifenden Spielraumausfiillung in der besonderen Span-
nungslage zwischen foderativer Entkopplung und Verkopplung erortert, wobei
der administrativen Handlungsperspektive besondere Bedeutung zukommt
(§ 6 Spielraumanunsfiillung zwischen foderativer Ent- und Verkopplung). Hieran
schlieflt die Analyse der im Mehrebenensystem zu beobachtenden Pluralitit
von Ermessensgrenzen und der aus dieser Pluralitit folgenden Problematik der
rechtsnormativen Schichtung des dufleren Ermessensrahmens an. Zugleich sind
hier Konturen spezifisch foderativer Spielraumgrenzen zu skizzieren. In der
Gesamtschau stellt sich die Spielraumbegrenzung dabei als Rechtsproblem dar,
das von der Pluralitit der Grenzen ebenso geprigt wird wie von den Grenzen
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der Pluralitit (§ 7 Spielraumbegrenzung: Pluralitit der Grenzen und Grenzen
der Pluralitat). Schliefilich wird die grundlegende Frage der gerichtlichen Kon-
trolldichte speziell fir ebenentibergreifende Fallgestaltungen gestellt und An-
passungsbedarf im Bereich der Fehlerlehren identifiziert (§ 8 Spielranmbkontrol-
le und Kontrolldichte).

Die so gefundenen Ergebnisse werden abschlieffend nochmals kompakt und
thesenartig gebtindelt (§ 9 Zusammenfassung in Thesen).



Teil 1

Grundlagen






Sach- und Personenverzeichnis

Abhilfemafinahmen 1671., 170ff., 175ff.,
238

Abschiebungsanordnung 142 (dort
Fn.278) 147

Abstimmungseffekt, ebeneniibergreifen-
der 236

Abwigung insbes. 22, 261., 1151., 1761f.,
2011f., 2121f., 23911, 2451f., 2591f.,
41911, 4231.

- Abwigungskontrolle 27, 180, 221

- Ausweisung 212ff., 419

— EMRK 61, 115f,, 201 ff.

— Fehlerlehre 423ff.

— gerichtliche Nachprifung 259{f., 4191f.

tatbestandliche 26f., 2121f., 261

— TK-Recht 176ff., 228, 232, 2391f.,
2451f.

Abwigungs- und Konkordanzraum 144,
189, 205, 219ff., 260

accountability 98, 103

administrativer Entscheidungsspielraum
s. Entscheidungsspielranm

Akerbeg-Fransson-Urteil (EuGH) 82

Akzeptanzniveau 407

Angleichungsvorgabe, supranationale
235

Anschluss-Resale 241

Anwendungsvorrang 370

Aquivalenzgrundsatz 51f., 264

Aufenthaltsanspruch 146ff.

Aufenthaltsrecht 1241f.

Auslianderbehorde 419

Auslegung 178, 240, 254

— verfassungskonforme 178

— unionsrechtskonforme 240, 254

Ausstrahlungswirkung 428

Auswahlermessen s. Ermessen

Ausweisung insbes. 1071f., 1421, 1811,

1941f., 230, 258 ff., 385, 4191f.

Autonomisierung der Regulierungsver-
waltung 175f.

Bachof, Otto 18,19,20

Basistelekommunikationsabkommen
273

Bast, Jiirgen 105

Bergmann, Jan 211

Bernatzik Edmund, 15,18

Berrehab-Entscheidung (EGMR) 200

Berticksichtigungspflichten 169, 206, 211,
226, 2351., 251, 256, 263, 281, 284,
2861f., 299, 3101f., 315

— Migrationsrecht 206, 211,299

— Regel-Ausnahmeverhiltnis 287

— TK-Recht 226, 235f., 251, 256, 281,
284, 286 ff., 310ff.

— Wechselseitigkeit 263,281,290

Bestimmtheitsgrundsatz 382

Beurteilungsfehler 43,47, 50, 383, 408,
417,423, 425, 431

Beurteilungsspielraum 191f., 26ff., 751.,
217fF., 226, 2311., 237, 246ff., 305

- Abgrenzung zum rechtsfolgenseitigen
Ermessen 18ff.

— Grenzen 250

— Lehre vom 19ff., 261f.

— unionsrechtlicher 55

— tatbestandlicher 19ff., 26ff., 181, 188,
217fF., 226, 232, 246 fF.

Billigkeit 58ff., 188, 247

Bleibeinteressen 260

Boultif-Urteil (EGMR) 200

Bosphorus-Urteil 80

Brenner, Michael 25

Bundestag, Deutscher 278

Bundesrat 20, 146, 278, 2821., 298

Bullinger, Martin 25



502 Sach- und Personenverzeichnis

Chevron-Entscheidung (US Supreme
Court) 44

civil limb (Art. 6 EMRK) 387f., 391f.

C.K.-Urteil (EuGH) 341

criminal limb (Art. 6 EMRK) 388f.,
392ff.

Danwitz, Thomas von 25

Delegierter Rechtsakt (Art. 290 Abs. 1
AEUV) 51

Demokratieprinzip 35,270, 275ff.

— grundgesetzliches bzw. nationales 94,
270, 2751f., 315, 319

— Grundsatz reprasentativer Demokratie
(Art. 10 EUV) 96, 278

— unionales 96, 278ff., 315, 370

Deutscher Bundestag s. Bundestag

Deutsches Migrationsrecht 138ff.

— Abschiebungsanordnung s. Abschie-
bungsanordnung

— Aufenthaltsanspruch s. Aufenthalts-
anspruch

- Aufenthaltsbeendigung 142ff.

- Aufenthaltsbegriindung 1391f.

— Aufenthaltsrecht 139ff.

— Ausweisungsrecht 194{f.

— Asylrecht 144ff.

— Schutzstatus 145f.

Diagonales Verhiltnis der Gewalten 90,
102, 253 ff.

Dichotomie 15, 16, 68

Direkter Vollzug s. Vollzug

Diskretionire Normstrukturen insbes.
104£F., 148ff., 180ff.

Dorig, Harald 211

Dublin-System 129ff., 262, 306 ff.,
368f.

— Dysfunktionalitat 132f.

Entstehung 130f.

— humanitire Klausel 325, 328

— Lotterie 369

- Reformiiberlegungen 135f.

— Selbsteintritt s. Selbsteintrittsrecht

— Verteilungsschlissel 134

— Uberblick 126ff., 3241f.

— Wiederaufnahmeverfahren 308

- Zustandigkeitsordnung 131f.

Dublin-Uberstellung 146f.

Durchfihrungsrechtsakt (Art. 291 Abs. 2
AEUV) 51

»,Durchwinken“ (an der Grenze) 368

Drei-Ebenen-System 330ff.

Dysfunktionalitit des Marktes 151, 170f.

EASO 296f.

Ebenenadiquanz 236

Ebenenkopplung 77, 191, 227, 253, 263,
309, 443

Ebenenpluralitit 164

Effektivititsgrundsatz 51f., 56, 264,
4011, 406, 425

effet utile 306, 406

Ebmke, Horst 23,375

Eifert, Martin 149, 412

Einheitsthese (einheitlicher Ermessens-
begriff) 23{f., 31

Einschitzungsprirogative 22,49, 59, 372

Einzelfallgerechtigkeit 40, 110, 181, 185,
1881, 193 ., 1971, 203 ff., 211, 217,
220f., 247, 258, 260, 439, 441 ff.

Einzelvollzug, isolierter 85f.

Empfehlung

— Europiische Kommission (insbes.
Mirkteempfehlung) 78, 1691., 235,
2831f., 2861., 2891f., 195, 310f1., 367,
4221, 444

— Europarat 393

- ITU 157

EMRK insbes. 113f., 1991f., 3324f.,
3451f., 348, 384 {f.

— Artikel 3 insbes. 1131f., 332 1f., 345 1f.

— Artikel 6 insbes. 387 1f.

— Artikel 8 insbes. 2001f., 385 ff.

— Artikel 13 insbes. 3851f.

— Konvergenz 202

— Non-refoulement s. non-refoulement

— Rechtsschutzgarantie s. Rechtsschutz-
garantie

Entkopplung durch administrative
Unabhingigkeit 166ff., 265ff., 272 ff.,
294, 3134f., 444ff.

Entgeltregulierung 152, 162, 1711,
1761f., 2381., 2411f., 2471., 251, 285, 287,
4231f.

Entscheidungsfindung 237, 256

— ebenentibergreifende 237



Sach- und Personenverzeichnis 503

— perspektivenplurale 237, 256

Entscheidungsrationalitat, auflerrecht-
liche 255

Entscheidungsspielraum insbes. 11ff.,
341f., 451f., 57ff., 104ff., 148ff., 1851f.,
19311, 223f£,, 262£F., 316ff., 373 ff.

— Atomrecht 20,25

— Beurteilungsspielraum s. Benrteilungs-
spielraum

- Billigkeit s. Billigkeit

- Einschitzungsprirogative s. Einschit-
zungsprarogative

— Ermessen s. Ermessen

- Koppelungsvorschrift s. Koppelungs-
vorschrift

— Margin of appreciation s. margin of
appreciation

— Migrationsrecht 104ff., 1941f., 2991f.,
306f1f., 3231f., 353 1f., 415ff.

— Planungsermessen s. Planungsermessen

— prognostisch s. Prognose

- Prifungswesen 21

- Regulierungsermessen s. Regulie-
rungsermessen

— Rezeptionsbegriff 22

— Technikklausel 22

— TK-Recht 148ff., 225ff., 237f., 281 ff.,
3661f., 421 ff.

— Unabhingigkeit insbes. 268 ff.

— Unionsrecht 45ff.

— Volkerrecht 57ff.

Entschliefungsermessen s. Ermessen

Equity 58

Ermichtigung, normative insbes. 291f.,
185ff.

Ermichtigungsgrundlage 32,213,238,
392, 421

Ermachtigungslehre, normative 29ff.,
187££.,, 208, 229, 252 ff., 378, 413, 439

- Grundlagen 29ff.

— Ubertragung auf das europiische
Mehrebenensystem 252 ff.

Ermessen

— Auswahlermessen 170, 238

— Abgrenzung zum tatbestandlichen
Beurteilungsspielraum 18ff.

— Austauschbarkeit von Tatbestands-
und Rechtsfolgenmodell 216ff., 261

— Ausweisungsrecht 1961f., 203 1f., 4191.

— Begriff s. Ermessensbegriff

— Direktiven s. Ermessensdirektiven

— Entschliefungsermessen 211, 222, 421

- Kontrolle s. Kontrolle bzw. Spielraum-

kontrolle

Lehre s. Ermessenslebre

Missbrauch s. Ermessensmissbraunch

— Nachprifung, gerichtliche s. Kontrolle

Rechtsfolgenermessen 16, 21, 26, 31,

40,211, 218, 237, 247, 317, 421, 436

— Reduktion s. Ermessensreduktion

— Regulierungsermessen s. Regulie-
rungsermessen

— Selbsteintritt s. Selbsteintrittsrecht

— Zwecke 328ff.

Ermessensbegriff

einheitlicher 23ff., 67

— Ttalien 38

— Osterreich 371.

— Schweiz 37

— Polen 37

— Frankreich 38f., 46

— Vereinigte Staaten von Amerika 39f.

— Vereinigtes Konigreich 391.

— Unionsrecht 45ff., 68

Ermessensdirektiven 284, 303

Ermessenskontrolle s. Kontrolle

Ermessenslehre(n)

- spatkonstitutionelle 13f.

— rechtspositivistische 161.

unionale 46ff., 53, 68

— volkerrechtliche 62f.

Ermessensmissbrauch 47ff., 65, 408

Ermessensreduktion (auf Null) 133, 317,
320, 324, 347 F., 406

Ermessensreduzierung s. Ermessens-
reduktion

Eurodac-VO 130, 135

Europiische Kommission insbes. 51,
135f,, 161, 163f., 167ff., 174, 226, 228,
234ff,, 243, 251, 256, 282 ff., 2901,
2921f.,2961., 303, 308, 310f., 328f.,
3671., 4041., 442, 444

Europiische Zentralbank (EZB) 50, 275

Europiischer Rat 96

Europiisches Migrationsrecht 119ff.

— Dublin-System s. Dublin-System



504 Sach- und Personenverzeichnis

— Einwanderungsrecht 123 ff.

— Freizugigkeit (unionsbtirgerschaft-
liche) 120ff.

— Grenz- und Visumrecht 136ff.

— Gemeinsames Europiisches Asyl-
system (GEAS) 126ff.

Europiisches Parlament (EP) insbes. 54,
961., 99, 103, 1261., 151, 162, 165, 295,
319, 324, 364, 372, 438, 447

Europiisierung, des Verwaltungsrechts
251f.

European Asylum Support Office
(EASO) 135,267

Externalititen 95, 158, 256f., 295, 302,
315, 3221., 355, 357 ff.

Fahimian-Urteil (EuGH) 418

Fair-trial-Grundsatz 404

Fehlerfolgenlehre 180

Fehlerlehre 375

Fehlertoleranz 80

Flexibilitits-Kohirenz-Dilemma 167

Flexibilititsreservoir 205 ff.

Flexibilititsverlangen, grund- und
menschenrechtliches 206, 255

LFluchtlingskrise® 1291f., 1441f., 355 ff.

— Dublin-System 129ff.

— Asylrecht 144ff.

Rechtsbruch, These vom 357f.

- Ricksichtnahme und Abstimmung

3591,

Selbsteintritt, generalisierter

s. Selbsteintrittsrecht

— GFK Anerkennung 361

— ,Durchwinken“ 365f.

foderativ insbes. 31f., 531f., 701f., 104£f.,

1481, 1801f., 251 ff. 256 ff., 262,

340ff., 366f., 368 ff.

Ent- und Verkopplung 262ff.

Fehlerlehre 375ff.

- Kohirenzsicherung 366f.

— DPerspektivenpluraltitit 243, 251,
2561f.

— Optionenraum 70ff., 76, 101, 399

— Schutzzweck 279

— Spannungslagen 263 ff.

— Spielraumgrenzen 368 ff.

— Strukturen 104ff., 148 ff.

— systemische Mingel 340ff.

Foderalismustheorie 74

Franzius, Clandio 423

Freies Ermessen 13, 15f.

Freiheitssicherung, rechtsstaatliche 258

Freiziigigkeit, unionsbiirgerschaftliche
105, 108, 112, 120f£., 134, 139, 204,
258

Gebot der Konfliktbewiltigung 426

Gegenseitige Anerkennung 299

Gegenseitiges Vertrauen 300, 336, 342 ff.

Gemeinsames Europdisches Asylsystem
(GEAS) insbes. 126ff.

Gemeinwohlkonkretisierung 260, 442

Generalklauselmodell 194, 439

Genfer Fliichtlingskonvention 117 ff.

— Auslegungskompetenz der EuGH 118

— Anerkennung 361

— Nichtzuriickweisung, Grundsatz der
s. non-refoulement

— Non-refoulement (Art. 33 GFK)
s. non-refoulement

— Reformpakete 135f.

— Riickbezug im Unionsrecht 118

— Volkerrechtsfreundlichkeit 118

GEREK 163, 167ff., 235, 256, 260,
2911, 312

Gerichtliche Kontrolldichte s. Kontroll-
dichte

Gesetzesvorbehalt 17, 38, 60, 97, 103,

106, 109, 216, 253,

Frankreich 38

— grundgesetzlicher Vorbehalt des

Gesetzes 17

materieller 60

Parlamentsvorbehalt 97, 106, 109, 216,

253, 356, 364, 372

— unionsrechtlicher 97

Gestaltungsauftrag, regulatorischer
1521., 164ff., 180, 189, 223 ff., 245, 260,
270,279, 293, 310ff.

Gestaltungsprarogative 372

Gewihrleistung, einer Grundversorgung
1491, 157, 162f.

Gewaltenneutralitit 89, 192, 441

Gewaltengliederung 253

Gewaltenteilung 80, 395
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Gewaltenzuordnung 89, 102, 166, 192,
228, 259, 274, 438

— ebenenimmanente 259

— ebeneniibergreifende 89, 102, 166, 192,
228f., 274, 438

Grabenwarter, Christoph 25

Gremium Europiischer Regulierungs-
stellen fur elektronische Kommuni-
kation s. GEREK

GrofS, Thomas 98

Grundrechte

- als Spielraumgrenzen 33, 209f., 320ff.,
3231f.

— Durchsetzung 369

- Eingriff 210, 258

— Einzelfallgerechtigkeit s. Einzelfall-
gerechtigkeit

— Grundrechtsdogmatik 202

- grundrechtskonkretisierende Gesetz-
gebung 141, 254, 317, 371, 440

— Grundrechtskontrolle im Mehrebenen-
system 81ff.

- Grundrechtspluralismus s. Grund-
rechtspluralismus

— multipolares Grundrechtsverhiltnis 61

— Orientierungs- und Leitfunktion der
EMRK 114

- Prufungsvorbehalte nationaler
Verfassungsgerichte 791.

— Schichtung von Grund- und
Menschenrechtsgarantien 92, 3201f,,
3391f.

— Unionsgrundrechte 115, 192, 201

- Verwirklichung 371

- Vorverlagerung des Grundrechts-
schutzes 3331., 343, 347, 352

Grundrechtspluralismus, europiischer
81ff., 101, 320ff., 3481.

Grundrechtssensibilitit 255, 265

Grundsatz loyaler Zusammenarbeit
s. Loyalititsprinzip

Grundsatz der reprasentativen Demo-
kratie s. Demokratieprinzip

Gulf-of-Maine-Fall 58

Gultigkeitsvorlage 423

Gusy, Christoph 110, 193

Harmonisierung 26, 90, 134, 151, 1611,
253,283, 286, 289, 291
Hirsi-Urteil (EGMR) 334

Indirekter Vollzug s. Vollzug

Ingerenzrechte 288ff.

International Labour Organization
(ILO) 64

Internationale Fernmeldeunion (IUT)
155ff.

Jestaedt, Matthias 26
Johnston-Entscheidung (EuGH) 402
Jurisdiktionskonflikt 79

Kadelbach, Stefan 25,189

Kann-Vorschrift 175, 177, 194, 2391f.,
254,327

Kelsen, Hans 16, 17,26

Khan-Entscheidung (EGMR) 208

Koch, Hans-Joachim 24

Kohirenzschutz 367

Komitologieverfahren 283,303

Kommission s. Européische Kommission

Kommissionsempfehlung s. Empfehlung

Kompetenzproblem 27, 29, 67, 681., 192

Kompetenzschranke 102, 255, 438

Kompetenzverteilung 29, 32f., 252, 371,
3781, 399, 429, 439

Komplementaritit 270

Konditionalitit 270

Konkordanz, ebenentibergreifende 207,
219ff.

Kontrolldichte, gerichtliche insbes. 41ff.,
521, 60fF., 208 £F., 230ff., 243 ff., 373 ff.

— Akzessorietit zum materiellen Recht
377ff.

- Art. 191V GG 410ff.

— anglo-amerikanischer Raum 44

— Ausweisungsrecht 208ff., 216ff.

— EMRK 60ff., 384ff.

— foderative Stufungen 415ff.

— Frankreich 41ff.

— kompetenzrechtliche Dimension
3791f.

— mehrebenenspezifische Reduktion der
Kontrolldichte 230ff., 243 ff.

— Rechtsschutzgarantien 382ff.
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— Unionsrecht 49, 521f., 400ff.

— Zunahme 55f.

Kontrolle

— gerichtliche insbes. 411f., 208f., 2301f.,
243ff., 373 £f.

- Kontrolldichte s. Kontrolldichte

— Maf3stibe 375,377, 382ff., 408, 415 ff.

— parlamentarische 95, 98, 278, 315

— Spielraumkontrolle 43, 491., 238,
3734f., 399, 405, 414, 424, 428

Kooperation 235

— transnationale 235,250, 256

— supranationale 235

— ebenentbergreifende 251

Koppelungsvorschrift 22

Kosten der effizienten Leistungsbereit-
stellung (KeL) 177,242, 248, 425

Koushkaki-Urteil (EuGH) 252

Kraft, Ingo 209,210

Ladeur, Karl-Heinz 234

Laun, Rudolf 14,16, 18

Legitimation

— demokratische 92

— internationales Verwaltungsrecht
991f.

— Legitimationskette 275

— Legitimationsniveau 280

- Legitimationsordnung 277

— Mafistabsvielfalt 92

— Mehrebenensystem 93 ff.

— rechtsstaatlich-individuelle 92

— Verwaltungslegitimation 91f{f., 279,
294

- Verwaltungsbund, europiischer 96ff.,
102

Leitlinien

— Europiische Kommission 170, 235,
2831, 295, 310f., 367, 444

- ITU 156

Letztentscheidungsrecht

— administratives insbes. 27 ff., 33, 41,
531, 81, 891, 110, 1911., 209, 217, 222,
2481f., 252, 257 f., 37511, 4291., 441,
445, 4481,

— gerichtliches 20, 33, 41, 410ff.

Letztkonkretisierung 224

— administrative 224

— Letztkonkretisierungsbefugnis 268,
271

Liberalisierungsprozess 161

Loyalititsprinzip 353ff., 3621f., 364, 368,
401f.,, 446

Maduro, Miguel Poiares 228

margin of appreciation 601f., 70, 76, 80,
208, 399, 437

Marktbeherrschung, doppelte 243

Marktanalyse 152, 167, 170, 1741., 225{f.,
283 ff., 293

Marktdefinition 152, 167, 1691., 174 1.,
225ff., 2831f., 293

— Drei-Kriterien-Test 169, 174, 226

— Marktabgrenzung 225

Mirkteempfehlung (der Europiischen
Kommission) s. Empfehlung

Mehrebenensystem 3, 4, 53, 229, 237,

2431.,2521ff., 259 ff.

europiisches 252ff.

Gestaltungsauftrag 245

- normative Ermichtigungslehre 252

Kontrolldichte 192f., 208ff., 217 ff.

- spezifische Sachgriinde 225,230, 249

- Verwaltungslegitimation 279

Melloni-Urteil (EuGH) 83

Menschenrechte

— als Spielraumgrenzen insbes. 309, 320,
3231f, 339 ff.

— EMRK 5. EMRK (auch nach einzelnen
Artikeln)

— FEinzelfallerfordernis 200ff., 255

— Ermessensreduktion auf Null
s. Ermessensreduktion

- Kontrolldichte 218ff.

- Migrationsrecht 111ff., 200£f., 332ff.

— Mindeststandards 60

— Non-refoulement s. non-refonlement

— Rechtsschutzgarantien 661., 75, 384 ff.

— Uberstellungsverbote 339ff.

Menarini-Entscheidung (EGMR) 393,
3951f., 4041f.

Merkl, Adolf 17,26

Migrationsrecht 104{f., 194ff., 296ff.,
324fF., 353 ff., 4151,

— Aufenthaltsrecht 139ff.

— Asylrecht 144ff.
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— diskretionire Prigung 104 ff.

— deutsches 138ff. s. auch deutsches
Migrationsrecht

— Dublin-System s. Dublin-System

- Einwanderungsrecht 123ff.

- Einzelfallausrichtung 110

— Flichtlingsrecht 1171f.

— Feinprogrammierung 109

— foderative Strukturen 104ff.

— Freiztigigkeit 120ff.

— Gemeinsames Europiisches Asyl-
system (GEAS) 126ff.

— Grenz- und Visumrecht 136ff.

— Menschenrechte 111ff., 200ff.

— ordnungsrechtliches 106, 108ff.

- Rechtsgrundlagen 106

— Uberblick 104ff.

— Unionsrecht 119ff. s. auch EU-Migra-
tionsrecht

— Volkerrecht 112ff. 5. auch Migrations-
volkerrecht

Migrationsverwaltung 135, 141f., 147,
267,297, 299

Migrationsverwaltungsrecht s. Migra-
tionsrecht

Migrationsvolkerrecht 112ff.

— Fluchtlingsrecht 117ff.

— Genfer Fliichtlingskonvention
s. Genfer Fliichtlingskonvention

— Menschenrechte 113ff.

Méllers, Christoph 92,234

Motivlage, foderative 189

Moustaguim-Urteil (EGMR) 200

M.S.S.-Urteil (EGMR) 335

Neue-Mirkte-Entscheidung
(EuGH) 153,227,230
Nichtzuriickweisung, Grundsatz der
s. non-refoulement
Non-Refoulement 113ff.; 331 ff., 336 ff.
— EMRK insbes. 113 ff., 3321f., 339ff.
— GFK (Art. 33) 3311,
— UN-Anti-Folterkonvention 332
— Unionsrecht insbes. 336f., 3391f.
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Normenkollision 78, 369, 447
Normerginzung 28, 58, 380
»Notvorbehalt“ 79

N.S.-Urteil (EuGH) 340

Opportunitit 329, 357, 394, 421
Optionenraum, foderativer 70ff., 76, 101,
399

Pache, Eckhard 25,219
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— Deutscher Bundestag s. Bundestag

— Europiisches Parlament s. Europdi-
sches Parlament

— Frankreich 38f.

— Nationale Parlamente 96, 269

— Parlamentsverbund 72

parlamentarische Kontrolle s. Kontrolle

parlamentarische Verantwortlichkeit
s. Verantwortlichkeit

Parlamentsvorbehalt 97, 106, 109, 196,
216, 253, 356, 364, 372

Pernice, Ingolf 71

Planungsermessen 22,232, 244, 246

pleine juridiction (EGMR) 428

Pluralitit

— Ermessensgrenzen insbes. 3231f.,
353 ff.

— Perspektiven 243, 251, 256ff.

— Rechtsetzungs- 190, 192

— Ebenen- 164, 181

Pluralismus

— Grundrechtspluralismus s. Grund-
rechtspluralismus

— institutioneller 343

— Rechtspluralismus 73, 321, 375

— Verfassungspluralismus, kooperativer
74,321

Prognose, prognostisch 22,49, 54, 138,
152, 174, 179, 188, 197, 224, 232, 246,
249, 305, 334

Programmierung

— administrative Selbstprogrammierung
271,189, 191, 229, 316, 383, 409

~ legislative 109f., 123, 139, 143£., 152,
181, 196, 199, 216, 252 ff., 316, 440

Rahmengesetzgebung 75

Rahmenrichtlinie (RRL) insbes. 162,234,
243, 266, 273, 283, 314

Rat der Europiischen Union 162, 372, 447
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Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts (RFSR) 115, 119, 130, 191, 265,
299, 311, 319, 336, 342, 347

Rechtsakte, delegierte 51

Rechtsbegriff, unbestimmter 15f.,
18£L., 26f£., 59, 176, 217, 234, 244 £,
378

Rechtsfolgenermessen s. Ermessen

Rechtsfortbildung, richtlinienkonforme
251

Rechtsgebundenheit der Verwaltung 205

Rechtsharmonisierung s. Harmonisie-
rung

Rechtskonkretisierung

— administrative 17, 25, 29, 35, 255

— ebenentibergreifende 256

- judikative 255

- kooperative 189,205, 216

— letztverbindliche 3

Rechtspositivismus 161.

Rechtsschutz, effektiver insbes. 14, 17,
46,56, 80, 3741., 382 ff., 384ff., 400ff.,
4101f.

Rechtsschutzgarantien 254, 382ff.,
40211, 410fF.

— als Gebot loyaler Zusammenarbeit
4011,

- Art. 6 EMRK 387ff.

— Art. 13 EMRK, 385ff.

— Art. 191V GG 410ff.

— Art. 47 GRCh 254, 4021f.

Kontrolldichte 382ff.

Rechtsvergleich 34ff., 67, 96, 106, 149,
246, 265, 390, 412, 430, 436

Reference Paper 159,223

Referenzentscheidung 86

Regulierer s. Regulierungsbehirden

Regulierung

Begriff 148ff.

Entgeltregulierung s. Entgeltregulie-

rung

ex ante 171, 176f.,242

ex post 1711, 1761., 242

Zugangsregulierung s. Zugangsregu-

lierung

Regulierungsauftrag 152, 164f.

Regulierungsbedirftigkeit 164, 227,229,
237

Regulierungsbehorden, nationale 2281,
235,237,269, 2721f., 279

Regulierungsermessen (BVerwG) 5, 21,
23, 153, 237, 240, inshes. 244£f., 261

Regulierungsverbund (vertikal wie
horizontal) 154, 164, 167, 182, 226, 265,
4411,

Regulierungsverfigung 152, 180, 231,
269, 285,293, 311, 423

Regulierungsverwaltung 165, 422, 226,
227,229, 235, 23911, 2541f., 264ff., 274

— nationale 227, 239ff., 2541f., 266

— politisch unabhingige 274

Regulierungsziele 227,229, 242

Remedies s. Abbilfemafinabhmen

ReufS, Hermann 18, 20

Robl, Matthias 244

Riickbindung, demokratische 94f., 269,
277

Riickkopplung, transnationale 265

Sanktionsentscheidungen 67, 393, 405

Schengen 136ff.

- behordlicher Beurteilungsspielraum
138

- Einreisevoraussetzungen 1361.

— transnationale Regelungswirkung
1371.

— Visumrecht 137, 201 ff.

— Zusammenarbeit vor Ort 303f.

Schmidt-Afimann, Eberhard 24,29, 67,
187

Schneider, Jens-Peter 244

Scholz, Rupert 24

Schutznormlehre 425

Schutzzweck, foderativer 2781., 314, 446

Selbstbindung 100

Selbsteintrittsrecht (Dublin-System) 112,
1291f., 323 1f., 34711,

— Ermessensreduktion auf Null, 324,
347 ff.

- ,Fliichtlingskrise“ 112, 129ff., 357 ff.

— Generalisierter Selbsteintritt 323,
354ff.

— Grundlagen 133, 3241f.
— Grenzen 339ff., 354 ff.

— Reform 135

Soell, Hermann 24
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Solange-I1I-Entscheidung (BVerfG) 80,
402

Soll-Vorschrift 175, 2391ff., 254, 338

Souverinititsklausel 135, 309, 329

Spatkonstitutionalismus 13f.

Spielraum

— administrativer s. Entscheidungsspiel-
ranm

- Ausfillung 262ff.

— Begrenzung 316ff. s. auch Spielraum-
grenzen

— Begriindung 1851f.

— Beurteilungsspielraum s. Benrteilungs-
spielraum

— Entscheidungsspielraum s. Entschei-
dungsspielraum

— Ermessen s. Ermessen

— foderativer Optionenraum insbes.
70ff.

- Kontrolle s. Spielranmkontrolle

— Lehre insbes. 211., 1901f., 416, 424, 427

— Metamorphosen 261, 443

— Pluralisierung 75ff.

— Schranken s. Spielraumgrenzen

— Spielraumtest 230, 376

— Unitarisierung 77f.

Spielraumgrenzen 114f., 236, 316ff.,

32311, 368fF., 397f., 428

foderative 353 ff., 368 ff.

grund- und menschenrechtliche 320ff,,

3231f., 330

Kohirenzsicherung 366ff.

Loyalititsprinzip 353 ff.

— Pluralitat 330ff.

— Schichtung 339ff.

Spielraumkontrolle s. Kontrolle

Stern, Klaus 374

Stier-Somlo, Fritz 14

Subsididrer Schutz (Asylrecht) 1281,
1451., 332, 338, 345, 361

Subsidiaritit

_ EMRK 60, 385

- Kompetenzausiibungsschranke
(Unionsrecht) 77,90, 164

— Subsidiarititsprinzip 101, 164

Sydow, Gernot 86

Systemische Mingel 335f., 3391f.

— Begriff 339ff.
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— BVerwG 344
— EGMR 345f.
— EuGH 340ff.

Tarakhel-Urteil (EGMR) 335ff., 3451.

Technologieneutralitit 164

Telekommunikationsrecht s. TK-Recht

tertinm comparationis 341.

Tetra Laval 56

Tezner, Friedrich 15,18, 19

Thym, Daniel 105

TK-Recht 1481f., 223 ff., 281ff., 3661f.,
42111,

— Abhilfemafinahmen (remedies)
s. Abhilfemafinabmen

— deutsches TK-Recht 173 ff.

— diskretionire Strukturen 148ff.

— Entgeltregulierung s. Entgeltregulie-
rung

— Europiischer Kodex fur elektronische
Kommunikation 172f.

— europaisches TK-Recht 161ff.

— internationales TK-Recht 154ff.

— Marktanalyse s. Marktanalyse

— Marktdefinition s. Marktdefinition

— Regulierungsrecht 148ff.

— Regulierungsermessen s. Regulie-
rungsermessen

- TKG 173ff.

— Uberblick 148ff.

— Zugangsregulierung s. Zugangsregu-
lierung

Top-Level-Verwaltung 277

Transnationalisierung 111,234

Transnationalititsmodell 87

Trennungsthese

— bzgl. Ermessens- und Beurteilungs-
spielraum 18{f., 31

— bzgl. nationaler und europiischer
Grundrechtssphire 82f.

Trute, Hans-Heinrich 96, 244

Typisierung 196, 199, 203, 214 {f.

Uberstellungsverbote 336ff., 369, 447
Uberwirkung 302

Ule, Carl H. 18,20
Ultra-vires-Kontrolle 376
Umsetzungsspielraum 75, 821., 242
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UN 63

Unabhingigkeit

— administrative 265ff.

— funktionelle 272ff.

— personelle 280f.

- politische 274ff.

— prozedurale 280f.

— ressourcenbezogene 280f.

— richterliche 276

unionsrechtlich angeordnete 279
Verhiltnis zu Entscheidungsspiel-
riaumen 268ff.

Uner -Entscheidung (EGMR) 200
Unitarisierung 77f., 138
Upjohn-II-Entscheidung 407, 409

Verantwortlichkeit, parlamentarische 99,
275,277, 315

Verbund 223, 237, 262

— administrativer Entscheidungstriger
262

— ebenentibergreifender 223,265

— rechtsnormativer Begriff 71ff.

— supranational ausgreifender 262

— Verwaltungsverbund, europiischer
insbes. 45, 68, 72, 74, 84 ff., 96 ff., 99,
103, 191, 207, 319, 353, 368, 436, 4381.

— Verfassungsverbund, europiischer
insbes. 71, 154

Verbundstruktur insbes. 841f., 1661f.,
1851f.
Vereinte Nationen s. UN
Verfahrensautonomie, nationale 89ff.,
229, 248, 251, 255, 279¢., 380, 438 £
Verfassungspluralismus, kooperativer
s. Pluralismus

Verhiltnismafligkeitsgrundsatz 187, 198,
200, 202, 211, 219, 392, 397

Verkopplung 281 ff.

— horizontale 290ff.

- Kooperationsbeziehungen 167

- Migrationsrecht 296ff.

— Modi kooperative Spielraumausfiillung
2811f.

— Rechtskonkretisierung, kooperative
189, 205, 216

— TK-Regulierungsrecht 281 ff.

- vertikale insbes. 2821f.

Verschmelzung 292ff.

Verselbstandigungsprozesse 265

Vertikale Verkopplung s. Verkopplung

Vertragsverletzungsverfahren 227, 243

Verwaltungsentscheidung, transnationale
87, 111, 301 1., 445

Verwaltungsermessen s. Entscheidungs-
spielriume

Verwaltungslegitimation 91ff., 279, 294

Verwaltungsverbund, europiischer
s. Verbund

Verwaltungsvollzug s. Vollzug

Vetorecht 2881f.

Vodafone-Urteil (EuGH) 251, 285

Volkerrecht insbes. 571f., 991ff., 1121f.,
154£F., 1991f., 331 ff., 384,

Volkerrechtsfreundlichkeit, Grundsatz
der 118,370

Vollzug

— administrativer 84ff.

— direkter 53, 85ff., 102, 265, 293, 437

— indirekter 51ff., 85ff., 102, 165, 265,
293, 326, 359, 368, 414, 419, 430, 437, 446

- Vollzugsverflechtung 861f.

— Verfahrensautonomie, nationale
s. Verfahrensantonomie

Vollzugsfoderativer Ansatz 77

Vollzugsverflechtung s. Vollzug

Von Kirchmann’scher Federstrich 261

Vorabentscheidungsverfahren 50, 55, 81,
208

Vorbehalt des Gesetzes s. Gesetzesvor-
behalt

Vorlagepflicht 381

Vorrang des Gesetzes 17

Vorstrukturierung

— legislative 53,97, 175,177, 186, 194,
203, 207, 210, 222, 2261f., 2391f., 254 1.,
259, 269, 380

— exckutive 282ff., 294, 296, 310

Waffengleichheit 210, 258

Weisungsfreiheit 275ff.

— der BNetzA 275

— keine unbedingte 276

Weltbank 64f.

Welthandelsorganisation (WTO) 64, 155,
1581f., 223
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Wesentlichkeitslehre 98,196, 216, 255 Zugangsregulierung 152,162, 171, 1751f.,

Wiener Schule 16, 38 2391f., 2451., 426

Willkiirverbot 392, 417, 424 Zurtckweisung, Grundsatz der Nicht-

Wirtschaftsmigration 141f., 296ff. s. non-refoulement

Wissensgenerierung, dynamische 152, Zweckmifligkeit 28, 188, 209, 211, 247,
188 358, 379, 393 1f., 421

Wissensproduktion, administrative 257,
260
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