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Einleitung

A. Einfithrung und Problemstellung

I. Gerichtsoffentlichkeit und Massenmedien

Dal3 Gerichtsverhandlungen prinzipiell 6ffentlich sind, ist im demokratischen
Rechtsstaat nicht nur des Grundgesetzes eine Selbstverstindlichkeit. Die Of-
fentlichkeit der Gerichtsverhandlung gilt zu Recht als eine der groen Errun-
genschaften der Aufkliarung. Seit sich im Laufe des 19. Jahrhunderts 6ffentliche
Verhandlungen endgiiltig gegen das geheime Verfahren durchsetzen konnten,
wird ihre Legitimitdt nicht mehr ernsthaft in Frage gestellt.! Die mit der Allego-
rie der offenen Gerichtstiir? erfafite Offentlichkeit des gerichtlichen Verfahrens
zihlt vielmehr zu den grundlegenden Institutionen des Rechtsstaats.? Einschréin-
kende Tendenzen, die namentlich Belange des Personlichkeitsschutzes betreffen,
bezogen sich lediglich auf Details des ohnehin zu keinem Zeitpunkt ausnahmslos
oder unbeschrinkt geltenden Grundsatzes. Das Institut der Gerichtséffentlichkeit
an sich stand dabei freilich nie zur Disposition.

Allerdings besitzt der verbale Sympathietriger ,,Gerichtsoffentlichkeit™ von
jeher eine ambivalente Natur.* Um ihre Rechtfertigung sowie um ihr zuldssiges
und wiinschenswertes MaB rankt sich seit ihrer Einflihrung eine von Gegensit-
zen geprigte Diskussion.® Auf der einen Seite wird die Gerichtsoffentlichkeit
mit hehren Zielsetzungen verbunden wie mit der Kontrolle richterlicher Macht,
mit dem Schutz des einzelnen vor Willkiir, mit der Schaffung und Erhaltung
von Vertrauen in die Justiz und mit der Bewahrung der richterlichen Unab-

' G. Wolf, ZRP 1994, 187.

2 A. Arndz, NJW 1960, 424.

3 BGHSt 9, 280 (281); 21, 72 (721.); 22, 297 (301); 23, 176 (178); Kissel/Mayer, GVG, 4.
Aufl. 2005, § 169 Rdnr. 4; Pfeiffer, StPO und GVG, 4. Aufl. 2002, § 169 GVG Rdnr. 1; Meyer-
Gofiner, StPO, 47. Aufl. 2004, § 169 GVG Rdnr. 1; Diemer, in: Karlsruher Kommentar zur
StPO, 5. Aufl. 2003, § 169 GVG Rdnr. 1.

4 Kuf, Offentlichkeitsmaxime der Judikative und das Verbot von Fernsehaufnahmen im
Gerichtssaal, 1999, S. 16; Dahs, Referat 54. DJT, 1982, K 8.

3 Kloepfer, in: HStR 11, 2. Aufl. 1998, § 35 Rdnr. 61.
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héngigkeit vor obrigkeitlicher EinfluBnahme. Auf der anderen Seite wird der
Gerichtsoffentlichkeit ein hohes Gefahrenpotential zugeschrieben. Es reicht von
der prangerartigen Blofistellung des Angeklagten im Strafverfahren tiber die Be-
eintrichtigung der Wahrheitsfindung bis hin zu der Befiirchtung, Offentlichkeit
konne die richterliche Unabhingigkeit auf Grund des Drucks der 6ffentlichen
Meinung gerade gefihrden.

Die Betroffenen geraten daher in die schwierige Situation, daf} sie einerseits
durch die Offentlichkeit geschiitzt werden sollen, zugleich jedoch des Schutzes
vor der Offentlichkeit bediirfen.® Roxin bringt es auf den Punkt: ,Ein Zuviel
an Offentlichkeit beschwort ... gerade das herauf, was ihre Gewihrung im
Rahmen der gesetzlich gezogenen Grenzen verhindern soll ...*7 Entsprechend
gegenldufig gerit die Argumentation. Die Unabhéngigkeit der Richter etwa wird
ebenso zur Begriindung der Publikumséffentlichkeit der Verhandlung wie zur
Rechtfertigung des Beratungsgeheimnisses bemiiht.? Veranschaulicht wird das
Dilemma durch das Bild der januskopfigen Gerichtséffentlichkeit, die ,,freund-
lich ldchelt, wenn sie Kabinettsjustiz verhindert, jedoch frech grinst, wenn sie
Massenjustiz zuldBt.“® Der Gesetzgeber ist aufgerufen, Gerichtsoffentlichkeit
so auszutarieren, dafl weder das erforderliche Mindestmaf3 unter- noch das
Hochstmaf iiberschritten wird. Er hat die Gefahren durch zu wenig oder durch
zu viel Gerichtsoffentlichkeit gleichermaBBen zu vermeiden.

Die Problematik verschirft sich durch die Akzentverschiebung, die der Be-
griff der Offentlichkeit durch die Massenmedien erfahren hat. Wihrend sich
Gerichtsoffentlichkeit zunichst auf die Zutrittsmoglichkeit des einzelnen zur
miindlichen Verhandlung konzentrierte, steht heute die (massen-)mediale Auf-
bereitung des gerichtlichen Geschehens im Mittelpunkt des Interesses. Vor
diesem Hintergrund stellt sich die Frage, ob es einen weitergehenden, durch die
Massenmedien zu verwirklichenden Grundsatz der Gerichtsoffentlichkeit gibt
— oder geben sollte. Massenmedien machen das gerichtliche Geschehen einem
unvergleichlich gréBeren Publikum zuginglich, als es in einem Gerichtssaal je
der Fall wiire. Das ist angesichts der allgemeinen medialen Durchdringung samt-
licher Bereiche von Staat und Gesellschaft an sich ein bekanntes Phdnomen. Die
vielzitierte ,,Informationsgesellschaft™ basiert gerade auf der immer stérkeren
Verfligbarkeit von Information in den Massenmedien auch und gerade iiber staat-
liches Handeln. Fiir die beschriebene Ambivalenz der Gerichtsoffentlichkeit ent-
steht freilich eine Art Katalysatoreffekt. Die positiven und gewiinschten Effekte

¢ Kup, Offentlichkeitsmaxime der Judikative und das Verbot von Fernsehaufnahmen im
Gerichtssaal, 1999, S. 16f.; Schultz, SIZ 1973, 132.

7 Roxin, in: FS fiir Karl Peters, 1974, S. 403.

8 Martens, Offentlich als Rechtsbegriff, 1969, S. 74f.

9 Alwart, JZ 1990, 884.

10 K5bl, in: FS fiir Ludwig Schnorr von Carolsfeld, 1972, S. 240f.



A. Einfiihrung und Problemstellung 3

der Gerichtséffentlichkeit werden ebenso wie die negativen und unerwiinschten
befordert und verstéirkt — oder durch die Medien sogar erst bewirkt.'”

In rechtlicher Hinsicht liegt die Problematik bereits auf der Ebene der Verfas-
sung in einem Geflecht konfligierender Positionen. Gegen mediale Offentlich-
keit streiten tendenziell Personlichkeitsrechte der Betroffenen. Ihnen stehen die
Freiheitsrechte der Medien gegeniiber. Diese bipolare Beziehung wird durch
andere Rechtsgrundsitze angereichert, die ambivalente, wenn nicht kontrire
Assoziationen und Argumentationstopoi beisteuern und so die Komplexitit der
Materie noch steigern. Das gilt etwa fiir das Rechtsstaatsprinzip. Ganz abgesehen
davon, daB das Rechtsstaatsprinzip als multivalenter Schleusenbegriff'! nicht in
einer Richtung verlduft, sondern unterschiedliche, zum Teil gegenldufige Ten-
denzen birgt,'? sind auch einzelne unbestreitbare Emanationen des Rechtsstaats
unter verschiedenartigen Aspekten von der Mediendffentlichkeit der dritten
Gewalt betroffen. Beispielsweise zihlt zu den zentralen Bestandteilen dieser
verfassungsgestaltenden Grundentscheidung die richterliche Unabhingigkeit,'?
der sowohl durch ein UbermaB wie durch ein UntermaB an Offentlichkeit
Gefahren drohen. Daher verlangt das Verfassungsprinzip der Rechtsstaatlichkeit
gleichermafien die Wahrung eines Mindestmafies an (auch und gerade: medi-
aler) Offentlichkeit, wie es umgekehrt deren hochstzuldssiges Maf nach oben
begrenzt.

Eine deutliche Zuspitzung erfihrt die Problematik durch das seit einigen
Jahren verstirkte Driangen des Fernsehens in die thm lange Zeit verschlossenen
Gerichtssile. Angesichts der Intensitdt und der Breitenwirkung von Fernseh-
iibertragungen treten sémtliche Aspekte der Gesamtthematik an diesem zentralen
Punkt mit besonderer Schiirfe hervor.'* Die Spannweite der Diskussion 48t
sich schlaglichtartig durch zwei Positionen umreiflen. Einerseits wird vor jeder
Zulassung von Fernsehkameras im Gericht gewarnt, wobei als abschreckendes
Beispiel mit Vorliebe der — tatséchlich oder vermeintlich — zum weltweiten Fern-
sehspektakel degenerierte MordprozeB gegen den ehemaligen Football-Spieler
O. J. Simpson in den Vereinigten Staaten von Amerika herangezogen wird.'> Auf

W Béckenforde, Staat, Gesellschaft, Freiheit, 1976, S. 76 ff.; Isensee, in: HStR 1X, 1997,
§ 202 Rdnmn. 10ft.; Schmidt-Afmann, in: HStR 1, 2. Aufl. 1995, § 24 Rdnr. 29.

12 Kunig, Das Rechtsstaatsprinzip, 1986, passim.

13 Schulze-Fielitz, in: Dreier, GG, Bd. III, 2000, Art. 97 Rdnr. 14.

4 Lorz, in: Haratsch/Kugelmann/Repkewitz (Hrsg.), Herausforderungen an das Recht der
Informationsgesellschaft, 1996, S. 60.

15 Kirchberg, BRAK-Mitt. 2002, 256; Edinger, DRiZ 2001, A 25; Enders, NJW 1996,2714;
Hofmann, ZRP 1996, 400; 1. M. Pernice, Offentlichkeit und Medienoffentlichkeit, 2000, S. 22;
Tdpper, DRIZ 1995, 242; Beck, in: FG fur Karin GraBhof, 1998, S. 136 mit Fn. 42; Hamm,
NIW 1995, 761; Lohrmann, DRIZ 1995, 247; Linke, VR 2002, 384; Weiler, ZRP 1995, 133;
Ewald, NJ 1996, 721.; Priitting, in: FS fiir Rolf A. Schiitze, 1999, S. 685; Lorz, in: Haratsch/
Kugelmann/Repkewitz (Hrsg.), Herausforderungen an das Recht der Informationsgesellschaft,
1996, S. 60f., 71.
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der anderen Seite findet sich die These, Gerichtséffentlichkeit sei auch und vor
allem Mediendffentlichkeit,'® da gerade diese die Gewihr fiir die Erfiillung der
von der Gerichtséffentlichkeit verfolgten Anliegen biete.!” Insofern sei — so die
Schlullfolgerung — jedenfalls das generelle Aufnahmeverbot des § 169 S. 2 GVG
nicht mehr zu rechtfertigen.

II. Die Medienoffentlichkeit der Dritten Gewalt als Rechtsproblem

Bereits die Zuordnung der bislang angesprochenen Aspekte zu einzelnen Rechts-
sdtzen weist auf einen Gesichtspunkt hin, der fiir den Zuschnitt dieser Arbeit von
zentraler Bedeutung ist: Fragen des Zugangs der Medien zur Dritten Gewalt sind
solche des Rechts.

Weder die Medien noch die Rechtsprechung sind der Rechtsordnung vor-
gelagert oder ihr entzogen; sie stellen keine apriorischen oder rechtsexogenen
Phanomene dar. Zumal im Verfassungsstaat grundgesetzlichen Zuschnitts sind
beide schon jeweils fiir sich entscheidend vom Recht determiniert. Gleiches gilt
fiir ihre gegenseitige Zuordnung, d. h. fiir die Korrelation der beiden Phianomene:
Das Verhiltnis zwischen den Medien und der Dritten Gewalt ist gesetzesdeter-
miniert und normgepragt.

Diese normative Pragung erfolgt auf verschiedenen Ebenen der hochdifferen-
zierten Rechtsordnung. Sie ergibt sich nicht allein aus dem Verfassungsrecht.
Der Gesetzgeber hat bereits auf der Ebene des einfachen Rechts einschligige
Regelungen getroffen. DaB sie zunichst beriicksichtigt werden, fordert schon der
Anwendungsvorrang des einfachen Rechts.!® Der Geltungsvorrang des Verfas-
sungsrechts,'® namentlich der Grundrechte, kommt vor allem dann zum Tragen,
wenn und soweit sich das einfache Recht als defizitar erweist.

16 Scherer, Gerichtsoffentlichkeit als Mediendffentlichkeit, 1979, S. 4; Scherer, ZaoRV
Bd. 39 (1979), S. 40.

17 Eberle, in: ZDF-Jahrbuch 1992, S. 158; Eberle, NJW 1994, 1638.

18 Dreier, in: Dreier, GG, Bd. I, 2. Aufl. 2004, Vorb. Rdnr. 68 Fn. 261; Dreier, Die Verwal-
tung Bd. 36 (2003), S. 106; Hermes, VVDStRL Heft 61 (2002), S. 141.

9 H. Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, 15. Aufl. 2004, § 4 Rdnr. 50.



B. Der Gang der Untersuchung

Die Untersuchung gliedert sich in sechs Teile.

Sie beginnt mit begrifflichen Klidrungen, die sich in erster Linie mit dem
vielschichtigen Terminus der Offentlichkeit und mit seinen Bedeutungen in
unterschiedlichen sprachlichen Kombinationen beschiftigen. Namentlich die
Reichweite des Begriffs ,,Medienéffentlichkeit” bedarf im Zusammenhang mit
der Rechtsprechung niherer Betrachtung. Zugleich dient dieser erste Teil der
Eingrenzung des Themas und seiner Konzentration auf bestimmte aktuelle
Fragestellungen.

Eine hervorgehobene Rolle innerhalb des Gesamtkomplexes der Rechtspre-
chungsoffentlichkeit nimmt die Mdoglichkeit des Zutritts zur miindlichen Ver-
handlung ein. Diese sog. Saaléffentlichkeit ist in mehrfacher Hinsicht Ankniip-
fungspunkt und Grundlage der Informationsbeschaffung durch die Medien. Der
zweite Teil der Arbeit befafit sich daher mit der Entstehung, mit den normativen
Grundlagen und mit dem exakten Inhalt der Saaloffentlichkeit. Zusitzlich wird
die Rechtsstellung des Zuschauers unter besonderer Beriicksichtigung ihrer
grundrechtlichen Absicherung néher untersucht. Damit wird zugleich der Boden
bereitet, um spéter spezielle Fragen der Teilnahme von Journalisten an miindli-
chen Verhandlungen erértern zu kénnen.

Zuvor geht die Untersuchung in ihrem dritten Teil den Funktionen und den
verfassungsrechtlichen Grundlagen gerichtlicher Offentlichkeit nach. Dabei un-
ternimmt sie den Versuch, einen Verfassungsgrundsatz der Mediendffentlichkeit
der Rechtsprechung herauszuarbeiten, der seine Grundlage im Demokratie- so-
wie im Rechtsstaatsprinzip des Grundgesetzes findet und der unter mehreren
Gesichtspunkten iiber die Saal6ffentlichkeit hinausreicht.

Eine konkrete Auspragung dieses Grundsatzes ist die im vierten Teil nd-
her behandelte Moglichkeit von Journalisten, an miindlichen Verhandlungen
teilzunehmen. In rechtlicher Hinsicht ist die Teilnahmegelegenheit der Me-
dien mehr als ein bloBer Reflex der allgemeinen Saaléffentlichkeit. Schon der
Grundrechtsschutz des Journalisten reicht iiber den des ,,normalen* Zuschauers
hinaus. Das hat unmittelbare praktische Konsequenzen, wenn Journalisten be-
vorzugt behandelt werden sollen bzw. wollen. In diesen Kontext fillt auch die
Frage nach der exzeptionellen Zulassung von Journalisten zu nichtoffentlichen
Verhandlungen.



6 Einleitung

Der fiinfte Teil der Arbeit befafit sich mit Bild- und Tonaufnahmen in miind-
lichen Verhandlungen sowie in deren Umfeld. Das schlie3t insbesondere die
aktuelle und kontrovers diskutierte Frage nach der Zulissigkeit von Fern-
sehaufnahmen wihrend der Verhandlung ein. Nach einer Bestandsaufnahme
der grundlegenden Normsituation wird die recht groBziigige Zulassung von
Fernsehaufnahmen in Verhandlungen des Bundesverfassungsgerichts kritisch
gewiirdigt. Daran schlieflen sich eine Zusammenfassung der bundesverfassungs-
gerichtlichen Beurteilung von Aufnahmen vor den Fachgerichten sowie eine
eigene verfassungsrechtliche Beurteilung von Aufnahmeverboten an. Dieser Teil
schlieBt mit Uberlegungen zur aktuellen normativen Sondersituation in Verhand-
lungen des Bundesverfassungsgerichts sowie zu Besonderheiten in Verfahren der
Landesverfassungsgerichte.

Mit einem Uberblick iiber mediale Zugangsmoglichkeiten zur Rechtspre-
chung jenseits von miindlichen Verhandlungen schliefit der sechste Teil die
Arbeit ab. Behandelt werden die Veroffentlichung gerichtlicher Entscheidungen,
Auskunftsrechte und Akteneinsichtsmoglichkeiten der Medien sowie die aktive
Offentlichkeitsarbeit der Gerichte.



Teil 1

Begriffliche und strukturelle Kldrungen

Eine Arbeit zur Mediendffentlichkeit der Dritten Gewalt sieht sich zunéchst
der Frage nach ihrem exakten Untersuchungsgegenstand ausgesetzt. Vor allem
»Mediendffentlichkeit” kommt weder in der Gesetzessprache vor, noch gibt es
eine umfassende und verbindliche Definition des Begriffs. Zwar liegen einzelne
Bestandteile des Themas deutlich auf der Hand. Sein Gesamtumfang freilich ist
klarungsbediirftig.






A. Die Ausgangslage

Offensichtlich zum Thema gehort die vielfach diskutierte! Frage nach der Zulas-
sung von Fernsehkameras in den Gerichtssilen. Die ,,Audiovisualisierung® des
gerichtlichen Verfahrens ist nicht nur die mit Abstand prominenteste Erschei-
nungsform des Bestrebens, die durch die Medien hergestellte Offentlichkeit auf
derzeit nicht erschlossene Bereiche der Rechtsprechung auszudehnen. In der
Offentlichen Wahrmehmung reduziert sich das Verhiltnis zwischen Medien und
Rechtsprechung hiufig gerade auf diesen einen Aspekt. Bei genauerem Hinsehen
sind ,,Medienéffentlichkeit der Rechtsprechung® und ,,Fernsehoéffentlichkeit
der Gerichtsverhandlung“ jedoch schon sprachlich in doppelter Hinsicht nicht
deckungsgleich: Ungeachtet einer ithm attestierten Qualitét als ,,Leitmedium*?
lassen sich die Medien nicht auf das Fernsehen unter Aussparung von Presse und
Horfunk reduzieren. Des weiteren beschrinkt sich die Tétigkeit der Rechtspre-
chung nicht auf miindliche Verhandlungen. Zwar nimmt die Diskussion iiber die
Zuldssigkeit der Fernsehiibertragung miindlicher Verhandlungen - namentlich in
Strafprozessen — und damit iiber die Berechtigung ihres prinzipiellen Verbots
durch § 169 S. 2 GVG eine zentrale Rolle ein. Ungeachtet dessen stehen die
Rechtsprechung und ihre Offentlichkeit durch dic Medien, fiir die Medien und
in den Medien in einem Beziehungsgeflecht, das facettenreicher ist, als es die
Fokussierung auf diesen einen markanten, zugegebenermallen exemplarischen

' Vgl. nur Dieckmann, NJW 2001, 2451f.; Gehring, ZRP 2000, 197 ff.; Giindisch/Dany,
NIW 1999, 256 ff.; Giindisch, NVwZ 2001, 1004; Hamm, NJW 1995, 760f.; Hain, DOV 2001,
5891f.; Knothe/Wanckel, ZRP 1996, 106ff.; Kohlhaas, DRIiZ 1956, 21f.; Kortz, AfP 1997,
443 ff.; Kuhlo, in: Kuhlo/Gersdorf, Gerichts-TV, 2001, S. 9ff.; Lehr, NStZ 2001, 63 ff.; Lohr-
mann, DRIZ 1995, 247; Maul, MDR 1970, 286 ff.; Ranft, Jura 1995, 573 ff.; H.J. Schneider,
JuS 1963, 346ff.; Schorn, LZ 1932, Sp. 1408 {1.; Schwarz, AfP 1995, 353 f.; Tdpper, DRIZ
1995, 242; G. Wolf, NJW 1994, 681 1f.; G. Wolf, ZRP 1994, 187 ff.; Wyss, EuGRZ 1996, 1 ff. Zu
monographischen Darstellungen s.u.a. Y. Braun, Medienberichterstattung tiber Strafverfahren
im deutschen und englischen Recht, 1998; Brifz, Fernsehaufnahmen im Gerichtssaal, 1999;
R. Gerhardt, Zur Frage der VerfassungsmiBigkeit des Verbots von Rundfunk- und Fernseh-
aufnahmen im Gerichtssaal (§ 169 Satz 2 GVG), Diss. Frankfurt a. M. 1968; F. Burbulla, Die
Fernsehoffentlichkeit als Bestandteil des Offentlichkeitsgrundsatzes, 1998; I. Jung, Presse,
Rundfunk und Film im Gerichtssaal, 1951; Scherer, Gerichtsoffentlichkeit als Medienéffent-
lichkeit, 1979; Sorth, Rundfunkberichterstattung aus Gerichtsverfahren, 1999; Hiibner-Raddatz,
Fernsehoffentlichkeit im Gerichtssaal, 2002.

2 BVerfGE 97, 228 (257); van Eimeren/Ridder, MP 2001, 540; Schmitz, in: Géhler (Hrsg.),
Macht der Offentlichkeit — Offentlichkeit der Macht, 1995, S. 133f.

3 Petersen, Medienrecht, 2. Aufl. 2005, § 20 Rdnr. 1.
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Punkt nahelegt. Daher bedarf es niherer Uberlegungen, durch welche konstituti-
ven Kriterien sich die ,,Mediendéffentlichkeit der Dritten Gewalt auszeichnet.

Weiter ist der Hinweis veranlaBt, daB mit den folgenden Ausfihrungen le-
diglich das Feld der Untersuchung abgesteckt und strukturiert werden soll.
Dagegen ist nicht beabsichtigt, eine allgemeingiiltige Definition des Begriffs
~Mediendsffentlichkeit der Rechtsprechung* herauszuarbeiten. Zwei Griinde sind
dafiir maf3gebend.

Zum einen ist eine derartige Definition in rechtlicher Hinsicht nicht erforder-
lich. Die Zuordnung eines tatsidchlichen Phinomens zum Thema dieser Arbeit
hat keine normativen Konsequenzen. Mediendffentlichkeit ist ein Querschnittbe-
griff. Es handelt sich nicht um ein Tatbestandsmerkmal, dessen Vorliegen ndher
umrissene Rechtsfolgen auslost. Ein bestimmtes Verhalten ist insbesondere nicht
allein deshalb erlaubt oder gar gesetzlich gefordert, weil es zur Medienoffent-
lichkeit der Rechtsprechung gehort oder beitrdgt. Das belegt schon § 169 S. 2
GVG hinreichend deutlich.

Zum anderen ist eine allgemeingiiltige Definition auch gar nicht méglich.
In das Verstindnis des Untersuchungsgegenstands spielen mangels unmittel-
barer gesetzlicher Ankniipfungspunkte oder anderer verbindlicher Vorgaben
zwangsldufig subjektive Elemente hinein. Definitionsversuchen mit Hilfe grif-
figer Kurzformeln steht zudem entgegen, dafl das Thema der Arbeit durchaus
heterogene Aspekte in sich vereint. Das hat es mit seinem unmittelbaren begriff-
lichen Kontext gemeinsam. Mediendffentlichkeit ist eine spezielle Form von
Offentlichkeit, ,,Mediensffentlichkeit der Rechtsprechung® also ein Unterfall
von ,,Offentlichkeit der Rechtsprechung®. Fiir diese wurde bereits friihzeitig von
kundiger Seite in einem ,Klassikertext“* konstatiert, ,,Gerichts6ffentlichkeit
bilde einen derart unbestimmten Begriff, daB er die unterschiedlichsten Dinge in
sich aufnehmen konne. Seine Verwendung ohne ndhere Beschrankungen eigne
sich daher eher zum Spiegelfechten denn fiir ernste Unterhaltungen.®

Die Aussage bekriiftigt die Notwendigkeit, die zur Medienoffentlichkeit der
Rechtsprechung gehdrenden Aspekte niher zu strukturieren, um so das Thema
juristisch handhabbar zu machen. Trotz der absehbaren Bedeutungsvielfalt —oder
gerade ihretwegen — stellt dabei die sprachliche Ebene schon mangels anderer
Fixpunkte den einzig tragfdhigen Ansatz und Ausgangspunkt dar.

4 Zu Klassikertexten als juristischen Erkenntnismitteln Héberle, Klassikertexte im Verfas-
sungsleben, 1981.

5 A. v. Feuerbach, Betrachtungen iiber die Offentlichkeit und Miindlichkeit der Gerechtig-
keitspflege, Bd. 1, 1821, Neudruck 1969, S. 21.
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— Tatbestandsabgrenzung 235 Fn. 53,
238

— unechte — 239ff.

|

Hambacher Fest 78

Handlungsfreiheit, allgemeine 244f., 248
Fn. 124, 249 Fn. 129, 293, 396, 478
Fn. 988

Hausrecht 43 Fn. 187, 101f. Fn. 332,
260, 318 Fn. 112, 299, 328ff., 402,
442 ff,, 457, 459, 470

— Rechtsgrundlage 443 ff.

— und Schutz von Persénlichkeitsrech-
ten 448ff., 505f.

— und Sitzungspolizei 228 Fn. 18, 330ff.,
378 Fn. 473

Honecker-Verfahren 274 Fn. 246, 376f1t.,
391, 410, 424, 446, 506

Immediat-Justiz-Kommission 69 f.

Informaler Staat, informales Staatshan-
deln 147, 512ft.

Informationsanspriiche — s. Auskunfts-
rechte

Informationsaufnahme der Medien

— Verhiltnis zur Berichterstattung 203 f.,
211,215, 218, 234, 2651f., 277, 3921,
4201F., 430, 440, 448 ff., 506

Informationsfreiheit, aligemeine 138ff.,
307, 393 ft.

— als Abwehrrecht bzw. als Leistungs-
recht 140f., 146, 151

— AusschluB der Offentlichkeit als
Eingriff. 150ff.

— und Medienfreiheiten 2321f, 293f,,
385, 393 ft.

— Zutrittsversagung als Eingriff 143 ff.,
264 1f.

Informationsfreiheitsgesetze 21 ff., 154

Informationsgesellschaft 28, 309, 388,
407

Informationsinteresse der Allgemein-
heit 195ff., 2601f., 277, 292 {f., 303,
318, 335, 378, 382, 391, 407 1f., 416 1f,,
445 ff., 498, 505

Informationsquellen 138ff., 234f. 245f.,
257f.,293f, 385, 3941f., 408, SO0 ff.

- staatliche 140, 145ff,, 395f.

-Inquisitionsprozefl 54ff., 78

Integration

— durch die 6ffentliche Meinung 172,
177, 1891f., 196f., 485

— durch Gerichtséffentlichkeit 189 ff.,
196f., 3111, 493, 516

Internet 32, 200, 491, 496 f. (— s. auch
World Wide Web)

Journalisten
— Anwesenheit in miindlichen Verhand-
lungen 223 ff.
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— — Grundrechtsschutz 227 Fn. 13,
2321f., 264 ff., 292 1f., 393f.
— — nichtéffentliche Verhandlungen 27,
76, 82, 276 {t., 399
— — offentliche Verhandlungen 225 ff.
— Bevorzugung
— — bei der Platzausstattung 267,
272f.
— — bei der Platzvergabe 138, 243f,,
262 fT.
— Rechtsschutz gegen Zutrittsversa-
gung 232
— und Hausrecht 260
— und Sitzungspolizei 243, 260ft., 442
— Zutrittsversagung 225 ff., 276 ff., 379
Jugendstrafverfahren 82f., 277 ff., 287 ff.,
335 Fn. 233,485 Fn. 8, 497f.
Justizgewidhrungsanspruch 137, 158f.
Justizverwaltung 38 Fn. 146, 43 ff., 280,
452

Karlsbader Beschliisse 77

Koalitionsfreiheit 246 Fn. 111

Konstitutionalisierung der Rechtsord-
nung 136, 309

Konsulatsbesetzer-Verfahren 381f.

Kontrolle

— durch die Medien 187ff., 1961, 379,
386

— durch die sffentliche Meinung 170ff.,
196 1., 485

— durch Gerichtsoffentlichkeit 26, 52,
65, 711, 88,102, 105, 1091, 183 ff,,
190, 192 ff., 199, 205, 276, 386, 407,
493f, 516

— durch parlamentarische Offentlich-
keit 1751

— Kontrollkompetenz 72, 184, 409

— permanente — des Staates durch die
Biirger 168ff.

Kontrollen vor dem Gerichtssaal 115

Kriegsverbrecher-Tribunal 410

Kruzifix-Verfahren 187f,, 355 Fn. 336,
383 ff., 393 ft.

Kunstfreiheit 233 Fn. 43, 240f., 250 ff.,
399f.

Landesverfassungsgerichte 91 ff., 299,
323,347, 359 Fn. 366, 374 Fn. 450 u.

457,378 Fn. 474, 384 Fn. 503, 475 ft.,
490f.

Legitimation

— durch die 6ffentliche Meinung 172,
175f%, 196 ., 485

— durch Wahlen 168f., 175f.

Liberalismus 66f., 193

Maastricht-Entscheidung 133
Mannesmann-Prozefl 262 Fn. 191
Mauerschiitzen-Urteile 187

Medien

— Begriff 16f.

— dienende Funktion 173f.

— Konvergenz 16

— offentliche Aufgabe 15, 173 1., 265,
294,397, 501 1.

— und Demokratie 172ff., 379

Medienfreiheiten 16f., 24, 139, 156
Fn. 615, 1731, 2091t 2161, 2601f.,
292ff., 3181, 3351, 3921f,, 481 1.
(— s. auch Filmfreiheit, Pressefreiheit,
Rundfunkfreiheit)

— Abwigung mit Gegenrechten 229f.,
295, 380 1f., 40411, 416 1%, 4451F.,
467 ff.

— als Abwehrrecht bzw. als Leistungs-
recht 3951f.

— Schutz der Informationsbeschaf-
fung 233ff., 380ft, 392 ff., SO0 ff.

— und allgemeine Informationsfrei-
heit 2321F., 264 1., 385, 393 ff.

— und miindliche Verhandlungen 232 ff,
260ff., 293 ff,, 378f.

Mediengleichheit, Grundsatz der — 403

Medienoffentlichkeit

— als Verfassungsgrundsatz 221f.

— Begriff 11ft.

— Rechtsgrundlage 163 ff., 220 ff.

— und mittelbare Offentlichkeit 30 ff.,
75f.

— und Rundfunkéffentlichkeit 31 ff.,
278

— und Saaléffentlichkeit 27ff., 183,
1941f., 2211., 258, 270f,, 278, 386

Medienvertreter — s. Journalisten

Meinungsfreiheit 139, 242 Fn. 90, 405,
427, 520 Fn. 198

- und Kunstfreiheit 251f.



572 Sachverzeichnis

— und Pressefreiheit 2341f., 242 Fn. 89,
243 Fn. 99

— und Religionsfreiheit 245f. Fn. 111

Menschenrechte

— Allgemeine Erklarung tiber — der
UN 95ff.

— Europiische Menschenrechtskonven-
tion 87f. Fn. 270, 90 Fn. 285, 95ff.,
130, 157 Fn. 621, 2121t 278, 411
Fn. 649

Menschenwiirde 105f., 316, 318f., 321
Fn. 132, 354, 378 Fn. 474, 390, 418,
423, 425, 428 Fn. 746

Ministerium fiir Gesetzesrevision 70, 79

Miftrauensvermeidung — s. Vertrauens-
schaffung

Miindlichkeit (- s. auch Schriftlichkeit)

— im germanischen Gerichtsverfahren 50

— im rémischen Gerichtsverfahren 55

— und Gerichtsoffentlichkeit 25ff., 57 1.,
67,70, 741,77, 80, 84 1., 971f., 163 £,
188f., 1951, 204f., 485ff.

Namensnennung 76, 114, 218, 229,
2891, 430, 4491, 497f.

neminem-laedere-Gedanke 400

Nichtéffentliche Verhandlungen (— s.
auch Offentlichkeit, AusschluB der)

— Verbot von Berichten aus — 82,
282 ff.

— Verhiltnis zum Ausschlul der Offent-
lichkeit 276 Fn. 250

— Zutritt von Journalisten 27, 76, 82,
276ff., 399

Normenkontrolle, konkrete 362 ff., 479

Normpublikation, Normpublizitdt 52,
621,75, 185, 1991f., 276 f., 342 1F.,
493 1T.

Offentliche Meinung 15, 61, 64f., 170ff,,
1751f., 2081, 388, 407

Offentlichkeit (— s. auch Gerichtsoffent-
lichkeit, Medienoffentlichkeit, Partei-
offentlichkeit, Publikumsoffentlichkeit,
Saaloffentlichkeit, Sitzungséffentlich-
keit, Verhandlungséftentlichkeit)

— als Forderung der Aufklarung 60 ff.

— als Voraussetzung der Demokra-
tie 1671t

— als Voraussetzung fiir Wahlen 168f.,
185
— Ausschlufl der — 82, 88, 91, 94f., 102,
108, 126 Fn. 476, 130, 134, 1501f., 163
Fn. 1,227, 2311,276ff,, 464ff. (— s.
auch nichtoffentliche Verhandlungen)
— — AusschluB} als Grundrechtsein-
griff 143 ff.
— — Rechtsschutz gegen den Aus-
schluff 155ff.
— Begriff 11ff.
— mittelbare — 30ff., 751, 82, 278,
303 {f.
— parlamentarische — — s. Parlaments-
offentlichkeit
— unmittelbare — 30ff., 75f.,, 278, 303 ff.
— Verletzungen der —
— — durch unzuldssige Beschrankun-
gen 129ff.
— — durch unzulissige Erweiterun-
gen 129ff., 325ff.
Offentlichkeitsarbeit 170
— der Rechtsprechung 196, 202, 211
Fn. 314, 483, 495f., 500, 512 ff.
— — Grenzen 518ff.
— — Legitimation 516 ft.
— der Regierung 1761, 513
— des Parlaments 513
Offizialmaxime 51, 54, 212
Ordnungshaft 124, 134 Fn. 515

Parlaments6ffentlichkeit 28 Fn. 112,
163f1., 1751, 199 Fn. 243, 203, 292
Fn. 351,513

Parlamentswahlen 168 ff.

Parteitffentlichkeit 29f., 60 Fn. 92, 68
Fn. 153, 86 Fn. 266, 87, 491 Fn. 33

Paulskirchen-Verfassung 80f., 165 Fn. 11

Person der Zeitgeschichte 309, 380,
418 11,

Personlichkeitsrechte 82, 164, 216 1t.,
2291F., 260, 2891, 307 1T, 326, 347,
355, 380, 3821, 3861, 391, 400, 406,
411, 414, 41511, 448 11., 464 1f., 497,
505, 508

— der Gerichtspersonen 382f., 427 ff.,
449, 455, 466 Fn. 936

— des Angeklagten 216ft,, 229f., 2891,
3791, 422 1t., 449
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— Schutz durch Hausrecht und Sitzungs-
polizei 448ft., 506

— von Zeugen 426f.

Platzkarten 117 ff.

Platzreservierung

— fiir Journalisten 121, 225f, 2431,
262 ff.

— Unzulissigkeit der — 118 ff.

Politbiiro-Prozef3 383 ff., 393 ff.

Pool-Lésungen 274, 341, 377ff., 389f,,
432, 440, 458, 468 ff.

Praformationsmodell 398

Praktische Konkordanz 209

Prangerwirkung 15, 105,210f. Fn. 312,
217, 308, 310 Fn. 60, 420 1f.

Pressefreiheit 16, 146 Fn. 576, 155
Fn. 612,227 Fn. 13, 233 ff,, 2421
Fn. 89 u. 90 u. 96 u. 99, 258f. Fn. 168
u. 175,262, 2701., 295 Fn. 360 u. 362,
378ff, 392 1%, 398, 4011f., 427, 454,
519 Fn. 192 (— s. auch Medienftei-
heiten)

— Aufnahmeverbote als Eingriff 402f.

Pressekodex 215, 229 Fn. 25, 230

Presseplitze 262 ff.

Pressesprecher, Pressestelle 33 Fn. 132,
204,211 Fn. 314, 335 Fn. 235, 515 ff.

Prinzip der Schlange 274f.

Priorititsprinzip 116ff., 225¢., 243,
27111

Publicity 189 Fn. 195, 304 Fn. 20, 319

Publikumséffentlichkeit 17 ff., 24 ff., 49,
56, 83ft,, 106, 132, 1421, 258 (— s.
auch Gerichtséffentlichkeit, Saalof-
fentlichkeit, Sitzungsoffentlichkeit,
Verhandlungséffentlichkeit)

— und Saaléffentlichkeit 17 ff.

Publizitit (— s. auch Normpublizitit,
Publicity)

— und Saaloffentlichkeit 106 Fn. 366,
304

rachimburgi adstantes 50

rachimburgi sedentes S0f.

Recht am eigenen Bild 304, 309, 318
Fn. 112, 379, 416 {t., 452

Recht am gesprochenen Wort 379, 416

Recht auf Teilnahme — s. Teilnahme-
recht

Rechtliches Gehor 158f., 214

Rechtsfortbildung durch Richter 40, 75,
180ff., 202, 492 Fn. 36, 495

Rechtskenntnis durch Gerichtséffentlich-
keit 52, 621, 72,75, 199f,, 408 ff.,
485,493 f.

Rechtsprechung

— Begriff 38ff.

— gesellschaftliche Rolle 181f.

Rechtsschutzbediirfnis 156 f.

Rechtssicherheit 117 Fn. 429, 200, 493
Fn. 40, 502

Rechtsstaat 66, 127, 132, 153, 165f.,
1921, 198 ff., 220ff., 301, 344, 360,
383, 385 1f., 390, 402, 446, 492 1., 496,
512, 516 ff.

Rechtswegvorbehalte 40f.

Reichsjustizgesetze 70, 81, 184 Fn. 151

Reichskammergericht 57

Reiten im Walde 396

Religionsfreiheit 245f. Fn. 111, 253,
2571,

Restauration 77 ff.

Rezeption 55ff.

Richterberufung 179

Richterliche Unabhingigkeit 39, 441, 61,
67,73f,88 Fn. 271, 122, 179, 183f,,
188, 190, 192 ff., 205 ff.

Richterrecht 180ft., 444, 493

Richtervorbehalte 40f.

Rundfunkaufnahmen 299 ff. (— s. auch
Bild- und Tonaufnahmen)

— Anonymisierung 389f., 430, 440, 457

— aus Gerichtsverhandlungen 9, 31ff.,
71,129, 1631, 194f.,, 231, 278, 294,
299, 3011f., 3371ft., 376 ff.,, 393 ff.,
403 ff., 460 ff.

— Einwilligung in — — s. Einwilligung in
Aufnahmen

— im Umfeld von Gerichtsverhandlun-
gen 156 Fn. 619, 299, 328 ff., 376 ff.,
393 ff., 460 1f.

— in Verfahren der Landesverfassungs-
gerichte 475ff.

— in Verfahren des Bundesverfassungs-
gerichts 299, 317, 323, 337ff,, 460 ff.

— personliche Gefihrdung der Aufgenom-
menen 429

— Stellenwert 311f., 407 ff.
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— Storungen durch die Aufnahmetechnik
310, 379, 393, 4321., 436, 458, 468
Fn. 943

— und Saal6ffentlichkeit 164, 303 ff.

— Verbot von — — s. Aufnahmeverbot

— Verhaltensdnderungen durch — 304 £,
310, 314 Fn. 84, 386, 434 ff.

Rundfunkfreiheit 16, 173f., 233 €,
2591t 270, 308 ff., 318f., 360, 378 ff.,
392 ff. (— s. auch Medienfreiheiten)

— Abwigung mit Gegenrechten 380ff,,
4041t 416 ff., 445 ff., 467 fL.

— Aufnahmeverbote als Eingriff 377 ff.,
3911f., 402 £, 443 1.

— Normpriagung 174, 403

— und verfilschende Berichte 3081,
413 ft.

Saalkapazitit 102ff., 116, 122, 128,
14514f., 2251., 275, 297 (— s. auch
Sitzplitze)

Saal6ffentlichkeit (— s. auch Gerichts-

offentlichkeit, Publikumsoffentlichkeit,

Sitzungséffentlichkeit, Verhandlungs-
Sffentlichkeit)

— als Verfassungsgrundsatz 164 ftf., 220f.

— Begriff. 17ff.

— Entstehung 49ff.

— Grenzen 102ff. (— s. auch Ausschluf
der Offentlichkeit, Ausschluf von
einzelnen Zuschauern)

— Inhalt 101 ff.

— Rechtsgrundlagen 83 ff.,, 220f.

— und Gerichtsoffentlichkeit 24 ff.,194 f.
— und Medienéffentlichkeit 17ff., 27 ff.,
183, 1941f,, 221, 258, 2701, 278,

386

— und Publikumséffentlichkeit 17 ff.

— und Publizitit 106 Fn. 366, 304
— und Rundfunkaufnahmen 164, 303 ff.

Schéffen 51, 57,59, 112 Fn. 399, 177
Fn. 109, 368, 382, 427

Schrankendivergenz 240f., 250 ff.

Schrankenidentitit 240 ff.

Schrankenkongruenz 240 ff.

Schriftlichkeit 26f., 50, 56 ff., 65, 67, 71,

841f., 971f,, 204 1. (— s. auch Miind-
lichkeit)
Schulklassen 118ff., 263 f.

Schutznormtheorie 131ff., 136

Schutzpflicht 42 Fn. 177, 146 Fn. 577,
2671f., 452, 456

Schutzwiirdige Interessen 152, 402, 429,
453, 463 ff., 503 ff.

Schwangerenhilfeergdnzungsgesetz 473

Schweigegebote 282, 284 1f., 505 Fn. 108

Schwurgerichte 61f., 66ff., 310 Fn. 58

Sensationslust, Sensationsinteresse 76,
105, 186, 203, 277, 308, 319, 386,
410ff.

Sitzplitze 101 ff. (— s. auch Saal-
kapazitit)

— Vergabe 116ff., 273 ff.

Sitzung

— Umfang 85

— und Verhandlung 85 ff.

Sitzungséffentlichkeit 18 ff. (— s. auch
Saal6ffentlichkeit, Publikumsoffentlich-
keit, Verhandlungsoffentlichkeit)

Sitzungspolizei 116, 122 ff., 1551f., 210
Fn. 310, 299, 318 Fn. 112, 322, 3251,
328ff., 363, 3671t., 375, 381, 433,
442 1f., 461, 470 ff.

— Anfechtbarkeit von Mallnahmen der
— 1311t 1551t

— Rechtsprechungsqualitit 134f., 363

— und Gerichtsberichterstattung 226 ff.,
2881f., 4531,

— und Hausrecht 228 Fn. 18, 330ff., 378
Fn. 473, 506

— und Journalisten 243, 260ft., 442

— und Schutz von Personlichkeitsrech-
ten 4481f., 505f.

Sitzungssaal

— Auswahl 103 ff.

— Grofle 1011t 116

Soldaten-sind-Morder-Entschei-
dung 187f.

Sonderrechtslehre 144, 260, 319, 404 ff.,
442 f.

Sondervoten 387f., 489f., 517

Sozialgestaltung durch Richter 182

Sozialstaat 165 Fn. 13, 513

Sparkasse-Mannheim-Verfahren 382f.,
447 Fn. 847

Sperrsffentlichkeit 117f.

Spezialitiat von Grundrechten — s.
Grundrechtskonkurrenz
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Spiegel-Urteil 262

Sprayer 399f.

Staatswillensbildung 168ft., 190
Subjektivierung der Rechtsordnung 136

Tatbestandsabgrenzung 235 Fn. 53,
238

Teilnahmerecht 107, 131 ff,, 2321t
295 ff.

Thingpflicht — s. Dingpflicht

Third-Person-Effect 436

Tonaufnahmen — s. Bild- und Tonauf-
nahmen, Rundfunkaufnahmen

Ubermafverbot — s. VerhaltnismaBigkeit

Umweltinformationsgesetz 21f.

Unabhingigkeit der Richter — s. richter-
liche Unabhéngigkeit

Unbestimmte Rechtsbegriffe 212, 463 ff.,
471

Unerwachsenheit 116, 122f. Fn. 451

Unschuldsvermutung 217, 229f., 423

Untersuchungsausschiisse 83 Fn. 254,
176 Fn. 102, 414 Fn. 668, 429 Fn. 751

Verdachtsberichterstattung 229f., 449 1.

Vereinigungsfreiheit 246 Fn. 111, 250
Fn. 136

Verfahrensbelange 203, 212 ff., 260,
387f.,, 430ff,, 4401, 4571, 467

Verfilschung durch Rundfunkberichte
308f., 322 Fn. 140, 386, 413 ff.

VerhiltnismaBigkeit 124f., 141, 241,
261, 264 1%, 292, 296 f., 380 ff., 405 ff.,
4391f., 445, 457, 466

Verhandlung

— als allgemein zugiéingliche Informati-
onsquelle 141ff., 2321f., 293, 394f.

— Information iiber Zeit und Ort der
- 106ff., 504

— Umfang 86f.

— und Sitzung 85 ff.

— Verlegung einer — 1101f.

— Zuginglichkeit 114f., 142f.

Verhandiungsleitung 123

Verhandlungséffentlichkeit 20, 25f., 165,
202, 205, 217, 221,272, 407 1., 485 ff.
(— s. auch Gerichtséffentlichkeit,

575

Medienoffentlichkeit, Publikumsé6ffent-
lichkeit, Saal6ffentlichkeit, Sitzungs-
offentlichkett)

Verkiindung von Entscheidungen 57,
82ff., 113ff., 188f., 204, 279, 283,
3121f, 3371f., 382, 410, 423, 437 ff.,
448, 4601f., 4751., 485ff., 514

Veroffentlichungsverbote 82, 282 ff., 382

Versammlungsfreiheit 133, 253,257

Vertrauensschaffung 74, 88 Fn. 271, 183,
186, 1921f., 276, 278, 304, 407, 516

Verwaltungsvorschriften 205 Fn. 273,
339 Fn. 255,471f, 516 Fn. 169

Verweisungen

— dynamische 323f., 348f., 476 ff.

— statische 323f., 348f., 478 ff.

— Verweisungsanalogie 349 ff.

Volkswillensbildung 168 ff.

vollbort 50f.

Vorsitzender 105, 115ff., 130ff.,, 144 ff,,
228, 260f., 266 1f., 282, 294, 299, 306,
3121f., 3281f., 340ff,, 353 f, 366 ft.,
3771%., 417, 437 1., 445, 451 ff. 470 f%.,
490

Vorverurteilungen 215, 423

Waffengleichheit 212 ff.

Wabhrheitsfindung 53f., 72, 126, 2121,
303f, 3101f, 319, 379, 381, 386, 407,
4301t 451, 4571.

Wechselwirkungslehre 141, 261, 405,
445 fY.

Wiener Kongrefl 69

World Wide Web 114 (— s. auch
Internet)

Zeichnungen 35, 309f., 3181f., 328ff.

Zuschauer

— Ausschiuf3 123ff.

— Besuchergruppen 117ff., 263 f.

— Grundrechtsschutz 138 ft., 264 ff.

— Kriterien fiir die Zulassung 116 ff.

— Zutrittsversagung 122 ff.

Zuschauereffekt 434f.

Zutrittsversagung

— als Grundrechtseingriff 143 ff., 259,
294f.

— Rechtsschutz 1311f., 155ft., 459
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Ackermann, Josef 447
Albrecht, Susanne 377 Fn. 472

Beccaria, Cesare 61f.

Becker, Boris 412 Fn. 651
Benzenberg, Johann Friedrich 75
Blankenhorn, Herbert 312 Fn. 70

Calas, Jean 61
Carpzov, Benedict 59

Deckert, Giinter 188

von Feuerbach, Anselm 28, 30, 70, 74f.
Fichte, Johann Gottlieb 64

Hallstein, Walter 312

Fiirst von Hardenberg, Karl August 69f.

Hegel, Georg Wilhelm Friedrich 64

Honecker, Erich 272 Fn. 246, 376 ff.,
391, 410, 424, 446

Hussein, Saddam 424

von Hutten, Ulrich 59

Jackson, Michael 415 Fn. 674
Jahn, Friedrich Ludwig 78
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Karl V. 57
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