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Vorwort

Mehr als 60 Jahre nach der Griindung des Bundesverwaltungsgerichts am
08.06.1953 und mehr als 150 Jahre nach Einfithrung der Verwaltungsge-
richtsbarkeit am 05.10.1863 im Grof$herzogtum Baden hat die Verwaltungs-
rechtsprechung eine lange Tradition vorzuweisen. Von Anfang an nutzten die
Richter des Bundesverwaltungsgerichts durch die Etablierung einer ,griinen
Sammlung® die Gelegenheit, den ihnen besonders wichtig erscheinenden
Entscheidungen ein bestimmtes Format zu geben. Schon im ersten Band der
gerichtlichen Rechtsprechungssammlung wurden Weichenstellungen fir zu-
kiinftige Rechtsprechungslinien gelegt. Im Jahr 1954 bereitete das Gericht
den Boden fiir ein subjektives Recht auf staatliche Fiirsorge und schirfte
damit die Konturen eines Leitbildes, das den Biirger als ,selbstindige sittlich
verantwortliche Personlichkeit und als Triager von Rechten und Pflichten
anerkennt.! Im selben Jahr bot der Film ,,Die Siinderin“ dem Gericht Anlass,
die schrankenlos gewidhrte Kunstfreiheit gegeniiber der bis dato als Ein-
schrinkungsgrundlage anerkannten polizeilichen Generalermichtigung zur
Entfaltung zu bringen und damit auch zur Behauptung der Grundrechtsver-
wirklichung gegeniiber staatlichem Handeln beizutragen.? Somit zeigte sich
von Beginn an, dass die Richter den ,,Geist des Grundgesetzes“3 aufnahmen
und die verfassungsrechtlichen Grundentscheidungen in ihren Urteilen er-
kennbar weiterentwickelten.

Seitdem ist die Verwaltungsrechtsprechung immer auch Spiegelbild gesell-
schaftspolitischer Entwicklungen gewesen. Eine Zisur markierte etwa die
deutsche Einheit im Jahre 1990. Mit ihr wuchs neben der Notwendigkeit der
Rechtsvereinheitlichung auch der Bedarf am Ausbau grenziiberschreitender
Infrastrukturen. Rechtliche Fragen zur Wiedervereinigung, erstinstanzliche
Verfahren zu den Verkehrswegen sowie die Anfang der 90er-Jahre stark an-
steigenden Asylantrige sind mitverantwortlich gewesen fiir eine in den 90er-
Jahren steigende Arbeitsbelastung des Bundesverwaltungsgerichts.*

1 M. Eckertz-Hofer, NVwZ 2013, 4; vgl. in diesem Band BVerwGE 1, 159 (besprochen von
Hartmut Bauner).

2 Indiesem Band BVerwGE 1, 303 (besprochen von Wolfgang Hoffmann-Riem).

3 Eckertz-Héfer (Fn. 1), 4.

4 Vgl. in diesem Band A. Steinbach, Verwaltungsgerichtsbarkeit und Bundesverwaltungsge-
richt, XXX ff.



Vi Vorwort

Es ist die Aufgabe von Festgaben®, Zwischenbilanzen zu ziehen, Entwick-
lungen nachzuzeichnen und die Ausstrahlungswirkung von Rechtsprechung
zu bewerten wie auch ihre Interaktion mit der Fachliteratur zu diskutieren.®
Welches Format kann aber einer didaktischen Vermittlung dienlich sein? Das
Konzept, Entscheidungen in einem einheitlichen Format zu besprechen, grenzt
sich von den herkdmmlichen Rezeptionsformaten ab. Anders als das Lehrbuch
wird keine systematische Zubereitung des Stoffes vermittelt. Auch ist es keine
Rechtsprechungssammlung in dem Sinne, dass allein wortliche Ausziige aus
Urteilen wiedergegeben werden. Abzugrenzen ist es ferner vom angloamerika-
nischen ,,Casebook®, welches Auszilige aus Urteilen in jeweils unterschied-
lichen systematischen Zusammenhingen verwertet. Stattdessen will es sich—in
Fortsetzung der bisher erschienen ,Verfassungsrechtsprechung®” und ,Vél-
kerrechtsprechung“® —als eine ,,Retrospektiven-Sammlung® sehen, die sowohl
in historischer als auch in sachgebietsbezogener Hinsicht von Bedeutung sind.
Es geht darum, wichtige Entscheidungen vor ihrem Hintergrund und mit Blick
auf ihre verwaltungsrechtliche und didaktische Relevanz aufzubereiten und
tiber weiterfithrende Literatur eine Vertiefung zu ermoglichen.

Eine Herausforderung stellt dar, dass es ,ein ganz ungewohnlich breiter
Bereich unserer Rechtsordnung, dessen Einheit und Fortbildung dem Bundes-
verwaltungsgericht als Revisionsinstanz aufgegeben ist“. Wenn er schon zu
breitist, ,umauch nur alle wesentlichen Bereiche in einer Festschrift aufgreifen
9, zumal einer, die nur den 25-jihrigen Bestand wiirdigt, muss dies
erst recht fir eine Urteilssammlung nach mehr als 60 Jahren und 152 offiziellen
Entscheidungsbianden gelten. Hinzu kommen die fiir ihre Bedeutung fiir die
Weiterentwicklung des Verwaltungsrechts kaum minder relevanten Urteile der
Oberverwaltungsgerichte (bzw. Verwaltungsgerichtshofe) und des Europii-
schen Gerichtshofs. Man kommt deshalb nicht umhin, durch subjektive
Auswahl allenfalls reprisentative Entscheidungen auszusuchen, die notwen-
digerweise liickenhaft und unvollstindig bleiben mussen. Leitende Selektions-
kriterien sind die Abdeckung aller wesentlichen Rechtsgebiete unter
Berticksichtigung der Priifrelevanz im juristischen Studium, die Darstellung
von Ausgangs- oder Wendepunkten bedeutsamer Rechtsprechungslinien so-
wie der didaktische Mehrwert der Urteile fiir die Erschlieffung eines Rechts-
gebiets.

zu konnen“

5 Fiir das Bundesverwaltungsgericht: O. Bachof/L. Heigl/K. Redeker (Hrsg.), Festgabe aus
Anlass des 25-jahrigen Bestehens des Bundesverwaltungsgerichts, 1978; E. Schmidt-Afimann
.a. (Hrsg.), Festgabe 50 Jahre Bundesverwaltungsgericht, 2003.

H. Schulze-Fielitz, in: Festgabe 50 Jahre Bundesverwaltungsgericht, 2003, 1061 ff.

J. Menzel/R. Muller-Terpitz (Hrsg.), Verfassungsrechtsprechung, 2. Aufl. 2011.

J. Menzel/T. Pierlings/]. Hoffmann (Hrsg.), Volkerrechtsprechung, 2005.

Vorwort, in: Festgabe 25 Jahre Bundesverwaltungsgericht, 1978.

woo~NOC



Vorwort Vi

Der Herausgeber ist allen Autorinnen und Autoren zu Dank fiir ihre kon-
struktive Zusammenarbeit verpflichtet, die die herausgeberischen Aufgaben
deutlich erleichtert hat. Fiir eine groflartige Unterstiitzung gilt ein besonderer
Dank auch Frau Marina Quant fiir ihre umsichtige und griindliche Betreuung
des Projekts.

Bonn im Dezember 2016 Armin Steinbach






Inhaltsiibersicht

PN RN

—_ = =
N = O

13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.

BVerfGE 40, 237 (Urt. v. 28.10.1975; Az. 2 BvR 883/73 u.a.) .... 3
BVerwGE 79, 254 (Urt. v. 29.04.1988; Az. 7 C33.87) . .......... 11
BGHZ 34,99 (Beschl. v. 19.12.1960; Az. GSZ1/60) ........... 21
BVerwGE 68, 62 (Urt. v.07.10.1983; Az. 7 C44.81)............ 31
BVerwGE 137,377 (Urt. v. 26.08.2010; Az. 3 C35.09) ......... 35
BVerwGE 112,373 (Urt. v. 31.01.2001; Az. 6 CN 2.00) ........ 42
BVerwGE 90, 112 (Urt. v. 27.03.1992; Az. 7 C21.90) . .......... 49
BVerwGE 7, 354 (Urt. v. 05.12.1958; Az. VII C 215.57) ........ 58
BVerwGE 128,278 (Urt. v. 29.03.2007; Az. 7 C9.06) .......... 65
BVerwGE 36, 199 (Urt. v. 28.10.1970; Az. VIC 48.68) ......... 70
BVerwGE 146,56 (Urt. v. 20.02.2013; Az.6 A2.12) ........... 75
BVerwGE 1, 159 (Urt. v. 24.06.1954; Az. V C 78.54) —
Fursorgeanspruch ......... . o 82
BVerwGE 27,181 (Urt. v. 09.06.1967; Az. VII C 18.66) ........ 92
BVerwGE 60, 144 (Urt. v. 22.05.1980; Az.2 C30.78) . .......... 99
OVG Lineburg, NdsVBL. 1998, 96 (Beschl. v. 08.12.1997; Az. 10
M5396/97) « oot 109
BVerwGE 39, 235 (Urt. v. 07.01.1972; Az. IV.C49.68) ......... 115
BVerwGE 67,99 (Urt. v. 14.04.1983; Az.3C8.82)............. 122
BVerwGE 66, 184 (Urt. v. 14.10.1982; Az.3C46.81) ........... 128
BVerwGE 130, 39 (Urt. v. 28.11.2007; Az. 6 C42.06) .......... 134
BVerwGE 70, 143 (Urt. v. 20.09.1984; Az. 7 C57.83) .. ......... 143
BVerwGE 72,1 (Urt. v. 05.07.1985; Az.8 C22.83) ............. 149
BVerwG, NJW 1971, 578 (Urt. v. 16.07.1970; Az. VIII C23.68) . 153
BVerwGE 38,191 (Urt. v. 15.06.1971; Az. I1 C17.70) .......... 159
BVerwGE 84,111 (Urt. v. 16.11.1989, Az. 2 C43.87) . ... ....... 169
BVerwGE 67,129 (Urt. v. 15.04.1983; Az.8 C170.81).......... 175
BVerwGE 70, 356 (Urt. v. 19.12.1984; Az. Gr.Sen. 1und 2.84) ... 179
BVerwG, NVwZ 1983, 285 (Urt. v. 04.08.1982; Az. 4 C42/79) ... 185
BVerwGE 92, 81 (Urt. v. 17.02.1993; Az. 11 C47.92) ........... 187
BVerwGE 55,135 (Urt. v. 14.12.1977; Az.8 C28.77) ... ... ... .. 196
BVerwGE 65, 139 (Urt. v. 12.03.1982; Az.8 C23.80) ........... 202
BVerwGE 87,37 (Urt. v. 18.10.1990; Az.3C2.88) . ............ 210
BVerwGE 134, 1 (Urt. v. 29.04.2009; Az. 6 C16.08) ........... 218
BVerwG, NVwZ 2009, 122 (Urt. v. 25.09.2008; Az.7 C5.08) .... 227

OVG Miinster, NVwZ 1984, 522 (Urt. v. 22.09.1982;
Az AAO8Y/8L) oot 239



35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.

53.
54.
55.
56.

57.
58.
59.
60.
61.
62.

63.
64.
65.
66.
67.

68.
69.
70.

Inhaltsiibersicht

BVerwGE 80, 123 (Urt. v. 25.08.1988; Az.2 C51.86) ...........
BVerwGE 34, 155 (Urt. v. 30.10.1969; Az. VIII C 112.67) ......
BVerwGE 12, 87 (Urt. v. 28.02.1961; Az. IC54.57) . ...........
BVerwGE 26, 161 (Urt. v.09.02.1967; Az. 1 C49.64) ...........
BVerwGE 149, 139 (Urt. v. 27.02.2014; Az.2C19.12) .........
BVerwGE 13,1 (Urt. v. 21.06.1961; Az. VIITC 398.59) ........
BVerwG, NVwZ 2002, 1505 (Urt. v. 04.07.2002; Az. 2 C 13.01) . .
BVerwGE 40, 323 (Urt. v. 08.09.1972; Az. IVC 17.71) .........
BVerwGE 109, 203 (Urt. v. 14.07.1999; Az.6 C7.98) . ..........
BVerwGE 42,331 (Urt. v. 06.07.1973; Az. IVC22.72) .........
BVerwGE 111, 276 (Urt. v. 28.06.2000; Az 11 C 13.99) ........
BVerwGE 100, 335 (Urt. v. 19.03.1996; Az. 1 C34.93) ..........
BGHZ 113,17 (Urt. v. 15.11.1990; Az. III ZR 302/89) .........
BGHZ 200, 188 (Urt. v. 18.02.2014; Az. VI ZR 383/12) ........
BVerwGE 94,1 (Urt. v. 24.06.1993; Az.7C26.92) . ............
BVerwGE 5, 143 (Urt. v. 27.06.1957; Az. 1C3.56) . ............
BVerwGE 69, 366 (Urt. v. 19.07.1984;3 C81.82) ..............
BVerfGE 79,127 (Beschl. v. 23.11.1988; Az. 2 BvR 1619, 1628/83) —
Rastede-Entscheidung .......... ... ... it
BVerwGE 19,121 (Urt. v. 09.07.1964; Az. VIII C29.63) .......
BVerwGE 148, 133 (Urt. v. 16.10.2013; Az.8§ CN 1.12) ........
BVerwG, NVwZ 2001, 1280 (Urt. v. 07.06.2001; Az. 4 CN 1.01) .
BVerwGE 40, 323 (Urt. v. 08.09.1972; Az. IV C 17.71) -
Krabbenkamp-Entscheidung . ............. ... ... . oL
BVerwG, NVwZ 2009, 1305 (Urt. v. 27.05.2009; Az. 8 C 10.08) . .
BVerwG, NVwZ 1988, 837 (Beschl. v. 12.02.1988; Az. 7 B 123.87)
BVerwGE 39,329 (Urt. v.22.02.1972; Az. 1 C24.69) ...........
BVerwGE 17,306 (Urt. v. 19.12.1963; Az. 1 C77.60) ...........
BVerwGE 106,280 (Urt. v. 25.03.1998; Az.8 C11.97) ..........
PrOVGE 9, 353 (Urt. v. 14.06.1882; Az. Rep. 11 B. 23/82) —
Kreuzbergerkenntnis ......... ... .o i
BVerwGE 11, 95 (Urt. v. 18.08.1960; Az. 1 C42.59) ............
BVerwGE 116, 347 (Urt. v. 03.07.2002; Az.6 CN 8.01) ........
BVerwG, DVBL. 1970, 504 (Urt. v. 26.02.1970; Az. I C 11.69) ...
BVerwGE 1,303 (Urt. v. 21.12.1954; Az. I C14.53) . ...........
BVerwGE 115, 189 (Beschl. v. 24.10.2001; Az. 6 C 3.01) —
Laserdrome-Entscheidung ............. ... . ... o L.
BVerwGE 45,51 (Urt. v. 26.02.1974; Az. 1C31.72) . ...........
BVerwGE 47,31 (Urt. v. 06.09.1974; Az. 1C17.73) ............
VGH Miinchen, DOV 1986, 976 (Urt. v. 13.05.1986;

Az 20 CS86.338) o ovii e e

247
253
258
266
272
278
285
293
302
310
319
325
331
338
344
349
355

361
370
375
382

387
392
401
405
411
419

425
430
440
445
454

459
466
475



71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.

79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.

Inhaltsiibersicht

BVerwGE 125, 325 (Urt. v. 16.03.2006; Az.7 C3.05) ..........
BVerwGE 110,9 (Urt. v. 28.10.1999, Az. 7 A1.98) .. ... ........
BVerwGE 49, 36 (Urt. v. 01.07.1975; Az. 1 C35.70) . ...........
BVerwGE 141, 329 (Urt. v. 25.01.2012; Az.6 C9.11) ..........
BVerwGE 64, 55 (Urt. v.08.09.1981; Az. 1 C88.77) . ...........
BVerwGE 129, 142 (Urt. v. 25.07.2007; Az. 6 C 39.06) .........
BVerwGE 129, 42 (Urt. v. 16.05.2007; Az. 6 C23.06) ..........
BVerwGE 45, 309 (Urt. v. 05.07.1974; Az. IV C 50.72) -

Flachglasentscheidung .......... .. ... . ... o il
BVerwGE 52,122 (Urt. v. 25.02.1977; Az. IV C22.75) .........
BVerwGE 145,290 (Urt. v. 20.12.2012; Az. 4 C11.11) .........
BVerwGE 121,339 (Urt. v. 19.08.2004; Az. 4 C16.03) .........
BVerwG, NVwZ 1991, 262 (Urt. v. 20.07.1990; Az. 4 N 3.88) . ...
BVerwGE 107, 215 (Urt. v. 24.09.1998; Az.4 CN 2.98) .........
BVerfGE 111, 10 (Urt. v. 09.06.2004; Az. 1 BvR 636/02) . .......
BVerwGE 64,274 (Urt. v. 15.12.1981; Az. 1 C232.79) .. ........
BVerwGE 65,1 (Urt. v. 02.02.1982; Az. 1 C146.80) . ...........
BVerwG, JZ 2012, 621 (Urt. v. 15.12.2011; Az. 3 C41.10) ......
BVerwGE 88,122 (Urt. v. 16.04.1991; Az. 1 C50.88) ...........
BVerwGE 106, 43 (Urt. v. 11.12.1997; Az.7 C58.96) ...........
BVerwGE 72,300 (Urt. v. 19.12.1985; Az.7 C65.82) ...........
BVerwGE 104, 36 (Urt. v. 22.01.1997; Az. 11 C7.95) ...........
BVerwGE 131, 352 (Urt. v. 20.08.2008; Az. 4 C11.07) .........
BVerwGE 107, 338 (Urt. v. 28.10.1998; Az. 8 C 16.96) .. ........
EuGH, C-137/14 (Urt. v. 15.10.2015) = NVwZ 2015, 1665 .....
EuGH, C-115/09 (Urt. v. 12.05.2011) .\ vvaeeeeaaaennnn.






Inhaltsverzeichnis

VOrwort oo
Inhaltstibersicht ........ ..
Verzeichnis der abgekiirzt zitierten Literatur .....................
Uberblick (Armin Steinbach) . .........c.couieuiiiiiiianean..
Verwaltungsgerichtsbarkeit und Bundesverwaltungsgericht

(Armin Steinbach) ...

Allgemeines Verwaltungsrecht und Verwaltungsprozessrecht

1.

10.

11.

BVerfGE 40, 237 (Urt. v. 28.10.1975; Az. 2 BvR 883/73 u.a.)
Wesentlichkeitsdoktrin und rechtsstaatlicher Vorbehalt

des Gesetzes (Klaus Ferdinand Géarditz) ......................
BVerwGE 79, 254 (Urt. v. 29.04.1988; Az. 7 C 33.87)

Rechtsnatur und Rechtmifligkeit immissionsverursachender
Handlungen der Verwaltung (Dirk Eblers) ....................
BGHZ 34, 99 (Beschluss v. 19.12.1960; Az. GSZ 1/60)

Widerruf ehrverletzender Auerungen eines Beamten

(Dirk Eblers) ... e
BVerwGE 68, 62 (Urt. v. 07.10.1983; Az. 7 C 44.81)

Rechtsweg gegen Glockengebrauch — Zulassigkeit des
Glockenliutens (Ansgar Hense) . .......coouueueiiiininiinn..
BVerwGE 137,377 (Urt. v. 26.08.2010; Az. 3 C 35.09)
Haftungsregress des Staates beim Beliehenen (Christoph Mollers) .
BVerwGE 112,373 (Urt. v. 31.01.2001; Az. 6 CN 2.00)

Inzidente Verwerfung von Normen (Christoph Kiilpmann) .. .. ..
BVerwGE 90, 112 (Urt. v. 27.03.1992; Az. 7 C 21.90)

Staatliche Subventionen fiir Warnungen vor Sekten, die tiberwie-
gend wirtschaftlich tatig sind (Volker M. Hang) ................
BVerwGE 7, 354 (Urt. v. 05.12.1958; Az. VII C 215.57)
Klagebefugnis: Schutznormtheorie (Annette Guckelberger) .. .. ..
BVerwGE 128,278 (Urt. v. 29.03.2007; Az. 7 C 9.06)
Unionsrechtlich begriindeter subjektiv-6ffentlichrechtlicher
Anspruch einzelner Burger auf Aufstellung eines Aktionsplans
gegen Schadstoffemissionen (Rudolf Streinz) ..................
BVerwGE 36, 199 (Urt. v. 28.10.1970; Az. VI C 48.68)
Ausschluss der Popularklage (Annette Guckelberger) ...........
BVerwGE 146, 56 (Urt. v. 20.02.2013; Az. 6 A 2.12)
Informationszugangsanspruch durch Pressefreiheit

(Christoph Gusy) ..ot

11

21

31

35

42

49

58

65

70

75



XV

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Inhaltsverzeichnis

BVerwGE 1, 159 (Urt. v. 24.06.1954; Az. V C 78.54) — Flirsorge-
anspruch

Charta des Anspruchs auf das Existenzminimum und der Subjekt-
stellung des Burgers? (Hartmut Baner) .............ccoovuun.
BVerwGE 27, 181 (Urt. v. 09.06.1967; Az. VII C 18.66)
Verkehrszeichen als Verwaltungsakte (Christoph Gusy) .........
BVerwGE 60, 144 (Urt. v. 22.05.1980; Az. 2 C 30.78)

Rechtsnatur der Umsetzung eines Beamten (Dirk Eblers) ... ...
OVG Luneburg, NdsVBI. 1998, 96 (Beschl. v. 08.12.1997; Az. 10
M 5396/97)

Klagebefugnis einer Biirgerinitiative gegen die Abstimmungsord-
nung fir ,ihren“ Burgerentscheid (Volker M. Haug) ...........
BVerwGE 39, 235 (Urt. v. 07.01.1972; Az. IV C 49.68)

Kein Anspruch auf gleichheitsgemifle Entscheidung tiber die Zu-
lassung zur nicht vom Anstaltszweck gedeckten Nutzung der An-
stalt? (Michael Sachs) .......ooueee et
BVerwGE 67,99 (Urt. v. 14.04.1983; Az. 3 C 8.82)

,Vorlaufiger” Verwaltungsakt: Subventionsbewilligung unter
Vorbehalt (Petra Hoock) .........ooouuiiiiiiiiiiineann.
BVerwGE 66, 184 (Urt. v. 14.10.1982; Az. 3 C 46.81)
Nachholung der Anhorung Beteiligter (Martin Steinkiibler) ... ..
BVerwGE 130, 39 (Urt. v. 28.11.2007; Az. 6 C 42.06)
»Regulierungsermessen als einheitlicher Gestaltungsspielraum
bei Regulierungsverfiigungen der Bundesnetzagentur nach §13
TKG (Martin Eifert) ....oooueeiioe e,
BVerwGE 70, 143 (Urt. v. 20.09.1984; Az. 7 C 57.83)
Priifungsentscheidungen (Rainer Schréder) ...................
BVerwGE 72,1 (Urt. v. 05.07.1985; Az. 8 C 22.83)

Intendiertes Ermessen (Rainer Schroder) .....................
BVerwG, NJW 1971, 578 (Urt. v. 16.07.1970; Az. VIII C 23.68)
Erfordernis eines schweren und offenkundigen Rechtsmangels fiir
die Nichtigkeit eines Verwaltungsaktes (Volker M. Haug) . ......
BVerwGE 38, 191 (Urt. v. 15.06.1971; Az. I1 C 17.70)
Nachschieben von Griinden im Verwaltungsprozess

(Peter Sperlich) .. ..o
BVerwGE 84, 111 (Urt. v. 16.11.1989, Az. 2 C 43.87)

Der rechtswidrig gewordene Verwaltungsakt — Riicknahme oder
Widerruf? (Flovian Becker) ..........ccuuiiiineiiianennnn..
BVerwGE 67,129 (Urt. v. 15.04.1983; Az. 8 C 170.81)
Riicknahme und Widerruf eines belastenden Verwaltungsakts und
Neuerlass unter Vorliegen einer ,Verboserung® (Rainer Schroder)

82

92

99

109

115

122

128

134

143

149

153

159

169

175



26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Inhaltsverzeichnis

BVerwGE 70, 356 (Urt. v. 19.12.1984; Az. Gr.Sen. 1 und 2.84)
Anwendungsbereich der Fristbestimmung des § 48 Abs. 4 Satz 1
VwWVIEG (Michael Sachs) ....... ...,
BVerwG, NVwZ 1983, 285 (Urt. v. 04.08.1982; Az. 4 C 42/79)
Riicknahme und Widerruf bei begiinstigenden Verwaltungsakten
mit belastender Drittwirkung (Rainer Schroder) ...............
BVerwGE 92, 81 (Urt. v. 17.02.1993; Az. 11 C 47.92)
Ermessensbeschrinkung fiir Riicknahme und Widerruf von Ver-
waltungsakten bei bestandskriftigen Entscheidungen (jetzt Be-
schlissen) der EU-Kommission (Rudolf Streinz) ..............
BVerwGE 55, 135 (Urt. v. 14.12.1977; Az. 8 C 28.77)
Rechtsschutz gegen Nebenbestimmungen (Christian Bickenbach)
BVerwGE 65, 139 (Urt. v. 12.03.1982; Az. 8 C 23.80)
Rechtsschutz gegen Nebenbestimmungen (Christian Bickenbach)
BVerwGE 87,37 (Urt. v. 18.10.1990; Az. 3 C 2.88)

Staatliche Warnungen (Matthias Rossi) .......................
BVerwGE 134, 1 (Urt. v. 29.04.2009; Az. 6 C 16.08)

Verfassungs- und Volkerrechtmifligkeit allgemeiner Studienabga-
ben (Armin von Weschpfennig) .........couiiiiiiiiiinnn..
BVerwG, NVwZ 2009, 122 (Urt. v. 25.09.2008; Az. 7 C 5.08)
Verwaltungsvollstreckung: Rechtswidrigkeitszusammenhang zwi-
schen Grundverfugung, Vollstreckungsmafinahme und Kostenent-
scheidung? (Hermann Piinder) ........... ... ...
OVG Miinster, NVwZ 1984, 522 (Urt. v. 22.09.1982;

Az. 4 A 989/81)

Konkurrentenklage gegen einen 6ffentlich-rechtlichen Subventi-
onsvertrag (Florian Becker) .............ccciiiiiiiiiiiian..
BVerwGE 80, 123 (Urt. v. 25.08.1988; Az. 2 C 51.86)
Rechtsschutz des Beamten in Beforderungsverfahren

(Martin Steinkiibler) . ... ... . e
BVerwGE 34, 155 (Urt. v. 30. 10.1969; Az. VIII C 112.67)
Auswirkungen nachtriglicher Anderungen der Sach- und/oder
Rechtslage auf die rechtliche Beurteilung eines Verwaltungsakts
(Martin Steinkiibler) .. ... .. e
BVerwGE 12, 87 (Urt. v. 28.02.1961; Az. I C 54.57)

Analoge Anwendung des § 113 Abs. 1S.4 VwGO auf vor Klage-
erhebung erledigte Verwaltungsakte (Urs Kramer) .............
BVerwGE 26, 161 (Urt. v. 09.02.1967; Az. 1 C 49.64)
»Schwabinger Krawalle“; ,Fortsetzungsfeststellungswiderspruch®
(Michael Ronellenfitsch) ...

XV

179

185

187

196

202

210

218

227

239

247

253

258



XVI

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Inhaltsverzeichnis

BVerwGE 149, 139 (Urt. v. 27.02.2014; Az. 2 C 19.12)
Rechtsschutz in kircheneigenen Angelegenheiten —

staatliche Justizgewidhrung (Ansgar Hense) ...................
BVerwGE 13,1 (Urt. v. 21.06.1961; Az. VIII C 398.59)
Aufschiebende Wirkung eines Rechtsbehelfs (Christoph Kiilpmann)
BVerwG, NVwZ 2002, 1505 (Urt. v. 04.07.2002; Az.2 C 13.01)
Klage auf Anderung oder Erlass einer untergesetzlichen Rechts-
norm (Florian Becker) . ...... ... uiiei .
BVerwGE 40, 323 (Urt. v. 08.09.1972; Az. IV C 17.71)
Vorbeugender Rechtsschutz bei Verletzung des interkommunalen
Abstimmungsgebots und dessen Reichweite (Ralf Miiller-Terpitz)
BVerwGE 109, 203 (Urt. v. 14.07.1999; Az. 6 C 7.98)
Anwendbarkeitder Klagefristauf Klagen gegen einen vor Bestands-
kraft, vorprozessual erledigten Verwaltungsakt (Urs Kramer) .. ..
BVerwGE 42, 331 (Urt. v. 06.07.1973; Az. IV C 22.72)

Zur Zulassigkeit baurechtlicher Folgekostenvertrige (Ralf Miiller-
Terpitz) oot e
BVerwGE 111, 276 (Urt. v. 28.06.2000; Az. 11 C 13.99)
Rechtsschutz gegen Flugroutenfestsetzungen durch
Rechtsverordnung (Klaus Ferdinand Gérditz) .................
BVerwGE 100, 335 (Urt. v. 19.03.1996; Az. 1 C 34.93)
Verwaltungsvorschriften sind keine Rechtsnormen — oder doch?
(Christoph GUSY) .« v vt
BGHZ 113,17 (Urt. v. 15.11.1990; Az. 111 ZR 302/89)
Amtshaftung wegen eines rechtswidrigen, bestandskriftigen
Beitragsbescheids (Jobannes Hellermann) . ....................
BGHZ 200, 188 (Urt. v. 18.02.2014; Az. VI ZR 383/12)
Staatliche Haftung bei Einschaltung eines privaten Abschlepp-
unternehmens (Johannes Hellermann) .......................
BVerwGE 94, 1 (Urt. v. 24.06.1993; Az. 7 C 26.92)
Entschidigung bei Erlass einer Naturschutzverordnung,
ausgleichspflichtige Inhalts- und Schrankenbestimmung

(Matthias ROSSE) .. vvv ettt et e
BVerwGE 5, 143 (Urt. v. 27.06.1957; Az. I C 3.56)
Schweretheorie des BVerwG versus Sonderopfertheorie des BGH
zur Abgrenzung von Inhalts- und Schrankenbestimmungen von
Enteignungen (Matthias RoSsi) ... .oovvuiiiiiieieeeennnn.
BVerwGE 69, 366 (Urt. v. 19.07.1984; 3 C 81.82)
Folgenbeseitigungsanspruch gegen rechtswidrigen
Bardepot-Bescheid (Ulrich Battis) ...,

272

278

285

293

302

310

319

325

331

338

344

349



Inhaltsverzeichnis

Kommunalrecht

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

BVerfGE 79, 127 (Beschl. v. 23.11.1988; Az. 2 BvR 1619, 1628/83)
Leitentscheidung zur verfassungsrechtlichen Garantie kommuna-
ler Selbstverwaltung; Aufgabenverteilung zwischen Gemeinden
und Kreisen (Christian Waldhoff) ...
BVerwGE 19, 121 (Urt. v. 09.07.1964; Az. VIII C 29.63)
Anfechtung der Widerspruchsentscheidung einer Kommunal-
aufsichtsbehorde (Christian Waldhoff) ...t
BVerwGE 148, 133 (Urt. v. 16.10.2013; Az. 8§ CN 1.12)
Grundrechtseingriffe durch kommunale Satzungen; Anforderun-
gen an Normenklarheit und Bestimmtheit der Satzung

(Christian Waldhoff) ...
BVerwG, NVwZ 2001, 1280 (Urt. v. 07.06.2001; Az. 4 CN 1.01)
Antragsbefugnis von Gemeinden im Normenkontrollverfahren
(Christian Waldhoff) ..o
BVerwGE 40, 323 (Urt. v. 08.09.1972; Az. IV C 17.71) -
Krabbenkampfall

Gebot zur Planabstimmung benachbarter Gemeinden
(»interkommunale Abstimmung®) (Christian Waldhoff) .........
BVerwG, NVwZ 2009, 1305 (Urt. v. 27.05.2009; Az. 8 C 10.08)
Pflicht der Gemeinde zur Aufrechterhaltung einer 6ffentlichen
Einrichtung (Johannes Hellermann) .........................
BVerwG, NVwZ 1988, 837 (Beschl. v. 12.02.1988; Az. 7 B 123.87)
Politische Meinungsiuflerung durch Aufkleber eines Ratsmitglieds
im Stadtrat (Christian Waldboff) ... ...
BVerwGE 39, 329 (Urt. v. 22.02.1972; Az. 1 C 24.69)
Drittschiitzender Charakter der Marktzugangsvoraussetzungen
im kommunalen Wirtschaftsrecht (Wilfried Erbguth/Mathias
Schubert) ...
BVerwGE 17,306 (Urt. v. 19.12.1963; Az. 1 C 77.60)
Unzulassigkeit des Fiskusabwehranspruches (Urs Kramer) .. .. ..
BVerwGE 106, 280 (Urt. v. 25.03.1998; Az. 8 C 11.97)
Kommunaler Solidarbeitrag im System des kommunalen
Finanzausgleichs (Christian Waldhoff) .......... ... . .....

Polizeirecht

62.

PrOVGE 9, 353 (Urt. v. 14.06.1882; Az. Rep. I1 B. 23/82) —
Kreuzbergerkenntnis
Vorbehalt des Gesetzes, Gefahrbegritf (Wolfgang Durner) ... ....

Xvii

361

370

375

382

387

392

401

405

411

419



Xvii

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

Inhaltsverzeichnis

BVerwGE 11, 95 (Urt. v. 18.08.1960; Az. I C 42.59)

Anspruch auf behordliches Einschreiten im 6ffentlichen Baurecht
(Christoph Enders) ... ..couu e e
BVerwGE 116, 347 (Urt. v. 03.07.2002; Az. 6 CN 8.01)
Abgrenzung abstrakte Gefahr — Gefahrenvorsorge

(Ansgar Hense) ..ot
BVerwG, DVBL. 1970, 504 (Urt. v. 26.02.1970; Az. 1 C 11.69)
Verletzung der ,,6ffentlichen Ordnung® durch Tanzveranstaltun-
gen an Staatstrauertagen? — Zur (Un-)Bestimmtheit des Begriffs
(Flovian Becker) ... ......c..uuiun it
BVerwGE 1, 303 (Urt. v. 21.12.1954; Az. I C 14.53)

Polizeiliches Filmvorfihrungsverbot und Kunstfreiheit

(,Die Stinderin®) (Wolfgang Hoffmann-Riem) .................
BVerwGE 115, 189 (Beschl. v. 24.10.2001; Az. 6 C 3.01) -
Laserdrome-Entscheidung

Menschenwiirde und 6ffentliche Ordnung (Armin Steinbach) . . ..
BVerwGE 45, 51 (Urt. v. 26.02.1974; Az. 1 C 31.72)
Ingewahrsamnahme (Christoph Enders) ......................
BVerwGE 47, 31 (Urt. v. 06.09.1974; Az. 1 C 17.73)

Durchsuchen und Betreten von Wohnungen zum Zweck

der Gefahrenabwehr (Christoph Enders) .....................
VGH Miinchen, DOV 1986, 976 (Urt. v. 13.05.1986;

Az.20 CS 86.338)

Gefahrenbegriff und Gefahrerforschung (Thorsten Siegel) ... .. ..
BVerwGE 125, 325 (Urt. v. 16.03.2006; Az. 7 C 3.05)
Gesamtrechtsnachfolge in abstrakte Verhaltensverantwort-
lichkeiten (Markus Appel) —........ ... .o i,
BVerwGE 110, 9 (Urt. v. 28.10.1999, Az. 7 A 1.98)
Verantwortlichkeit von Hoheitstragern/Erstattungsanspriiche
von Hoheitstragern (Thorsten Siegel) ........................
BVerwGE 49, 36 (Urt. v. 01.07.1975; Az. I C 35.70)
Ubermaf3verbot und polizeiliches Ermessen/Erforderlichkeit
(Thorsten Siegel) ... ..o e
BVerwGE 141, 329 (Urt. v. 25.01.2012; Az. 6 C9.11)
Gefahrenvorsorge und Strafverfolgungsvorsorge

(Armin Steinbach) ........ ...
BVerwGE 64, 55 (Urt. v. 08.09.1981; Az. 1 C 88.77)
Meinungsfreiheit und Ehrenschutz bei Versammlungen
(Christoph Enders/Berend Koll) .......... ... ...,



76.

77.

Inhaltsverzeichnis

BVerwGE 129, 142 (Urt. v. 25.07.2007; Az. 6 C 39.06)
Meldeauflagen zur Verhinderung der Versammlungsteilnahme
(Christoph Enders) . ...
BVerwGE 129, 42 (Urt. v. 16.05.2007; Az. 6 C 23.06)
»Fuckparade® — politischer Protest oder kommerzielle
Spaflveranstaltung? (Christoph Enders) .......................

Baurecht

78.

79.

80.

81.

82.

83.

BVerwGE 45, 309 (Urt. v. 05.07.1974; Az. IV C 50.72) —
Flachglasentscheidung

Planerisches Abwigungsgebot (Wolfgang Durner) .............
BVerwGE 52, 122 (Urt. v. 25.02.1977; Az. IV C 22.75)
Nachbarschutz im Baurecht (Wolfgang Durner) ...............
BVerwGE 145,290 (Urt. v. 20.12.2012; Az. 4 C 11.11)
Abstandsgebot der Seveso-1I-RL im nicht beplanten Innenbereich
(Ulrich Battis) ..o vv vttt e
BVerwGE 121, 339 (Urt. v. 19.08.2004; Az. 4 C 16.03)
Gemeindliches Einvernehmen im Baugenehmigungsverfahren bei
Identitit der Triger von Bauaufsichts- und Einvernehmensbehorde
(Klaus Ferdinand Garditz) ........ .. ...,
BVerwG, NVwZ 1991, 262 (Urt. v. 20.07.1990; Az. 4 N 3.88)
Eroftnung der Normenkontrolle nach § 47 VwGO gegen Flichen-
nutzungsplane (Wilfried Erbguth/Mathias Schubert) ............
BVerwGE 107, 215 (Urt. v. 24.09.1998; Az. 4 CN 2.98)
Antragsbefugnis im Normenkontrollverfahren

(Christoph Kiilpmann) .. ... i i

Gewerberecht

84.

85.

86.

87.

BVerfGE 111, 10 (Urt. v. 09.06.2004; Az. 1 BvR 636/02)
Verfassungsmifligkeit des Ladenschlussgesetzes

(Urs Kramer) . ...ttt ettt et iieee e
BVerwGE 64,274 (Urt. v. 15.12.1981; Az. 1 C 232.79)
Sittenwidrigkeit von Peep-Shows (Urs Kramer) ...............
BVerwGE 65,1 (Urt. v. 02.02.1982; Az. 1 C 146.80)
Mafigeblicher Zeitpunkt des Vorliegens der Voraussetzungen
einer Gewerbeuntersagung (Urs Kramer) .....................
BVerwG, JZ 2012, 621 (Urt. v. 15.12.2011; Az. 3 C 41.10)
Schutzkonzept der Vorschriften des Apothekengesetzes

(Urs Kramer) ...ttt et ettt ettt et

XIX

515

524

535

542

549

552

558

566

575

586

595



XX Inhaltsverzeichnis

88. BVerwGE 88, 122 (Urt. v. 16.04.1991; Az. 1 C 50.88)
Abgrenzung von Verwaltungsakt und Realakt anhand der Mittei-
lung der Loschung der Eintragung in die Handwerksrolle gemaf}
§13 Abs. 3 HandwO (Urs Kramer) . .......ccouueeeiiiianannn.

Umweltrecht
89. BVerwGE 106, 43 (Urt. v. 11.12.1997; Az. 7 C 58.96)
Verursacherprinzip und Verursacher (Armin Steinbach) .........
90. BVerwGE 72,300 (Urt. v. 19.12.1985; Az. 7 C 65.82)
Regelungsgehalt einer Teilgenehmigung, Schadensvorsorge und
normkonkretisierende Verwaltungsvorschriften im Atomrecht
(Sabine Schlacke) . ....... . oo
91. BVerwGE 104, 36 (Urt. v.22.01.1997; Az. 11 C 7.95)
Anlagengenehmigung und -aufsicht sowie Rechtsschutz Dritter
im Atomrecht (Sabine Schlacke) .......... ... ... ... ... .....
92. BVerwGE 131, 352 (Urt. v. 20.08.2008; Az. 4 C 11.07)
Nachholung von Verfahrenshandlungen bis zum Abschluss der
letzten Tatsacheninstanz; hier: UVP-Vorpriifung
(Sabine Schlacke) . ..... .. ..o
93. BVerwGE 107, 338 (Urt. v. 28.10.1998; Az. 8 C 16.96)
Normkonkretisierende Verwaltungsvorschriften im Umwelt- und
Technikrecht (Klaus Ferdinand Gérditz) ......................
94. EuGH, C-137/14 (Urt. v. 15.10.2015) = NVwZ 2015, 1665
Unionsrechtswidrige Einschrinkungen der Umweltverbandsklage
(Ulrich Battis) .. ovee ettt e
95. EuGH, C-115/09 (Urt. v. 12.05.2011)
Klagebefugnis von Umweltverbanden (Christoph Kiilpmann) . . ..

Annex 1: Ubersicht iiber die Finginge und Erledigungen beim Bundes-
verwaltungsgericht (1953-2015) ...........ccoviiveannn.
Annex 2: Dauer der Revisionsverfahren vom Eingang bis zur Erledi-
gung durch Urteil bzw. Beschluss ......................
Annex 3: Dauer der erstinstanzlichen Verfahren vom Eingang bis zur
Erledigung . ...

Schlagwortverzeichnis ........ ... .o i i i

641

648

651

659

661



Verzeichnis der abgekiirzt zitierten Literatur

Hinweise zur Zitier- und Nachweistechnik: Neben den in diesem Verzeichnis aufgefiihr-
ten Titeln werden in den Anmerkungen auch diejenigen Titel abgekiirzt zitiert, diein den
weiterfiihrenden Hinweisen am Ende des jeweiligen Beitrags aufgefiihrt sind. Die Ab-
kiirzungen folgen den allgemeinen Ublichkeiten. Bei unselbstindigen Abhandlungen
(insbesondere Rezensionen) wird zum Teil auf den Nachweis der vollstindigen Titel
verzichtet.

Battis, Ulrich/Krautzberger, Michael/Lohr, Rolf-Peter (Hrsg.), Baugesetzbuch, Kommen-
tar (zitiert: Bearb., in: Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB)

Dreier, Horst (Hrsg.), Grundgesetz, Kommentar (zitiert: Bearb., in: Dreier, GG)

Epping, Volker/Hillgruber, Christian (Hrsg.), Beck‘scher Online-Kommentar Grundge-
setz (zitiert: Bearb., in: Epping/Hillgruber, BeckOK GG)

Ernst, Werner/ Zinkahn, Willy/Bielenberg, Walter/Krautzberger, Michael (Hrsg.), Bauge-
setzbuch, Kommentar (zitiert: Bearb., in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger,
BauGB)

Eyermann, Erich (Hrsg.), Verwaltungsgerichtsordnung, Kommentar (zitiert: Bearb., in:
Erich Eyermann, VwGO)

Friauf, Karl Heinrich (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz (zitiert: Bearb., in:
Friauf, Berliner Kommentar zum GG)

Girditz, Klaus Ferdinand (Hrsg.), Verwaltungsgerichtsordnung, Kommentar (zitiert: Be-
arb., in: Girditz, VwGO)

Isensee, Josef/Kirchhof, Paul (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik
Deutschland (zitiert: Bearb., in: Josef Isensee/Paul Kirchhof (Hrsg.), HStR)

Jarass, Hans Dieter/Pieroth, Bodo (Hrsg.), Grundgesetz, Kommentar (zitiert: Bearb., in:
Jarass/Pieroth, GG)

Kahl, Wolfgang/Waldhoff, Christian/Walter, Christian (Hrsg.), Bonner Kommentar zum
Grundgesetz (zitiert: Bearb., in: Kahl/Waldhoff/Walter, Bonner Kommentar zum
GG)

Knack, Hans J. /Henneke, Hans G. (Hrsg.), Verwaltungsverfahrensgesetz, Kommentar
(zitiert: Bearb., in: Knack/Henneke, VwV{G)

Kopp, Ferdinand/Schenke, Wolf-Riidiger (Hrsg.), Verwaltungsgerichtsordnung, Kommen-
tar (zitiert: Kopp/Schenke, VwGO)

Kopp, Ferdinand/Ramsaner, Ulrich (Hrsg.), Verwaltungsverfahrensgesetz, Kommentar
(zitiert: Kopp/Ramsauer, VwVIG)

von Mangoldt, Hermann/Klein, Friedrich/Starck, Christian (Hrsg.), Grundgesetz, Kom-
mentar (zitiert: Bearb., in: von Mangoldt/Klein/Starck, GG)

von Landmann, Robert/Robmer, Gustav (Hrsg.), Umweltrecht, Kommentar (zitiert: Be-
arb., in: Landmann/Rohmer, Umweltrecht)

von Mangoldt, Hermann/Klein, Friedrich/Starck, Christian (Hrsg.), Das Bonner Grund-
gesetz Kommentar (zitiert: Bearb., in: von Mangoldt/Klein/Starck, Das Bonner
Grundgesetz)

Mann, Thomas/Sennekamp, Christoph/Uechtritz, Michael (Hrsg.), Verwaltungsverfah-
rensgesetz, Kommentar (zitiert: Bearb., in: Mann/Sennekamp/Uechtritz, VwVIG)
Maunz, Theodor/Diirig, Giinther u. a. (Hrsg.), Grundgesetz, Kommentar (zitiert: Bearb.,

in: Maunz/Diirig, GG)

Meyer, Hans/Borgs-Maciejewski, Hermann (Hrsg.), Verwaltungsverfahrensgesetz, Kom-
mentar (zitiert: Bearb., Meyer/Borgs-Maciejewski, VwV{G)



XX Verzeichnis der abgekiirzt zitierten Literatur

von Miinch, Ingo/Kunig, Philip (Hrsg.), GG (zitiert: Bearb., in: von Miinch/Kunig, GG)

Obermayer, Klaus/Funke-Kaiser, Michael (Hrsg.), Verwaltungsverfahrensgesetz, Kom-
mentar (zitiert: Bearb., in: Obermayer/Funke-Kaiser, VwV{G)

Pautsch, Arne/Hoffmann, Lutz (Hrsg.), Verwaltungsverfahrensgesetz, Kommentar (zi-
tiert: Bearb., in: Pautsch/Hoffmann, VwV{G)

Posser, Herbert/Wolff, Heinrich Amadeus (Hrsg.), Beck’scher Online-Kommentar, Ver-
waltungsgerichtsordnung (zitiert: Bearb., in: Posser/Wolff, BeckOK VwGO)

Redeker, Konrad/von Oertzen, Hans-Joachim (Hrsg.), Verwaltungsgerichtsordnung,
Kommentar (zitiert: Redeker/von Oertzen, VwGO)

Sachs, Michael (Hrsg.), Grundgesetz, Kommentar (zitiert: Bearb., in: Sachs, GG)

Sécker, Franz Jiirgen/Rixecker, Roland/Oetker, Hartmut/Limperg, Bettina (Hrsg.), Min-
chener Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch: BGB, (zitiert: Bearb., in: Sicker/
Rixecker/Oetker/Limperg, Miinchener Kommentar zum BGB)

Schoch, Friedrich/Schneider, Jens-Peter/Bier, Wolfgang (Hrsg.), Verwaltungsgerichtsord-
nung, Kommentar (zitiert: Bearb., in: Schoch/Schneider/Bier, VwGO)

Schrédter, Wolfgang (Hrsg.), Baugesetzbuch, Kommentar (zitiert: Bearb., in: Schrodter,
BauGB)

Sodan, Helge (Hrsg.), Grundgesetz, Kommentar (zitiert: Bearb., in: Sodan, GG)

Sodan, Helge/Ziekow, Jan (Hrsg.), Verwaltungsgerichtsordnung, Kommentar (zitiert:
Bearb., in: Sodan/Ziekow, VwGO)

Spannowski, Willy/Uechtritz, Michael (Hrsg.), Baugesetzbuch, Kommentar (zitiert: Be-
arb., in: Spannowski/Uechtritz, BauGB)

Stelkens, Paul/Bonk, Heinz Joachim/Sachs, Michael (Hrsg.), Verwaltungsverfahrensgesetz,
Kommentar (zitiert: Bearb., in: Stelkens/Bonk/Sachs, VwV{G)

Tettinger, Peter J./Wank, Rolf/Ennuschat, Jorg (Hrsg.), Gewerbeordnung, Kommentar
(zitiert: Bearb., in: Tettinger/Wank/Ennuschat, GewO)

Wolff, Heinrich Amadeus/Decker, Andreas (Hrsg.), Studienkommentar Verwaltungsge-
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Das Verwaltungsrecht ist die Summe der Rechtssitze, welche die Verwaltungs-
tatigkeit, die Organisation, das Verfahren und die Kontrolle der Behorden re-
geln. Seine Funktion erschliefit sich in historischer Perspektive: Im Entste-
hungsumfeld der konstitutionellen Monarchien des 19. Jahrhunderts wuchs
dem Verwaltungsrecht primir eine Begrenzungsfunktion zu. Bis dato war die
Verwaltung dem monarchischen Prinzip zugeordnet und bezog daraus seine
Legitimation. Erst mit der Verdringung des monarchischen Prinzips durch die
Volkssouverinitit wurde die gesetzliche Grundlage als Legitimation fiir das
Verwaltungshandeln erforderlich.! Seither sollen Eingriffe in Freiheit und Ei-
gentum des Biirgers beschrinkt werden und miissen auf gesetzlicher Grundlage
erfolgen.? Spiter trat neben die Begrenzungsfunktion des Verwaltungsrechts
eine Steuerungsfunktion, mit der das Verwaltungsrecht zum Instrument eines
anwachsenden Staatsaufgabenkataloges wurde. Mit ihm nahm auch der Um-
fang des Handlungs- und Leistungsprogramms der Verwaltung zu und verlang-
te immer detailliertere und weitreichendere Regelungen durch den Gesetzge-
ber. Aus dieser Perspektive soll das Verwaltungsrecht Voraussetzungen und
Umfang des Verwaltungshandelns bei der Wahrnehmung 6ffentlicher Aufga-
ben bestimmen und die aufgrund der damit verbundenen Eingriffe in Freiheit
und Eigentum des Biirgers legitimieren.

Man unterscheidet tiblicherweise zwischen ,,allgemeinem* und ,,besonde-
rem“ Verwaltungsrecht.> Das Verwaltungsrecht ist weder im GG definiert,
noch hat es der Gesetzgeber als allgemeines und besonderes Verwaltungsrecht
kodifiziert, auch wenn in Teilen des besonderen Verwaltungsrechts (z.B. im
Umweltrecht und Sozialrecht) immer wieder an Teilkodifikationen gearbeitet
wurde. Dem allgemeinen Verwaltungsrecht werden Normen und Grundsitze
zugeschrieben, die in allen Bereichen des Verwaltungshandelns gleichermaflen
Geltung beanspruchen. Funktional liefert das allgemeine Verwaltungsrecht, dhn-
lich dem Allgemeinen Teil des BGB, die vor die Klammer gezogenen Regelun-
gen bereichsiibergreifender Art, die fiir alle Gebiete des besonderen Verwal-

1 J. Ipsen, Allgemeines Verwaltungsrecht, 9. Aufl. 2015, § 1 Rn. 54.

2 Vgl. Art. 5und 9 der Verfassungsurkunde fiir den preuf8ischen Staat vom 31. 01.1850 (PrGS.
S.17). Art. 5 normiert: ,,Die personliche Freiheit ist gewihrleistet. Die Bedingungen und For-
men, unter welchen eine Beschrinkung derselben, insbesondere eine Verhaftung zulissig ist,
werden durch das Gesetz bestimmt.“ Und Art. 9 lautet: ,Das Eigentum ist unverletzlich. Es
kann nur aus Griinden des offentlichen Wohls gegen vorgingige (...) Entschidigung nach
Mafigabe des Gesetzes entzogen oder beschrinkt werden.“

3 H. Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, 18. Aufl. 2011, § 3 Rn. 2; E. Schmidt-Afimann,
in: F. Schoch (Hrsg.), Besonderes Verwaltungsrecht, 15. Aufl. 2013, Rn. 1.
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tungsrechts Wirkung entfalten, auch wenn einige Gebiete des besonderen Ver-
waltungsrechts nur lose Beziige zum allgemeinen Verwaltungsrecht aufweisen
und sich in threm Regelungscharakter verselbstindigt haben. Im Wesentlichen
umfasst das allgemeine Verwaltungsrecht Vorgaben fiir das beim Zustande-
kommen einer Entscheidung zu beachtende Verfahren; fir die Form, in der
Verwaltungshandeln stattzufinden hat; sowie fiir Kontrolle und Vollzug von
Verwaltungsentscheidungen. Es stellt Organisations- und Handlungsformen
bereit, legt die Verfahrensgrundsitze fest und bestimmt die Ermessensregeln.
Regelungstechnisch findet sich eine Vielzahl der Regelungen des allgemeinen
Verwaltungsrechts im VwV{G des Bundes bzw. den LandesVwV{Gen. Von
ausbildungspraktischer Bedeutung sind weiter noch das Verwaltungszustel-
lungsgesetz (VWZG) und das Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz (VWVG).

Verwaltungshandeln bedarf der Kontrolle sowohl zur Absicherung der
Rechtmifigkeit der Verwaltung als auch zum Schutz subjektiver Rechte. Aus-
bildungspraktisch bedeutsam sind férmliche Rechtsbehelfe: Hier sind es der
Widerspruch (§ 68 VwGO), verwaltungsrechtliche Klagen (z. B. Anfechtungs-
klage, § 42 Abs. 1 VwGO) und Antrige (z. B. Normenkontrollantrag, § 47 Abs.
1 VwGO). Weiter ebnen Rechtsbehelfe den Weg zu einer Regulierung der Fol-
gen des Verwaltungshandelns: Erleidet der Biirger durch staatliches Handeln
einen Schaden, kann ihm ein Schadensersatzanspruch zustehen; wurden Leis-
tungen gewahrt aufgrund eines Verwaltungsakts, der spater beseitigt wurde,
sind diese zuriickzugewahren.

Das besondere Verwaltungsrecht umfasst die Regeln zur Bewaltigung spe-
zifischer der Verwaltung tibertragener Probleme. Diese Probleme sind als Spie-
gelbild der Staatsaufgaben vielfiltig und einem stetigen Wandel unterworfen.
Wihrend das allgemeine Verwaltungsrecht mit seinen bereichstibergreifenden
Vorgaben eine regulatorische Konstante bildet, gestattet das besondere Ver-
waltungsrecht eine sektorspezifische Anpassung der Rechtsregeln. Das Ver-
haltnis zwischen besonderem und allgemeinem Verwaltungsrecht kann man
somit auch im Sinne einer Bipolaritit zwischen strategisch-dynamischer Be-
reichsregulierung und statisch-kontinuierlicher Ordnungsidee begreifen.*

Zum historisch gewachsenen Kern des Verwaltungshandelns gehoren ins-
besondere die kommunale Leistungsverwaltung, die Gefahrenabwehr, das
Baurecht, der Umweltschutz und die Wirtschaftsaufsicht und Wirtschaftsfor-
derung. Diese Teilgebiete werden aufgrund ihrer gebietsspezifischen Verwal-
tungszwecke in unterschiedlichen Gesetzen detailliert geregelt (z. B. Polizei-
gesetze, Baugesetzbuch, Gewerbeordnung), in denen spezifische Ermichti-
gungsnormen, Handlungsformen und Zustindigkeits- und Verfahrensregeln

4 Vgl. auch M. Schmidt-Preuf, in: Festschrift fiir Hartmut Maurer, 2001, 777.
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bereitgestellt werden, die es der Verwaltung erlauben, ihre Verwaltungszwecke
unter Berticksichtigung der bereichsspezifischen Eigenarten umzusetzen. Die
Verbandskompetenz fiir die jeweiligen Regelungsbereiche ist differenziert aus-
gestaltet; in manchen Gebieten kommt dem Landesgesetzgeber eine zentrale
Rolle zu, so etwa im Kommunalrecht, aber auch im Polizei- und Ordnungs-
recht sowie im Bauordnungsrecht.

Wihrend weite Teile des 6ffentlichen Rechts den Staat als monolithischen
Akteur wahrzunehmen scheinen, stellt sich bei ndherer Betrachtung die Wahr-
nehmung zahlreicher 6ffentlicher Aufgaben als ein Handeln von Kommunen
dar. Das Kommunalrecht umfasst die Rechtssitze zur Regelung der Organi-
sation und der Aufgaben der kommunalen Kérperschaften sowie deren Han-
deln im Rechtsverkehr. Es verbindet damit das Organisationsrecht der Selbst-
verwaltung und das Recht der Daseinsvorsorge. Die Kommunalkorperschaften
umfassen die Gemeinden, die Landkreise, die Kommunalverbinde und Son-
derverbinde. Das Gemeinderecht bildet das Fundament des Kommunalrechts,
weil die Gemeinden die Basis des korperschaftlich gegliederten kommunalen
Verwaltungsgefliges sind. Verfassungsrechtliche Relevanz hat insbesondere die
institutionelle Garantie der gemeindlichen Selbstverwaltung (Art. 28 Abs. 2
S.1 GG), mit der generalklauselartig die Verbiirgung einer komplexen offent-
lich-rechtlichen Einrichtung mit den ihr typischerweise zugehorenden funk-
tionalen, institutionellen, rechtlichen und historischen Gehalten umschrieben
wird.?

Kommunalrecht ist im wesentlichen Landesrecht. Es umfasst die Rechts-
satze, welche die innere Verfassung (kommunales Wirtschaftsrecht, Finanz-
recht) und das spezifische Handeln (kommunales Wirtschaftsrecht) der kom-
munalen Gebietskorperschaften betreffen. In jedem Flichenstaat existieren
hierzu Gemeinde- und Landkreisordnungen, die die Hauptmaterien des Kom-
munalrechts abdecken.® Gleichwohl sind Rechtsgrundlagen fiir kommunale
Verwaltungstitigkeiten auch in Bundesgesetzen zu finden.” So wird etwa die
Bauleitplanung zu den gemeindlichen Aufgaben gezihlt (§§1 Abs. 3,2 Abs. 1
BauGB). Weiter erfiillen die Gemeinden als Ortspolizeibehorden polizeiliche
bzw. ordnungsbehordliche Aufgaben. Eine wichtige Einflussgrofle fir das
Kommunalrecht sind auflerdem die zunehmenden Normierungsvorgaben, die
den Kommunen durch die EU, den Bund und die Lander auferlegt werden und
in ein Spannungsverhiltnis mit der kommunalen Selbstverwaltung geraten.

5 BVerfGE 11, 266, 275.

6 G. Schmidt-Eichstadt, Die Gemeindeordnungen und Kreisordnungen in der Bundesrepu-
blik Deutschland, Loseblatt-Sammlung; W. Erbguth/T. Mann/M. Schubert, Besonderes Ver-
waltungsrecht, 12. Aufl. 2015, § 1 Rn. 7 ff.

7 Vgl. F. Schoch, DVBI. 2007, 261.

8 H.-G. Henneke, DOV 2013, 825 ff.
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Das Polizeirecht bildet die Grundlage des Sicherheitsrechts — in ithm ver-
schafft sich der staatliche Auftrag zur Gefahrenabwehr und Sicherheitsgewahr-
leistung Ausdruck.? Es regelt Inhalt und Umfang hoheitlicher Aufgaben und
Eingriffsbefugnisse zum Priventivschutz von Rechtsgiitern.!® Wie kaum ein
anderes Rechtsgebiet ist das Polizeirecht auf den Einsatz von Generalklauseln
angewiesen: Was ist die ,,0ffentliche Sicherheit und Ordnung®? Wann liegt eine
»Gefahr“ vor? Hinzu kommt ein weites Ermessen der Polizei- und Ordnungs-
behorden bei ihrem Handeln innerhalb dieser Tatbestinde. Andererseits ist
polizeiliches Handeln mit erheblichen Eingriffen in Grundrechte verbunden.
Folglich ist im Polizei- und Ordnungsrecht das Spannungsverhiltnis zwischen
Freiheit und Sicherheit in besonderem Mafie angelegt.!! Die Linder halten im
Grundsatz die allgemeine Gefahrenabwehrkompetenz, der Bund durchbricht
diesen Grundsatz fir spezielle Materien, in denen er eine Kompetenz zur Ge-
fahrenabwehr hat (z. B. fiir das Aufenthalts- und Niederlassungsrecht der Aus-
linder, Art. 74 Abs. 1 Nr. 4 GG). Die Konsequenz ist eine Heterogenitit des
Polizeirechts im Foderalsystem sowohl hinsichtlich der Ausgestaltung des ma-
teriellen Rechts, als auch bei der Behérdenorganisation.!?

Das Baurecht ist eine Konsequenz aus der Inanspruchnahme des Raums
durch private Vorhaben und offentliche Einrichtungen des Staates. Wegen den
daraus resultierenden Betroffenheiten und Konflikten muss die Rechtsord-
nung Regelungen bereithalten fir die Nutzbarkeit und Nutzung von Grund
und Boden. Dies tut sie verstreut tiber zahlreiche Rechtsgebiete: Im BGB fin-
den sich Vorschriften tiber die Nutzung des Grundeigentums und dem Nach-
barrecht (§§ 903 ff. BGB); Vorgaben zur Bodennutzung und baulichen Anla-
gen werden im Immissionsschutzrecht und Atomrecht gemacht; das Raumord-
nungsrecht will die unterschiedlichen individuellen und kollektiven Anspriiche
an die Raumnutzung aufeinander abstimmen. Im engeren Sinne erfasst das
Baurecht das Stadtebaurecht (Bauplanungsrecht) und das Bauordnungsrecht.
Das Bauplanungsrecht ist weitestgehend bundesgesetzlich im Baugesetzbuch
geregelt. Es ist flichenbezogen und bezieht sich auf die Raumnutzung und
Raumgestaltung innerhalb der Gemeinde nach stadtebaulichen Gesichtspunk-
ten. Im Unterschied dazu ist das Bauordnungsrecht objektbezogen und regelt
die ordnungsrechtlichen Anforderungen an ein konkretes Bauwerk. Das Kom-
petenzgefiige ist heterogen: Der Bund hat die Kompetenz, die Raumordnung

9 B. Pieroth/B. Schlink/M. Kniesel, Polizei- und Ordnungsrecht, 8. Aufl. 2014, § 2 Rn. 1 ff.
10 Zur Abgrenzung zur Strafverfolgung F. Schoch, in: F. Schoch (Hrsg.), Besonderes Ver-
waltungsrecht, 15. Aufl. 2013, Rn. 9.

11 H.-J. Papier, in: Festschrift fiir Wolf-Rudiger Schenke, 2011, 263 ff.; Schoch (Fn. 10),
Rn. 14.
12 Vgl. die Ubersicht bei Erbguth/Mann/Schubert (Fn. 6), § 12 Rn. 387.
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durch eine Vollregelung mit Abweichungsmoglichkeit der Linder zu regeln; im
Stidtebaurecht hat der Bund die Zustindigkeit u. a. fiir die stidtebauliche Pla-
nung und die Baulandumlegung. Bauordnungsrecht fallt als spezialgesetzliche
Auspriagung des Polizei- und Ordnungsrechts in die ausschlieffliche Zustin-
digkeit der Linder.

Das 6ffentliche Wirtschaftsrecht ist ausufernd! — es umfasst die Rechtssit-
ze, die auf den Wirtschaftsprozess und die wirtschaftliche Tatigkeit des Ein-
zelnen unmittelbar einwirken. Schon lingst sind es nicht mehr nur deutsche
Normen, werden heute doch weite Teile der wirtschaftlichen Titigkeiten durch
Europarecht determiniert.!* Das Gewerberecht bildet den zentralen Teil des
offentlichen Wirtschaftsrechts. Thm wird die Funktion eines ,,Allgemeinen
Teils* des o6ffentlichen Wirtschaftsrechts zugesprochen.!®> Der Grundsatz der
Gewerbefreiheit (§ 1 Abs. 1 GewO) bildete das Fundament der liberalen Wirt-
schaftsverfassung und trat als bundesrechtliche Regelung erstmals in der Ge-
werbeordnung fiir den Norddeutschen Bund vom 21.06.1869 in Erschei-
nung.!® Die Gewerbefreiheit gediech auf dem Nihrboden einer liberalen
Rechtsstaatskonzeption, in der der Staat einen Ordnungsrahmen fiir den Wett-
bewerb der Wirtschaftsteilnehmer untereinander schaffen und im Ubrigen die
offentliche Sicherheit garantieren sollte. Heute kennt das GG zwar kein selbst-
standiges Grundrecht der Gewerbefreiheit; sie ist allerdings als Auspragung der
Berufsfreiheit verfassungsrechtlich verankert.!”

Die Gewerbefreiheit gestattet jedermann, jede gewerbliche Tatigkeit aus-
zuiiben, ohne bei Beginn und Fortsetzung des Gewerbebetriebs anderen als den
in der Gewerbeordnung oder anderen Bundesgesetzen niedergelegten Be-
schrinkungen der Verwaltung unterworfen zu sein — sie vermittelt ein subjek-
tives Recht, einen Anspruch des einzelnen Bewerbers auf Erteilung der bean-
tragten Gewerbeerlaubnis bzw. -genehmigung.'® Beschrinkungen der Gewer-
befreiheit konnen sich mithin aus der Gewerbeordnung selbst oder aus einem
der zahlreichen Spezialgesetze ergeben (etwa Handwerksordnung, Gaststat-
tengesetz, Gliterkraftverkehrsgesetz). Die Beschrinkungen stehen primir im
Dienste der Gefahrenabwehr. Da der Bund durch die GewO von seinem Kom-
petenztitel in Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG Gebrauch gemacht hat, kénnen die
Linder aufgrund des Vorrangs des Bundesrechts (Art. 31 GG) keine landes-
rechtlichen Regelungen bzgl. des Beginns und der Fortsetzung eines Gewerbes

13 Vgl. schon E. R. Huber, Wirtschaftsverwaltungsrecht, Bd. I, 2. Aufl. 1953, 8{f.

14 P. M. Huber, in: F. Schoch (Hrsg.), Besonderes Verwaltungsrecht, 15. Aufl. 2013, Rn. 12.
15 J. Ruthig/S. Storr, Offentliches Wirtschaftsrecht, 4. Aufl. 2015, § 3 Rn. 207.

16 Huber (Fn. 14), Rn. 292; W. Frotscher/U. Kramer, Wirtschaftsverfassungs- und Wirt-
schaftsverwaltungsrecht, 6. Aufl. 2013, § 11 Rn. 322.

17 BVerfGE 50, 290, 362.

18 G. Kahl, in: Landmann/Rohmer, GewO I, 11. Aufl. 1956, § 1 Rn. 3.
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erlassen (das ,Ob“). Wohl aber konnen die Lander die Art und Weise der Ge-
werbeaustibung (das ,Wie®) beschrinken!® — die Gewerbefreiheit ist also eine
,,Gewerbezulalssungsfreiheit“zo .

Dem Umweltrecht geht esum den Schutz der nattirlichen Lebensgrundlagen.
Regelungsadressaten sind typischerweise spezifische Schutzgiiter oder Gefahr-
dungsquellen — Mensch, Luft, Wasser und Boden werden geschtitzt, Gefihr-
dungspotenziale etwa von radioaktiver Strahlung oder chemischen Stoffen
werden reguliert.?! Das Umweltrecht hat sich unter dem prigenden Einfluss
des Volker- und Europarechts zu einem Mehrebenen-Recht entwickelt. Von
besonderer Wirkkraft war dabei die Aarhus-Konvention von 1998, mit der eine
Aufwertung der informierten Offentlichkeit als umweltpolitischem Akteur,
ein verbesserter Zugang zu Umweltinformationen sowie die erweiterte Betei-
ligung von Individuen bei Projekten im Vordergrund stand.?? In Bezug auf das
Europarecht wird sogar davon ausgegangen, dass rund 80 % des nationalen
Umweltrechts europarechtlich bestimmt sind.?* Europarechtliche Impulse be-
treffen insbesondere die Stirkung der Offentlichkeits- und Verfahrensrechte —
so hat etwa die deutsche Schutznormkonzeption durch das Umweltverbands-
klagerecht eine Erweiterung erfahren.?* Die EU geniefit mit Art. 192 AEUV
einen umweltbezogenen Kompetenztitel, der mitgliedstaatliche Regelungen
weitestgehend sperrt. Auf nationaler Ebene fehlt ein einheitlicher Kompetenz-
titel, vielmehr kommt regelmiflig eine Vielzahl an Rechtsgrundlagen in Be-
tracht, die den Bundesldndern in unterschiedlichem Mafle eine Abweichungs-
gesetzgebungskompetenz einriumen.??

Das Umweltrecht wird getragen von Prinzipien: Das Verursacherprinzip
fundiert die Begriindung rechtlicher Verantwortung fiir Umweltbelastungen.
Derjenige, dem Umweltschiden zuzurechnen sind, soll fiir ihre Beseitigung,
Verminderung oder ihren Ausgleich herangezogen werden.?® Das Vorsorge-
prinzip will schon die Entstehung potentieller Umweltschiden verhindern,
indem es das materielle Schutzniveau des Umweltrechts entsprechend justiert.
Es schafft umweltschiitzende Freirdiume, die weiter reichen als die blofle Ge-
fahrenabwehr. Die Belastbarkeit der Natur soll nicht véllig ausgeschopft wer-
den.?” Das Kooperationsprinzip verlangt, dass Umweltschutz zu einer Auf-

19 BVerfGE 9, 213, 219; Tettinger/Wank/Ennuschat, GewO, 8. Aufl. 2011, § 1 Rn. 90f.

20 R. Stober/S. Eisenmenger, Besonderes Wirtschaftsverwaltungsrecht, 16. Aufl. 2016, 30.
21 M. Eifert, in: F. Schoch (Hrsg.), Besonderes Verwaltungsrecht, 15. Aufl. 2013, Rn. 8.

22 C. Schrader, ZUR 2004, 130.

23 A E. Téller, ZPARI 2008, 3, 17.

24 M. Hong, ]Z 2012, 380ff.

25 Eifert (Fn. 21),Rn. 281.; W. Erbguth/S. Schlacke, Umweltrecht, 6. Aufl. 2016, § 4 Rn. 43 ff.
26 J. Sanden, Umweltrecht, 1999, § 4 Rn. 12.

27 Dazu G. Feldhaus, DVBI. 1980, 133, 135.
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gabe aller gesellschaftlichen Krifte und Akteure gemacht wird.?® Dem Nach-
haltigkeitsprinzip geht es um langfristige Umweltnutzung und damit die dau-
erhafte Funktionsfahigkeit des Umweltsystems, aus der sich Mafigaben fiir die
Nutzung der Umwelt ergeben.?” Schliefflich besagt das Integrationsprinzip,
dass alle Auswirkungen auf die Umwelt in die Bewertung einbezogen werden
missen. Es geht dabei um die Anerkennung von Wechselwirkungen und zeit-
lich gestreckten Auswirkungen.*®

Mit Blick auf die Priifungsrelevanz lisst sich folgendes sagen: Das allgemei-
ne Verwaltungsrecht wird in der Priifungspraxis am haufigsten eingesetzt, zu-
mal es sich einfach mit Fragestellungen des besonderen Verwaltungsrechts und
dem Verwaltungsprozessrecht kombinieren lisst. Fiir das besondere Verwal-
tungsrecht ergibt sich in den Bundeslindern ein heterogenes Bild. Ublich sind -
zumindest in den Flichenstaaten — Kenntnisse im Kommunalrecht sowie im
Polizei- und Ordnungsrecht und im Baurecht. Dahinter treten das Umwelt-
rechtund das Wirtschaftsverwaltungsrecht (insbesondere Gewerberecht) trotz
zunehmender Priifungsbedeutung zuriick.

Weiterfilhrende Literatur

Allgemeines Verwaltungsrecht: Wilfried Erbguth, Allgemeines Verwaltungsrecht,
8. Aufl. 2016; Besonderes Verwaltungsrecht: Wilfried Erbguth/Thomas Mann/Mathias
Schubert, Besonderes Verwaltungsrecht, 12. Aufl. 2015; Polizeirecht: Christoph Gusy,
Polizei- und Ordnungsrecht, 9. Aufl. 2014; Baurecht: Wilfried Erbguth/Mathias Schubert,
Offentliches Baurecht, 6. Aufl. 2015; Gewerberecht: Werner Frotscher/Urs Kramer, Wirt-
schaftsverfassungs- und Wirtschaftsverwaltungsrecht, 6. Aufl. 2013, § 11; Umweltrecht:
Reiner Schmidt/Wolfgang Kabl/Klaus Ferdinand Girditz, Umweltrecht, 9. Aufl. 2014;
Wilfried Erbguth/Sabine Schlacke, Umweltrecht, 6. Aufl. 2016.

Armin Steinbach

28 C. Gusy, ZUR 2001, 1.
29 Eifert (Fn. 21), Rn. 62.
30 U. Ramsauner, in: H.-J. Koch (Hrsg.), Umweltrecht, 4. Aufl,, § 3 Rn. 51.



Verwaltungsgerichtsbarkeit und
Bundesverwaltungsgericht

I. Aufbau und Aufgabe der Verwaltungsgerichtsbarkeit

Jahrlich werden rund 150.000 Klagen vor dem Verwaltungsgericht erhoben,
von denen rund ein Prozent das Bundesverwaltungsgericht erreichen.! Inhalt-
lich entscheiden die Verwaltungsgerichte tiber alle verwaltungsrechtlichen
Streitigkeiten im Verhaltnis von Biirger und Staat, die nicht einer der anderen
vier ordentlichen Gerichtsbarkeiten zugewiesen sind. Abzugrenzen ist die Zu-
standigkeit der allgemeinen Verwaltungsgerichte somit von besonderen Ver-
waltungsgerichten, namentlich den Finanzgerichten (z.B. Steuerbescheide),
Sozialgerichten (insbesondere sozialversicherungsrechtliche Streitigkeiten),
den ordentlichen Zivilgerichten (z. B. Staatshaftungsrecht) und der Arbeitsge-
richtsbarkeit.

Die Verwaltungsgerichtsbarkeit folgt einem dreistufigen Aufbau. Auf Bun-
des- und Linderebene gibt es aktuell 52 Verwaltungsgerichte, 15 Oberverwal-
tungsgerichte und das Bundesverwaltungsgericht. Die in der Erstinstanz zu-
standigen Verwaltungsgerichte sind in Kammern gegliedert und entscheiden in
Klageverfahren in der Besetzung von drei Richtern und zwei ehrenamtlichen
Richtern (in Beschlussverfahren ohne ehrenamtliche Richter) (§5 VwGO). In
einfachen Fillen kann die Sache dem Einzelrichter iibertragen werden (ver-
pflichtend in Asylsachen).

Die Oberverwaltungsgerichte bzw. Verwaltungsgerichtshofe entscheiden
als weitere Tatsacheninstanz iiber Berufungen gegen die Urteile und Be-
schwerden gegen die Beschliisse der Verwaltungsgerichte (§ 128 VwGO). Wei-
ter haben diese Gerichte fiir bestimmte Angelegenheiten eine genuine erstin-
stanzliche Zustindigkeit, wie etwa fiir Normenkontrollverfahren iiber die Gul-
tigkeit von Bebauungsplianen oder die Entscheidung tiber Vereinsverbote (§ 48
VwGO). Die Entscheidungen der Oberverwaltungsgerichte und Verwaltungs-
gerichtshofe werden von Senaten getroffen, in denen je nach Landesrecht und
Verfahrensart drei oder fiinf Richter sitzen (Beschliisse werden von drei Rich-
tern gefasst) (§9 VwGO).

Beim Bundesverwaltungsgericht liegt die Zustindigkeit fiir Revisionen ge-
gen Urteile der Oberverwaltungsgerichte bzw. Verwaltungsgerichtshofe. Das
BVerwG ist ein Revisionsgericht, d.h. es entscheidet regelmaflig nur tiber
Rechtsfragen, nicht iber Tatfragen. Das Gericht gliedert sich in zehn Revisions-

1 Bundesverwaltungsgericht, Jahresbericht 2015, 3.
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senate und zwei Wehrdienstsenate; thm gehoren aktuell 55 RichterInnen an. Die
Senate des BVerwG entscheiden in der Besetzung von finf, bei Beschliissen
auflerhalb der miindlichen Verhandlung vondreiRichtern (§ 10 Abs. 3 VwGO).

Das BVerwG bestimmt maflgeblich tiber Auslegung und Anwendung des
Bundesrechts auf den Gebieten des Verwaltungsrechts und trigt durch seine
Rechtsprechung zur Vereinheitlichung und Fortentwicklung des Verwaltungs-
rechts bei.? Die vor dem Bundesverwaltungsgericht entschiedenen Fille sind
mithin von einer tiber den Einzelfall hinausgehenden Tragweite. In besonderen
Fillen, vor allem im Bereich der Infrastrukturplanung, liegt beim Bundesver-
waltungsgericht auch eine erstinstanzliche Zustindigkeit (vgl. § 50 Abs. 1 Nr. 6
VwGO). Es handelt sich um insgesamt 146 in den Fachplanungsgesetzen ein-
zeln aufgefiihrte Infrastrukturprojekte von bundesweiter Bedeutung.’

Il. Statistisches Material zur bundesverwaltungsgerichtlichen
Rechtsprechung

Die Abbildung unten gibt Aufschluss iiber Eingiange und anhingige Verfahren
seit Bestehen des BVerwG im Jahre 1953 bis 2015 — in diesem Zeitraum sind
205.677 Rechtssachen eingegangen (vgl. auch Annex 1). Generalisierende Mus-
ter lassen sich daraus nicht zwangslaufig erkennen. Wohl aber ist die Tendenz in
den Eingingen gegeniiber den fritheren Jahren sinkend. Es stechen drei Phi-
nomene ins Auge: Erstens gab es in den Jahren 1979-1983 eine Klagewelle vor
dem Bundesverwaltungsgericht. Sie diirfte mafigeblich mit der Asyl-Beschleu-
nigungsgesetzgebung des Jahres 1978 zu erkliren sein: In dem Versuch, die
Verfahrensdauer von Asylverfahren zu verkiirzen, schaffte man das Wider-
spruchsverfahren ab und beschrinkte die Berufungsmoglichkeiten — der Effekt
war ein sprunghafter Anstieg der Verfahren vor den Verwaltungsgerichten und
schlieBSlich auch vor dem Bundesverwaltungsgericht.*

Zweitens kam es Mitte der 1990er Jahre noch einmal zu einem deutlichen
Anstieg der Einginge. Dies soll auf die ersten erstinstanzlichen Verfahren zu
den Verkehrswegen und auf rechtliche Fragen zur Wiedervereinigung zurtick-
zufithren sein. Auch die Anfang der 90er-Jahre stark ansteigenden Asylantrige
und die daraus resultierenden Gerichtsverfahren dirften zu diesem Effekt bei-
getragen haben.

2 Gemaf Art. 95 Abs. 3 GG wurde weiter ein Gemeinsamer Senat der obersten Gerichte mit
Sitz in Karlsruhe geschaffen, der bei divergierenden Rechtsauffassungen der obersten Bun-
desgerichte zur Entscheidung berufen ist.

3 Bundesverwaltungsgericht, Jahresbericht 2015, 13.

4 U. Miinch, Asylpolitik in der Bundesrepublik Deutschland: Entwicklung und Alternativen,
1992, 72 ff.
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Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage von Annex 1.

Drittens ist seit Ende der 1990er Jahre eine Riicklaufigkeit der Einginge zu
verzeichnen, was wiederum unterschiedliche Ursachen haben diirfte: Ein Trei-
ber waren die Folgen des 6. VwGO-Anderungsgesetzes zum 01.01.1997. Das
Gesetz fuhrte die Zulassungsberufung ein. Der Regelfall ist, dass die erste In-
stanz die Berufung nicht zulisst. In diesem Fall muss das OVG die Berufung
selbst zulassen. Lisst es die Berufung ebenfalls nicht zu, gibt es weder Revision
noch Nichtzulassungsbeschwerde zum BVerwG — der Fall ist also beim OVG
abgeschlossen und kann das BVerwG nicht mehr erreichen.®> Weiter konnen die
sinkenden Einginge seit Ende der 90er-Jahre auch mit generell sinkenden Ver-
fahrenszahlen in der Verwaltungsgerichtsbarkeit zu tun haben, was u.a. der
Ubertragung der Zustindigkeit fiir sozialhilferechtliche Streitigkeiten auf die
Sozialgerichtsbarkeit oder der Zuweisung originir verwaltungsrechtlicher
Rechtsgebiete (Vergaberecht, Wirtschaftsrecht, Berufsrecht) an die Zivilgerich-
te zuzuschreiben ist.®

Hinsichtlich der Verfahrenslinge fiir Urteile und Beschwerden (vgl. Annex 2)
lassen sich folgende Beobachtungen anstellen: Die innerhalb eines Jahres abge-
schlossenen Verfahren belaufen sich seit 1972 im Durchschnitt auf 47 % (nur
fur Urteile auf 41 %) (vgl. Annex 2). Die seit 1997 sinkenden Eingange schlagen
sich auch in einer schnelleren Abarbeitung nieder. In dem Zeitraum seit 1997

5 Dazu U. Ramsauner, AnwBl. 2015, 739.

6 Vor dem Hintergrund der historischen Erfahrungen ist angesichts der jiingsten Anstiege
der Asylantrage kurzfristig mit einer Zunahme verwaltungsrichterlicher Verfahren bis auf die
Ebene des BVerwG auszugehen.
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sind 62 % der Verfahren innerhalb von 12 Monaten entschieden. In den letzten
beiden Jahrzehnten lasst sich also eine Beschleunigung in den Verfahren fest-
stellen.

Man kann die Frage der Entscheidungsgeschwindigkeitinsbesondere fiir die
Infrastrukturvorhaben stellen, fiir die das BVerw G erstinstanzlich zustindig ist
und die mafigeblich von dem gesetzgeberischen Ziel getragen sind, die Zulas-
sung von Infrastrukturprojekten zu beschleunigen.” Die durchschnittliche
Verfahrensdauer dieser Projekte vor dem BVerwG betrug im Jahr 2015 acht
Monate und 16 Tage.® Damit werden 58 % aller dem BVerwG erstinstanzlich
zugewiesenen Verfahren innerhalb eines Jahres abgewickelt (Annex 3). Im Ver-
gleich dazu werden bei allen iibrigen Entscheidungen (Urteile und Beschlisse)
im gleichen Zeitraum nur 50 % der Entscheidungen innerhalb eines Jahres her-
beigefithrt. Hinzu kommt bei den erstinstanzlichen Verfahren der Beschleu-
nigungseffekt durch die Beschrinkung auf das BVerwG als Erst- und Letztin-
stanz.

I1l. Weiterfiihrende Literatur

Bundesverwaltungsgericht, Jahresbericht 2015; Friedbhelm Hufen, Verwaltungsprozess-
recht, 9. Aufl. 2013, §4 Rn. 8ff.; Eberhard Schmidt-Afimann/Dieter Sellner/Gtinter
leschu a. (Hrsg.), Festgabe SO]ahre BVerwG, 2003; Klaus Stern/ Hermann-Josef Blanke,
Verwaltungsprozessrecht in der Klausur, 9. Aufl. 2008, § 1 Rn. 12 ff.

Armin Steinbach

7 ImJahr2015 sind 49 (doppelt so viele wie 2014) Klagen erhoben worden. Die Neueinginge
betreffen das Fernstraflenrecht (31 Klagen), das Schienenwegerecht (10), das Wasserstraflen-
recht (2), das Energieleitungsausbaurecht (5) und das Luftverkehrsrecht (1).

8 Bundesverwaltungsgericht, Jahresbericht 2015, 13.
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