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Erster Teil:

Thematische Hinflihrung

§ 1 Problemaufriss — oder: Die fortwihrende Suche nach
Akzeptanz

I Realisierung der Energiewende im Spannungsfeld zwischen
gesellschaftlicher und lokaler Akzeptanz

Die Suche nach Akzeptanz gehort zu den ,.Essentialia des modernen Staates*.!

Dieser Ausspruch ist bereits mehr als 20 Jahre alt, hat aber bis zum heutigen
Tag nichts an Aktualitét verloren, im Gegenteil: im Rahmen der Energiewende
erweist er sich als aktueller denn je.

Seit nunmehr acht Jahren verfolgt Deutschland einen verstidrkten Wandel in
der Energiepolitik. Unter dem Stichwort ,,Energiewende*? vollzieht sich eine
energie- und klimapolitisch begriindete Abkehr von fossilen Energietrigern
hin zur Stromerzeugung aus regenerativen Energien.® Begleitet wird dieser
Richtungswechsel insbesondere von einem sukzessiven Kohleausstieg, fiir
welchen laut des Abschlussberichts der dafiir eingesetzten Regierungskommis-
sion* das Ende des Jahres 2038 anvisiert wird.> Damit will die Bundesregierung
einen entscheidenden Beitrag zur Einhaltung der national festgelegten sowie
auf europidischer Ebene und durch das Pariser Klimaabkommen® auch inter-

! Begriffsprigend Wiirtenberger, Die Akzeptanz von Verwaltungsentscheidungen, 1996,
S. 54.

2 Verstanden als Neuordnung der gesamten Energieversorgung, insbesondere in den Be-
reichen, Strom, Wérme und Verkehr, vgl. dazu Gawel u.a., ZUR 2014, 219 (219).

3 Kment, WiVerw 2014, 49 (49); Guckelberger, in: Kment (Hrsg.), Netzausbau zugunsten
erneuerbarer Energien, 2013, S. 59 (59); Scheele, IR 2012, 247 (247); Moench/Ruttloff,
NVwZ 2011, 1040 (1040); Grigoleit/Weisensee, UPR 2011, 401 (401).

4Vgl. BMWi (Hrsg.), Abschlussbericht der Kommission ,,Wachstum, Strukturwandel
und Beschéftigung®, Januar 2019, S. 109 f.

S BMWi (Hrsg.), Abschlussbericht der Kommission ,,Wachstum, Strukturwandel und Be-
schaftigung®, Januar 2019, S. 64.

®Vgl. dazu den deutschen Ubereinkommenstext, abrufbar unter: https://www.bmu.de/
fileadmin/Daten BMU/Download PDF/Klimaschutz/paris_abkommen_bf.pdf (zuletzt ab-
gerufen am 31.05.2021).
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national vereinbarten Klimaschutzziele bis zum Jahr 2050 leisten. Einfachge-
setzlich sind die Ausbauziele in § 1 Abs. 2 und Abs. 3 EEG 2021 explizit ko-
difiziert. Danach soll der Anteil des aus erneuerbaren Energien gewonnenen
Stroms im Jahr 2030 mindestens 65 Prozent betragen sowie vor dem Jahr 2050
in Deutschland insgesamt eine Treibhausgasneutralitit erreicht werden.”

Im Rahmen dieses Energietransformationsprozesses erweist sich die Wind-
energie als ,,gegenwirtige Hauptsiule“®, denn sie stellt derzeit den wesent-
lichsten regenerativen Energietrager — jedenfalls in Bezug auf die Stromerzeu-
gung — dar und wird es auf absehbare Zeit auch bleiben.® Die Zahl an Onshore-
Windenergieanlagen in Deutschland betrug Ende 2018 mehr als 29.000, wel-
che eine kumulierte Gesamtleistung von iiber 52.000 Megawatt erzielten.'® Da-
mit dieser landseitig gewonnene Strom aber auch genutzt werden kann, muss
er zum Endverbraucher transportiert werden.!! Insofern zeitigt die Energie-
wende neben der Stromgewinnung aus erneuerbaren Energiequellen auch
groBe Implikationen auf die Netzinfrastruktur in Deutschland.'? Da die Strom-
erzeugung durch Windenergie primér in den nordlichen Bundesldndern erfolgt,
wihrend sich die verbrauchsrelevanten Lastzentren vor allem auf den Siiden
und Siidwesten konzentrieren,!? ist ein forcierter Netzausbau in Nord-Siid-
Richtung fiir das Gelingen der Energiewende insgesamt besonders bedeut-
sam.!* Hierbei ist jedoch zu konstatieren, dass insbesondere die Trassierung
der Ubertragungsnetze lediglich langsam voranschreitet; von den notwendigen

" Durch den Gesetzesentwurf der Bundesregierung vom 14.05.2021 zur Anderung des
Bundes-Klimaschutzgesetzes wird eine Treibhausgasneutralitit bis zum Jahr 2045 ange-
strebt, vgl. § 3 Abs. 2 KSG-Entwurf (BR-Drs. 411/21).

8 Vgl. Kock, in: Hebeler/Hofmann/ProelB/Reiff (Hrsg.), JbUTR 2017, 129 (130).

° Kéck, in: Hebeler/Hofmann/Proel/Reiff (Hrsg.), JbUTR 2017, 129 (130); Maly/Meis-
ter/Schomerus, in: Holstenkamp/Radtke (Hrsg.), Handbuch Energiewende und Partizipation,
2018, S. 371 (371); ebenso Kment, WiVerw 2014, 49 (49).

10ygl. Statistik von ,,Deutsche Windguard“, Status des Windenergieausbaus an Land,
2018, abrufbar wunter: https://www.windguard.de/jahr-2018.html?file=files/cto_layout/
img/unternehmen/windenergiestatistik/2018/Download%20Grafiken%200nshore%20%20
Gesamtjahr%202018/Tabellel Status%20des%20Windenergieausbaus_Onshore 2018.pdf
(zuletzt abgerufen am 31.05.2021).

" Guckelberger, in: Kment (Hrsg.), Netzausbau zugunsten erneuerbarer Energien, 2013,
S. 59 (59); Appel, UPR 2011, 406 (407); Fest, NVwZ 2013, 824 (824).

2 Vgl. Kéck, ZUR 2014, 131 (131); Fest, NVwZ 2013, 824 (824); Montag, KAS 2012,
Ausgabe 103, 1 (1, 3); Guckelberger, in: Kment (Hrsg.), Netzausbau zugunsten erneuerbarer
Energien, 2013, S. 59 (59); Moench/Ruttloff, NVwZ 2011, 1040 (1040); Appel, UPR 2011,
406 (407).

3 Franzius, JuS 2018, 28 (32); Kment, Die Verwaltung 2014, 377 (392); Kick, ZUR
2014, 131 (131); Stracke, Offentlichkeitsbeteiligung im Ubertragungsnetzausbau, 2017,
S. 41; Appel, UPR 2011, 406 (407).

14 Grigoleit/Weisensee, UPR 2011, 401 (401); Guckelberger, in: Kment (Hrsg.), Netz-
ausbau zugunsten erneuerbarer Energien, 2013, S. 59 (59); so auch Montag, KAS 2012,
Ausgabe 103, 1 (3).
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7700 Kilometern waren im dritten Quartal 2018 gerade einmal 950 Kilometer
verwirklicht.'> Insoweit wird der Netzausbau zum ,Nadelohr der Energie-
wende“!6.

Damit die in § 1 Abs. 2 und Abs. 3 EEG 2021 statuierten Zielvorgaben auch
eine tatsdchliche Umsetzung in der Realitit finden, ist eine wachsende Dezent-
ralisierung der Energieversorgung unabdingbar.!” Diese hat im dicht besiedel-
ten Deutschland allerdings zur Folge, dass die Energieerzeugung immer starker
und ndher an die Bevolkerung heranriickt und mithin fiir den Einzelnen deut-
lich wahrnehmbarer wird.!® Verstirkt wird dieser Eindruck durch die in den
letzten Jahren fortschreitende technische Entwicklung der regenerativen Ener-
gieformen, was sich insbesondere an den hohenmifig weiter emporwachsen-
den Windenergicanlagen zeigt.!® Die Anlagen des neuesten Typus erreichen
inzwischen eine Gesamthdhe von mehr als 200 Metern?® und erzeugen insoweit
eine dominante Prisenz im Landschaftsbild.?! Einen #hnlichen Raumnutzungs-
konflikt 16st der fiir den mit der Energiewende notwendig einhergehenden Aus-
bau der Netzinfrastruktur in Form von Stromtrassen aus, denn auch er bewegt
sich im Konfliktfeld zwischen privaten Interessen an einer uneingeschrankten
Eigentumsnutzung, insbesondere im Sinne eines ,,Wohnumfeldschutz[es]“??,
der Beriicksichtigung landschaftlicher und touristischer Belange sowie dem
Schutz der Gesundheit einerseits und den konfligierenden 6ffentlichen Inter-

'S BMWi (Hrsg.), Abschlussbericht der Kommission ,,Wachstum, Strukturwandel und
Beschiftigung®, Januar 2019, S. 21.

16 Begriffsprigend Kment, Die Verwaltung 2014, 377 (378).

'7 Grigoleit/Weisensee, UPR 2011, 401 (401); Appel, UPR 2011, 406 (407); in diese
Richtung auch Zenke/Dessau, KommlJur 2013, 288 (288); Althanns, ZfBR-Beil. 2012, 36
(36); Montag, KAS 2012, Ausgabe 103, 1 (3).

8 Vgl. Agora Energiewende, in: Agora Energiewende (2018), Wie weiter mit dem Aus-
bau der Windenergie? Zwei Strategievorschldge zur Sicherung der Standortakzeptanz von
Onshore Windenergie, S. 9 (12, 25); ebenso Zoellner/Schweizer-Ries/Rau, in: Miiller
(Hrsg.), 20 Jahre Recht der Erneuerbaren Energien, 2012, S.91 (92); Hilde-
brand/Rau/Schweizer-Ries, 1zR 2012, Heft 9/10, 491 (491); Rau/Walter/Zoellner, Umwelt-
psychologie 2011, Heft 2, 37 (38); Walter/Krauter/Schwenzer, ET 2011, Heft 3, 2 (2).

19 Kindler, Zur Steuerungskraft der Raumordnungsplanung, 2018, S. 25.

20Vgl. BayLT-Drs. 17/2137, S. 1; Albrecht/Zschiegner, NVwZ 2015, 1093 (1095);
Agora Energiewende, in: Agora Energiewende (2018), Wie weiter mit dem Ausbau der
Windenergie? Zwei Strategievorschldge zur Sicherung der Standortakzeptanz von Onshore
Windenergie, S. 9 (12); Kock, in: Hebeler/Hofmann/Proel3/Reiff (Hrsg.), JbUTR 2017, 129
(139).

2! Blum/Kiihne/Kiihnau, NuL 2014, 243 (243); Agora Energiewende, in: Agora Energie-
wende (2018), Wie weiter mit dem Ausbau der Windenergie? Zwei Strategievorschlidge zur
Sicherung der Standortakzeptanz von Onshore Windenergie, S. 9 (12); Kindler, Zur Steue-
rungskraft der Raumordnungsplanung, 2018, S. 25.

2 Vgl. dazu Kéck, ZUR 2014, 131 (131).
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essen am allgemeinen Umwelt- und Klimaschutz andererseits.?® Es ist daher
kaum verwunderlich, dass diese interessensbasierte und teilweise auf entge-
gengesetzte Belange gestiitzte Gemengelage das ortliche Akzeptanzniveau der-
art beeinflusst, dass innerhalb der lokalen Bevolkerung Akzeptanzmingel ver-
stirkt zu Tage treten.

Obgleich laut diverser Studien und Untersuchungen die iiberwiegende
Mehrheit der Bevolkerung die Umgestaltung der Energieerzeugung befiirwor-
tet und die gesellschaftliche Akzeptanz der Energiewende insofern groen Zu-
spruch erfihrt,>* erweist sich die konkrete Umsetzung insbesondere bei der
Neuansiedlung von Windenergieanlagen oder Einrichtungen des Netzausbaus
im eigenen Nahumfeld als bedeutend schwieriger.?> Denn entgegen der grund-
sdtzlichen Zustimmung formiert sich regelméBig zugleich eine erhebliche, oft-
mals lokal begriindete Ablehnungshaltung in Form von Widerstand und Biir-
gerprotesten gegen die Verwirklichung umweltrelevanter Vorhaben zur Erzeu-
gung erneuerbarer Energien und zur (Weiter-)Leitung des regenerativ produ-
zierten Stroms.?® Diese Umsetzungsschwierigkeiten basieren zumeist auf feh-
lender Akzeptanz vor Ort, welche einerseits durch den sog. Nimby-Effekt (not

2 Gurlit, JZ 2012, 833 (833); Kock, in: Hebeler/Hofmann/Proel3/Reiff (Hrsg.), JbUTR
2017, 129 (131); vgl. ausfiihrlich Schweizer-Ries/Rau/Zoellner, Abschlussbericht ,,Umwelt-
psychologische Untersuchung der Akzeptanz von Mafinahmen zur Netzintegration Erneuer-
barer Energien in der Region Wahle-Mecklar®, 2010, S. 11 ff.; CA.R.M.E.N. e.V., Akzep-
tanz fiir Erneuerbare Energien — Ein Leitfaden, 2014, S. 20 ff.

% Vgl. FA Windenergie an Land, Umfrage zur Akzeptanz der Windenergie an Land —
Herbst 2018, S. 5; Agora Energiewende, in: Agora Energiewende (2018), Wie weiter mit
dem Ausbau der Windenergie? Zwei Strategievorschldge zur Sicherung der Standortakzep-
tanz von Onshore Windenergie, S. 9 (11); AEE-Akzeptanzumfrage 2018, abrufbar unter:
https://www.unendlich-viel-energie.de/presse/pressemitteilungen/klares-bekenntnis-der-
deutschen-bevoelkerung-zu-erneuerbaren-energien (zuletzt abgerufen am 31.05.2021);
Ott/Keil, ET 2017, Heft 9, 81 (83); Jahnke/Liebe/Dobers, ZfU 4/2015, 367 (367); Zoell-
ner/Schweizer-Ries/Rau, in: Miiller (Hrsg.), 20 Jahre Recht der Erneuerbaren Energien,
2012, S. 91 (91); Schweizer-Ries/Rau/Zoellner, Abschlussbericht ,,Umweltpsychologische
Untersuchung der Akzeptanz von Mallnahmen zur Netzintegration Erneuerbarer Energien in
der Region Wahle-Mecklar”, 2010, S. 8 f.

25 Walter/Krauter/Schwenzer, ET 2011, Heft 3, 2 (2); Rau/Walter/Zoellner, Umweltpsy-
chologie 2011, Heft 2, 37 (38); Jahnke/Liebe/Dobers, ZfU 4/2015, 367 (367); Kment, RAE
2015, 111 (111); Bovet/Lienhoop, ZNER 2015, 227 (227); vgl. auch Kindler, Zur Steue-
rungskraft der Raumordnungsplanung, 2018, S. 25; Ott/Keil, ET 2017, Heft 9, 81 (83).

26 Agora Energiewende, in: Agora Energiewende (2018), Wie weiter mit dem Ausbau der
Windenergie? Zwei Strategievorschldge zur Sicherung der Standortakzeptanz von Onshore
Windenergie, S. 9 (12); Kment, WiVerw 2014, 49 (49); Blum/Kiihne/Kiihnau, NuL 2014,
243 (243); C.A.RM.E.N. e.V., Akzeptanz fiir Erneuerbare Energien — Ein Leitfaden, 2014,
S. 7; Kruse/Legler, ZUR 2012, 348 (348); in diese Richtung auch Maly/Meister/Schomerus,
in: Holstenkamp/Radtke (Hrsg.), Handbuch Energiewende und Partizipation, 2018, S. 371
(371); Guckelberger, in: Kment (Hrsg.), Netzausbau zugunsten erneuerbarer Energien,
2013, S. 59 (59 f.).
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in my backyard)?’ sowie andererseits durch mangelnde Verfahrens- und Ver-
teilungsgerechtigkeit ausgelost wird.?® Dass diese Problematik nicht zu unter-
schitzen ist, zeigt der zahlenmiBige Anstieg der Biirgerinitiativen in Deutsch-
land, welche sich gegen Windenergievorhaben positionieren; dieser hat mit
tiber 1000 aktuell einen neuen Hochststand erreicht.?

Der erneute Ausloser fiir das im Umweltbereich wiederkehrende Phédnomen
von Akzeptanzdefiziten®® und fiir die auch nicht an Brisanz verlierenden Ak-
zeptanzdiskussionen in Bezug auf umweltrelevante Vorhaben waren die Aus-
einandersetzungen im Zuge des Bahnprojekts Stuttgart 21,>' die dort exempla-
risch fiir zahlreiche Infrastrukturprojekte bundesweite Bedeutung fanden.3? In
diesem Zusammenhang wurde eine effektivere und stirkere Einbindung und

27 Kment, in: Kment (Hrsg.), Unterirdische Nutzungen, 2015, S. 137 (138); Jahnke/
Liebe/Dobers, ZfU 4/2015, 367 (368); Guckelberger, in: Kment (Hrsg.), Netzausbau zu-
gunsten erneuerbarer Energien, 2013, S. 59 (60); Brettschneider, in: Brettschneider/Schuster
(Hrsg.), Stuttgart 21 — Ein GroBprojekt zwischen Protest und Akzeptanz, 2013, S. 319 (320);
Schnelle/Voigt, Energiewende und Biirgerbeteiligung: Offentliche Akzeptanz von Infra-
strukturprojekten am Beispiel der Thiiringer Strombriicke, 2012, S. 31; Walter/Krau-
ter/Schwenzer, ET 2011, Heft 3, 2 (2); Kock/Schlacke/Kohls, ZUR 2011, 339 (339); Bohm,
NuR 2011, 614 (616); siche dazu auch bereits Hill, DOV 1994, 279 (280, 282); Brohm,
DVBI. 1990, 321 (321).

28 Kneuper/v. Kaler, IR 2012, 250 (251); Wegner/Sailer, ZNER 2018, 497 (503);
Jahnke/Liebe/Dobers, ZfU 4/2015, 367 (372); C.A.RM.E.N. e.V., Akzeptanz fiir Erneuer-
bare Energien — Ein Leitfaden, 2014, S. 8; Blum/Kiihne/Kiihnau, NuL 2014, 243 (244);,
Scheele, IR 2012, 247 (248); Zoellner/Schweizer-Ries/Rau, in: Miiller (Hrsg.), 20 Jahre
Recht der Erneuerbaren Energien, 2012, S. 91 (98).

2 Vgl. dazu Ashelm, Frankfurter Allgemeine Woche, 30/2019, S. 42 (42).

30 Dies betraf insbesondere Miillverbrennungsanlagen, Deponien und Atomkraftwerke,
vgl. dazu Durner, ZUR 2011, 354 (355); Durinke/Durinke, KommlJur 2016, 241 (241);
Burgi/Durner, Modernisierung des Verwaltungsverfahrensrechts durch Stirkung des
VwVI1G, 2012, S. 150 ff.; Koop/Renkamp/Mdrker, NuL 2014, 234 (234); Haug, Die Verwal-
tung 2014, 221 (221 f.); Franzius, GewArch 2012, 225 (225); Gdrditz, GewArch 2011, 273
(273); Wiirtenberger, Die Akzeptanz von Verwaltungsentscheidungen, 1996, S. 30 f.; Tet-
tinger, NWVBI. 1993, 284 (284); Brohm, DVBI. 1990, 321 (321); Ronellenfitsch, DOV
1989, 737 (739 ff.).

3'vgl. Klinger, ZUR 2012, 201 (201); Knauff, DOV 2012, 1 (1); Hien, UPR 2012, 128
(130); Grop, DOV 2011, 510 (510 f.); Stiier/Buchsteiner, UPR 2011, 335 (335 f.); Béhm,
NuR 2011, 614 (614, 616 f.); Schink, DVBL. 2011, 1377 (1377); ausfiihrlich dazu auch Scho-
nenbroicher, VBIBW 2010, 466 (466 ff.).

32 Brettschneider, in: Brettschneider/Schuster (Hrsg.), Stuttgart 21 — Ein GroBprojekt
zwischen Protest und Akzeptanz, 2013, S. 319 (319); Schink, DVBI. 2011, 1377 (1378);
Schiitte, ZUR 2011, 169 (169); Erbguth, DOV 2012, 821 (821); Henneke, DVBI. 2012, 1072
(1072); Kéck/Salzborn, ZUR 2012, 203 (203).



6 Erster Teil: Thematische Hinfiihrung

Partizipation der Bevolkerung bei der Planung und Realisierung von Infra-
strukturvorhaben gefordert.>

Diese ,,ubiquitire[n] Forderungen‘~* verdeutlichen einen weiteren Rei-
bungspunkt der Energiewende als gesamtdeutsche Herausforderung im Sinne
einer ,,Herkulesaufgabe*>*, welche ohne Akzeptanz, vor allem bei der lokalen
Bevolkerung, nicht gelingen wird.3¢ Denn ,,[w]er heute ohne oder an Biirgerin-
nen und Biirgern vorbeiplant, lduft Gefahr mit [dem Projekt] zu scheitern*’
oder mit anderen Worten: ,,Ein Ausbau [der erneuerbaren Energien] gegen den
Willen der Bevolkerung vor Ort ist nicht sachgerecht 3.

Ein zusétzlicher in diesem Zusammenhang nicht zu vernachlissigender As-
pekt, der ebenfalls bedingt durch die mangelnde lokale Akzeptanz wesentlich
zur schleppenden Umsetzung der Energiewende und des Netzausbaus beitragt,
ist die Tendenz zur Ausschopfung siamtlicher Rechtsmittel gegen die Zulas-
sungsentscheidung eines Projekts durch die betroffenen (Umwelt-)Akteure,
was zu einer wesentlichen Verzogerung jeglicher umweltrelevanter Vorhaben
fiihrt.®

Folglich erweist sich die Errichtung und der Betrieb von umweltrelevanten
Vorhaben, insbesondere auf dem Gebiet der Windenergie sowie des Ausbaus

34

33 Vgl. dazu Durner, ZUR 2011, 354 (355); Kéck/Schlacke/Kohls, ZUR 2011, 339 (339);
Fehling, BLI 2012, 92 (95); Birk, DVBL. 2012, 1000 (1000); Wulfhorst, DOV 2011, 581
(581 f.); Schwab, UPR 2014, 281 (281); Schink, ZG 2011, 226 (237); Franzius, GewArch
2012, 225 (225); Steinberg, ZUR 2011, 340 (344); Hertel/Munding, NJW 2013, 2150
(2150); Burgi/Durner, Modernisierung des Verwaltungsverfahrensrechts durch Starkung
des VwVTG, 2012, S. 146; Stiier/Buchsteiner, UPR 2011, 335 (335); Brettschneider, in:
Brettschneider/Schuster (Hrsg.), Stuttgart 21 — Ein GroBprojekt zwischen Protest und Ak-
zeptanz, 2013, S. 319 (321); Koop/Renkamp/Mdrker, NuL 2014, 234 (234).

3% Burgi/Durner, Modernisierung des Verwaltungsverfahrensrechts durch Stirkung des
VwVIG, 2012, S. 176.

3 Regierungserklirung von Bundeskanzlerin Merkel zur Energiepolitik vor dem Deut-
schen Bundestag am 09. Juni 2011 in Berlin, abrufbar unter: https://archiv.bundesregie
rung.de/archiv-de/regierungserklaerung-von-bundeskanzlerin-angela-merkel-zur-energiepo
litik-der-weg-zur-energie-der-zukunft-mitschrift--1008262  (zuletzt  abgerufen = am
31.05.2021).

36 Jahnke/Liebe/Dobers, ZfU 4/2015, 367 (371); Bringewat, ZUR 2013, 82 (82); in diese
Richtung auch /KEM u.a., in: Agora Energiewende (2018), Wie weiter mit dem Ausbau der
Windenergie? Zwei Strategievorschldge zur Sicherung der Standortakzeptanz von Onshore
Windenergie, S. 27 (29); ebenso Appel, NVwZ 2012, 1361 (1361).

37 Koop/Renkamp/Mdirker, NuL 2014, 234 (234).

¥ Vgl. BayLT-Drs. 17/2137, S. 6.

¥ Wegner/Sailer, ZNER 2018, 497 (497); dhnlich auch Wegner, Stiftung Umweltener-
gierecht, Verfassungsrechtliche Fragen ordnungsrechtlicher Teilhabemodelle, Mérz 2018,
S. 2 f;; in diese Richtung auch Stracke, Offentlichkeitsbeteiligung im Ubertragungsnetzaus-
bau, 2017, S. 368; Zeccola, DOV 2019, 100 (101); allgemein zur Verfahrensverzdgerung
durch Biirgerproteste vgl. Kindler, Zur Steuerungskraft der Raumordnungsplanung, 2018,
S. 33.
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der Netzinfrastruktur, als ein besonders praxisrelevantes Anwendungsfeld fiir
die Notwendigkeit einer Akzeptanzsteigerung innerhalb der (lokalen) Bevdl-
kerung.

1I. Anstreben von Akzeptanzsteigerung als Losungsmoglichkeit

Vor diesem Hintergrund wird die Akzeptanz (vor Ort) immer stirker zu einer
entscheidenden Komponente in Bezug auf das Recht im Allgemeinen und die
Zulassungsentscheidung fiir umweltrelevante Vorhaben im Besonderen.* In-
sofern 10st sich die Frage nach Akzeptanz von ihrem soziologischen Ur-
sprung*! und entwickelt zunehmend rechtswissenschaftsspezifische Ziige.* Da
es stets (einzelne) Akteure geben wird, welche aufgrund ihrer tief verwurzelten
Einstellungen dem umweltrelevanten Vorhaben beratungs- und iiberzeugungs-
resistent gegeniiberstehen,* wird sich angesichts der auf (rechts-)psychologi-
schen Indikatoren basierenden Wertentscheidungen und Wertkonflikte bzw.
auf Grundlage individueller (emotionale) Betroffenheiten* eine absolute, das
heifit vollumfingliche, Akzeptanz regelmiBig nicht erreichen lassen.*> Zu-
gleich steht jeder Akzeptanzansatz aber auch im Widerstreit mit materiell-
rechtlichen Anspriichen der Vorhabentréger, so dass eine absolute Akzeptanz
auch gar nicht anzustreben ist; vielmehr kommt es speziell bei umweltbezoge-
nen Konflikten im Ergebnis lediglich auf eine Steigerung der Akzeptanz im
Sinne eines Ausgleichs im beiderseitigen Interesse an.*

Die Erkenntnis, dass eine sichere und zukunftsfahige Infrastrukturentwick-
lung, insbesondere im Bereich der erneuerbaren Energien, zwangslaufig eine
Verbesserung der Akzeptanz innerhalb der (lokalen) Bevolkerung voraussetzt,
hat sich nach dem Widerstand rund um das Bahnprojekt Stuttgart 21 auch im

4080 auch Zeccola, DOV 2019, 100 (100 f.); Kindler, Zur Steuerungskraft der Raumord-
nungsplanung, 2018, S. 26.

4! Dazu insbesondere Endruweit, in: Endruweit/Trommsdorff (Hrsg.), Worterbuch der
Soziologie, 1989, S. 9; Lucke, Akzeptanz — Legitimitit in der ,,Abstimmungsgesellschaft®,
1995, S. 104.

42 Luhmann, Legitimation durch Verfahren, 1983, S. 33; Benda, DOV 1983, 305 (306);
Roken, DOV 1989, 54 (58); Wiirtenberger, Die Akzeptanz von Verwaltungsentscheidungen,
1996, S. 61 f.; Haug, Die Verwaltung 2014, 221 (236); Bovet/Lienhoop, ZNER 2015, 227
(227 1.).

43 Schiffmann, ET 2013, Heft 9, 93 (95); vgl. auch Wiirtenberger, Die Akzeptanz von
Verwaltungsentscheidungen, 1996, S. 163.

4 Schink, DVBL. 2011, 1377 (1378); Schiffmann, ET 2013, Heft 9, 93 (95).

45 Ebenso Guckelberger, in: Kment (Hrsg.), Netzausbau zugunsten erneuerbarer Ener-
gien, 2013, S. 59 (62); vgl. auch Bohm, NuR 2011, 614 (616, 619); Hien, DVBI. 2014, 495
(496); Schink, ZG 2011, 226 (229).

4 Vgl. dazu die Ausfiihrungen unter § 3 IV. 4. ¢).
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rechtspolitischen Diskurs niedergeschlagen.*’ Dieser zielt primir auf eine Op-
timierung und Effektivierung verfahrensrechtlicher Elemente ab, wobei die
Forderungen nach einer zeitlich frithen Beteiligung und Partizipation sowie ei-
ner besseren Information und Kommunikation verstarkt im Vordergrund ste-
hen.*® Dariiber hinaus lésst sich bei der Planung und Zulassung von umweltre-
levanten Vorhaben auch zunehmend beobachten, dass hinter den Akzeptanz-
defiziten vor Ort hdufig auch materiell- bzw. finanziell-basierte Konflikte ste-
hen.*® Insoweit sind siamtliche dieser Aspekte als Ankniipfungspunkte fiir eine
Akzeptanzsteigerung besonders pridestiniert.

Als Antwort darauf hat der nationale Gesetzgeber den Akzeptanzgedanken
in unterschiedlichen Gesetzesvorhaben verstirkt aufgegriffen. So dienen Ak-
zeptanzerwigungen immer hiufiger als Gesetzesbegriindungen oder Gesetzes-

47 Kock, in: Hebeler/Hofmann/Proel3/Reiff (Hrsg.), JbUTR 2017, 129 (134).

4 Vgl. dazu ausfiihrlich, insbesondere auch zu den unterbreiteten Optimierungsvorschli-
gen Ziekow, NVWZ 2013, 754 (754 {f.); Dolde, NVwZ 2013, 769 (770 ft.); Schmitz/Prell,
NVwZ 2013, 745 (745 ff.); Hertel/Munding, NJW 2013, 2150 (2150 ft.); Lippert, ZUR
2013, 203 (210 f.); Stiier, DVBI. 2013, 700 (701 f.); Wiggers, NJW-Spezial 2013, 172
(172 £)); Seibert-Fohr, VerwArch 2013, 311 (313 ff.); Brettschneider, in: Brettschnei-
der/Schuster (Hrsg.), Stuttgart 21 — Ein GroBprojekt zwischen Protest und Akzeptanz, 2013,
S. 319 (322 ftf.); Gurlit, JZ 2012, 833 (839 f.); Bertrams, NWVBI. 2012, 289 (291 ff.); Burgi,
NVwZ 2012, 277 (277 {f.); Schmitz, BauR 2012, 1457 (1457 ff.); Franzius, GewArch 2012,
225 (228); Ziekow, Neue Formen der Biirgerbeteiligung?, 2012, S. D 76 ff.; Krappel/v. Siif3-
kind-Schwendi, UPR 2012, 255 (256 f.); Henneke, DVBI. 2012, 1072 (1073 ff.); Her-
tel/Munding, NJW 2012, 2622 (2622 ff.); Stender-Vorwachs, NVwZ 2012, 1061 (1061 ff.);
Birk, DVBI. 2012, 1000 (1000 ft.); Saurer, DVBI. 2012, 1082 (1088 f.); Erbguth, DOV
2012, 821 (822 ff.); Appel, NVwZ 2012, 1361 (1365 ft.); Prell, apf 2012, 321 (321 ft.);
Schénenbroicher, VBIBW 2012, 445 (446 ff.); Uechtritz, AnwBIl. 2012, 697 (698 ff.);
Knauff, DOV 2012, 1 (6 ff.); Fehling, BLJ 2012, 92 (95 ff.); Hien, UPR 2012, 128 (128 ff.);
Kock/Salzborn, ZUR 2012, 203 (203 ff.); Schréer/Kullick, NZBau 2012, 490 (490 f.);
Stiier/Buchsteiner, UPR 2011, 335 (336 ff.); Schink, ZG 2011, 226 (236 ff.); Steinberg, ZUR
2011, 340 (343 ff.); Durner, ZUR 2011, 354 (356 f., 359 f.); Schink, DVBI. 2011, 1377
(1378 ff.); Wulfhorst, DOV 2011, 581 (581 ff., 587 ff.); Grof, DOV 2011, 510 (512 ff.);
Girditz, GewArch 2011, 273 (274 ftf.); Wittreck, ZG 2011, 209 (221 ff.); Bohm, NuR 2011,
614 (617 ft.).

4 Kment, RAE 2015, 111 (111); Kéck, in: Hebeler/Hofmann/ProelB/Reiff (Hrsg.), JbUTR
2017, 129 (134); Maly/Meister/Schomerus, in: Holstenkamp/Radtke (Hrsg.), Handbuch
Energiewende und Partizipation, 2018, S. 371 (371); Wegner, Stiftung Umweltenergierecht,
Verfassungsrechtliche Fragen ordnungsrechtlicher Teilhabemodelle, Mérz 2018, S. 6 f,;
IKEM u.a., in: Agora Energiewende (2018), Wie weiter mit dem Ausbau der Windenergie?
Zwei Strategievorschldge zur Sicherung der Standortakzeptanz von Onshore Windenergie,
S. 27 (29); Kneuper/v. Kaler, IR 2012, 250 (251); Scheele, IR 2012, 247 (248); Blum/
Kiihne/Kiihnau, NuL 2014, 243 (244); Jahnke/Liebe/Dobers, ZfU 4/2015, 367 (371).
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zwecke, wie beispielsweise zum NABEG,*° zum EnWG?! oder zu § 25 Abs. 3
VwV{G.3? Nicht zuletzt hat die Akzeptanz im Rahmen des § 10 Abs. 4 S. 2
StandAG a.F.>* oder bei § 36g Abs. 7 EEG 2017 (nunmehr § 36g Abs. 5 EEG
2021)*° auch Erwéhnung im Gesetzestext selbst gefunden.

S0BT-Drs. 17/6073, S. 25, 28, wonach Akzeptanz insbesondere durch die Regelungen zur
Antragskonferenz erreicht werden soll.

SIBT-Drs. 17/6072, S. 2, wonach die Erreichung groBerer Akzeptanz fiir den Leitungs-
ausbau ausdriickliches Ziel des Gesetzes ist.

S2BT-Drs. 17/9666, S. 1, 15, 18 sowie BT-Drs. 17/12525, S. 1, wonach die Férderung
der Akzeptanz von Genehmigungs- und Planfeststellungsentscheidungen ausdriickliches
Ziel des Gesetzes ist.

3BGBI. 12013, S. 2553 (2556).

54 BGBI. 12016, S. 2258 (2275); S. 3106 (3127).

S BGBI. 1 2020, S. 1070 (1071).
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§ 2 Ziel und Gang der Untersuchung

1. Optimierung bestehender Akzeptanzansdtze

Ziel der vorliegenden Arbeit ist es, unter Inbezugnahme von wesentlichen Ak-
zeptanzparametern, zur Optimierung bestehender Akzeptanzansitze beizutra-
gen, indem ein gesamtheitliches und verallgemeinerungsfahiges Regelungs-
konzept zur Akzeptanzsteigerung bei umweltrelevanten Vorhaben herausgear-
beitet und entwickelt wird. Hierzu werden insbesondere akzeptanzabtréigliche
Einfliisse identifiziert und akzeptanzfordernde Faktoren' eruiert und analysiert.

Die Untersuchung stellt insoweit methodisch betrachtet auf eine Ausschop-
fung rechtlicher Instrumentarien zur Verbesserung der Akzeptanz ab. Dabei
wird das geltende (Verfahrens-)Recht dahingehend iiberpriift, an welch kon-
kreten Stellen es akzeptanzfordernder ausgestaltet und sinnvoller austariert
werden kann. Im Mittelpunkt steht diesbeziiglich eine partizipative Anreiche-
rung der bestehenden Rechtslage sowohl in formeller als auch in materieller
Hinsicht. Im Vergleich zu den zahlreichen Abhandlungen im Rahmen der
rechtswissenschaftlichen Disziplin, deren Darstellungen und Vorschlédge fiir
eine Akzeptanzsteigerung oftmals nur einen dieser Aspekte herausgreifen,?
setzt die vorliegende Untersuchung nicht nur punktuell an einem akzeptanz-
fordernden Kriterium bzw. Instrument an, sondern verfolgt eine breit gefacher-

"'Vgl. zu den wesentlichen Einflussfaktoren auf die Akzeptanz insbesondere Zoell-
ner/Schweizer-Ries/Rau, in: Miiller (Hrsg.), 20 Jahre Recht der Erneuerbaren Energien,
2012, S. 91 (97 ff.); ebenso Walter/Krauter/Schwenzer, ET 2011, Heft3, 2 (2 ff.);
C.A.RM.E.N. e.V., Akzeptanz fiir Erneuerbare Energien — Ein Leitfaden, 2014, S. 20; Schu-
mann/Fischer/Hake, ET 2013, Heft 7, 68 (70); Hiibner/Pohl, Mehr Abstand — mehr Akzep-
tanz?, 2015, S. 20.

2 Zu verfahrensrechtlichen Instrumenten, insbesondere zu Verbesserungsvorschligen
hinsichtlich der Biirgerbeteiligung, vgl. exemplarisch Ziekow, Neue Formen der Biirgerbe-
teiligung?, 2012, S. D 76 ff.; Wulfhorst, DOV 2011, 581 (586 ff.); Erbguth, DOV 2012, 821
(822 ft.); Schink, DVBI. 2011, 1377 (1378 ff.); Burgi/Durner, Modernisierung des Verwal-
tungsverfahrensrechts durch Stirkung des VwVTfG, 2012, S. 179 ff.; Liihr, Die Offentlich-
keitsbeteiligung als Instrument zur Steigerung der Akzeptanz von Groflvorhaben, 2017,
S. 39 ff.; Stracke, Offentlichkeitsbeteiligung im Ubertragungsnetzausbau, 2017, S. 353 ff.;
vgl. auch Zeccola, DOV 2019, 100 (106 f.), der Akzeptanz auch in Beziehung zur Offent-
lichkeitsbeteiligung setzt.

Beziiglich materieller bzw. finanzieller Teilhabemodelle vgl. Kment, RdE 2015, 111
(112 ft.); Maly/Meister/Schomerus, in: Holstenkamp/Radtke (Hrsg.), Handbuch Energie-
wende und Partizipation, 2018, S. 371 (371 ff.); Wegner, Stiftung Umweltenergierecht, Ver-
fassungsrechtliche Fragen ordnungsrechtlicher Teilhabemodelle, Mirz 2018, S. 6 ff.; IKEM
u.a., in: Agora Energiewende (2018), Wie weiter mit dem Ausbau der Windenergie? Zwei
Strategievorschldage zur Sicherung der Standortakzeptanz von Onshore Windenergie, S. 27
(29 ff.); Kneuper/v. Kaler, IR 2012, 250 (251 ff.); Scheele, IR 2012, 247 (248 ff.);
Kruse/Legler, ZUR 2012, 348 (349); Althanns, ZfBR-Beil. 2012, 36 (36 ff.).
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