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Vorwort der Herausgeber

Fundamenta Juris Publici (FJP) ist die Schriftenreihe des
Gesprachskreises ,,Grundlagen des Offentlichen Rechts®,
der sich 2011 als Sektion der Tagung der Vereinigung
der Deutschen Staatsrechtslehrer konstituiert hat. Die
im Jahresrhythmus erscheinenden Bénde dokumentieren
den in der Sektionssitzung gehaltenen Vortrag und die
beiden dazu abgegebenen Kommentare. Der Reihentitel
bekriftigt den Anspruch des Kreises, das wissenschaftli-
che Gespriach auf die ,,Grundlagen® zu konzentrieren: auf
die ideen-, verfassungs- und verwaltungsgeschichtlichen,
die rechts-, sozial- und staatsphilosophischen sowie die
rechtstheoretischen, -dogmatischen und -soziologischen
Fundamente des ius publicum.

Im vorliegenden dritten Band wird das Thema ,,Sozio-
logie der Verfassung® vorgetragen von Martin Morlok und
kommentiert von Indra Spieker genannt Déhmann sowie
Wolfgang Hoffmann-Riem.

Niirnberg, Freiburg i. Br. und Rolf Groschner
Hannover, im August 2014 Matthias Jestaedt
Hans-Peter Schneider






Inhaltsverzeichnis

Vorwort der Herausgeber ....................... Vv

Soziologie der Verfassung

von Martin Morlok

I. Unbestimmtheit des Themas ................. 2
1. Kein wohletablierter Begriff der

Verfassungssoziologie ..................... 2

2. Mogliche Inhalte einer Verfassungssoziologie . 5

a)Inhalte ....... ... ... ... ... . ... ... 5

b)Ziele .......... 9

c) Der Gegenstand der Verfassungssoziologie . 9
aa) Ausweitung des Wirkungsfeldes

der Verfassung ...................... 9

bb) Verfassung als ,,Law in action ........ 13

3. Anstof3e fiir eine Verfassungssoziologie .. .... 15

a) Gegenstandsbereich der Verfassung ... .... 16

b) Verfassungsvoraussetzungen ............. 20

II. (Einige) Eingrenzungen und Ausweitungen .... 21
1. Verfassungssoziologie fiir Juristen und

fiir Soziologen ... 22

a) Juristische Verfassungssoziologie ......... 22

b) Soziologische Verfassungssoziologie ...... 23

c) Doppelte, aber nicht isolierte Zugangsweisen 24

VII



Inhaltsverzeichnis

2.Lange Tradition einer Verfassungssoziologie .. 25
3. Abgrenzungen zu anderen Grundlagenfichern 27
III. Leistungen der Verfassungssoziologie ......... 30
1. Wissensgattungen der Verfassungssoziologie . 30
a) Empirisches Wissen .................... 30
b) Konzepte ........ccoovviiiiiiiiiiin.. 34
c) Grofltheorien .............. ...t 37
d) Wirklichkeitsorientierung ............... 38
2. Erfolgsbedingungen einer Verfassung . ....... 39
3. Beispiele (moglicher) Einzelthemen ......... 42
a) Der informale Verfassungsstaat ........... 43

b) Symbolische Bedeutung einer Verfassung .. 44
¢) Dezidiert kritische Sicht: ,,Klassenjustiz®,

Critical Legal Studies .................... 46
d) Anmerkung zum Kopftuch .............. 47
e) Verfassungsrechtswissenschaftssoziologie .. 48
f) Die juristische Methodenlehre ........... 49
g) Rechtspolitische Bedeutung am Beispiel
der Wahlpflicht......................... 52
IV. Verfassungssoziologie im engeren Sinne . ...... 53

1. Verfassung als Selbstbegrenzung des politischen
Systems und Mechanismus der strukturellen
Kopplung vom politischen System und

Rechtssystem ...............cooiiia... 54
2. Erweiterter Verfassungsbegriff: Selbst-
begrenzung in anderen Funktionssystemen ... 59

3. Sicherung der Kompatibilitdt der einzelnen
Funktionssysteme als Aufgabe der Verfassung 61
a) Rechtliche Gestalt der

Kompatibilisierungsproblematik .......... 62

VIII



Inhaltsverzeichnis

b) Integration der Teilrechtsgebiete durch

die Verfassung ............... .. ... ... 64

4.Zur Chancengleichheit in der Demokratie .... 69

V.Resimee .........cciiiiiiiiiinnnnnn., 73
1. Verfassungssoziologie als Teilgebiet

der allgemeinen Rechtssoziologie ........... 73

a) Gesellschaftliche Einbindung der Verfassung 74
b) Einzelaspekte verfassungssoziologischen

Zugriffs ... 75
aa) Heranziehung empirisch gesicherten

Wissens iiber gesellschaftliche Umstinde 75

bb) Konzeptionalisierungshilfe ........... 77
cc) Instrumentelles Rechtsverstandnis. . . .. 78

dd) Wirklichkeitsorientierung von
Rechtswissenschaft und Rechtspraxis .. 81
2. Spezifisch Verfassungssoziologisches ........ 82
Kommentar von Indra Spiecker genannt Dohmann ... 87
Kommentar von Wolfgang Hoffmann-Riem ......... 121

IX






Soziologie der Verfassung

von Martin Morlok

wVerfassungssoziologie* — das Wort verheif3t neues, re-
levantes Wissen iiber die Verfassung. Dieses Wissen liegt
in der Richtung der Realbedingungen und tatsachlichen
Auswirkungen einer Verfassung — wen wiirde das — zumal
in diesem Kreise — nicht interessieren? Freilich ist unklar,
was genau mit ,,Verfassungssoziologie® gemeint ist. Ich
nehme an, Thnen geht es nicht viel anders als mir: Eine
ungefihre Vorstellung, was sich mit dem Begriff der Ver-
fassungssoziologie verbindet, stellt sich sofort ein, genaue
Konturen hat dieses Wissenschaftsgebiet, wenn es denn
ein solches ist, aber nicht. Genau dies hat mich gereizt,
das Angebot anzunehmen, in diesem Kreise tiber Ver-
fassungssoziologie zu sprechen: um auch fiir mich eine
klare Vorstellung dessen zu gewinnen, was man mit ,,Ver-
fassungssoziologie“ meinen kann, mehr noch, was man
verninftigerweise mit dieser Bezeichnung verbindet.

* Fiir engagierte und umsichtige Hilfe bei der Besorgung und Ver-
waltung der Literatur danke ich Theresa Witt.
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I. Unbestimmtheit des Themas

1. Kein wohletablierter Begriff der Verfassungssoziologie

Mein Thema ist von erheblicher Unbestimmtheit. Das hat
zundchst damit zu tun, dass der zusammengesetzte Begrift
aus zwei je fiir sich vielschichtigen und assoziationsrei-
chen Elementen (,,Verfassung® und ,,Soziologie®) besteht.
Weiter handelte es sich bei ,Verfassungssoziologie® auch
nicht um einen eingefithrten fachlich wohl etablierten
Begriff. Sucht man etwa bei Beck-online,' so findet man,
von einem einschligigen Aufsatz von Hasso Hofmann
abgesehen,” praktisch nichts. Auch eine Google-Suche
hat mich bei der Vorbereitung dieser Uberlegungen nicht
weiter bereichert, bereits der zweite Eintrag galt meiner im
Netz stehenden Seminarankiindigung fiir das vergangene
Sommersemester tiber Verfassungssoziologie.> Man kann
also den Assoziationen zunéchst freien Lauf lassen, was
unter dieser Uberschrift an wissenschaftlichen Unterneh-
mungen betrieben werden kann.

Der grofie Moglichkeitsraum dieses Begriffes wird si-
cher enthalten eine Untersuchung der historischen Ent-
stehungsbedingungen des Instituts ,Verfassung®, Chris
Thornhill hat dariiber eine beeindruckende Monographie
vorgelegt.* Es liegt weiter nahe, nach den Erfolgsvorausset-

!https://beck-online.beck.de, Stichwortsuche ,Verfassungssozio-
logie®, zuletzt aufgerufen am 25.06.2014.

2 H. Hofmann, Von der Staatssoziologie zu einer Soziologie der
Verfassung, JZ 1999, 1065 ff.

* Mittlerweile ist diese Ankiindigung etwas nach unten gerutscht -
auch hinter eine Seminarankiindigung von A. Bora -, die Nachweis-
lage hat sich aber nicht wesentlich verandert.

* Ch. Thornhill, A Sociology of Constitutions, 2011.
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zungen einer Verfassung zu forschen, hier wird man his-
torisch und komparativ® arbeiten. Handelt man von den
Erfolgsvoraussetzungen einer Verfassung, muss man sich
mit dem allfélligen Zitat von E.-W. Bickenforde auseinan-
dersetzen: ,,Der freiheitliche, sikularisierte Staat lebt von
Voraussetzungen, die er selbst nicht garantieren kann.“
Bemerkenswerterweise spricht Bickenforde hier nicht da-
von, dass der Staat seine Funktionsvoraussetzungen nicht
garantieren konne, sondern er spricht vom ,freiheitlichen,
sdkularisierten Staat“ und fiigt dann hinzu:

»Das ist das grofle Wagnis, das er, um der Freiheit
willen, eingegangen ist. Als freiheitlicher Staat kann er
einerseits nur bestehen, wenn sich die Freiheit, die er
seinen Biirgern gewidhrt, von innen her, aus der mora-
lischen Substanz des Einzelnen und durch Homogenitit
der Gesellschaft, reguliert wird, andererseits kann er diese
inneren Regulierungskrifte nicht von sich aus, d.h. mit
den Mitteln des Rechtszwanges und autoritativen Ge-
bots, zu garantieren suchen, ohne seine Freiheitlichkeit
aufzugeben und - auf sikularisierter Ebene - in jenen
Totalitatsanspruch zuriickzufallen, aus dem er in den kon-
fessionellen Biirgerkriegen heraus gefiihrt hat.”

Anders als manche Interpreten diese Bemerkung ver-
stehen, ldsst sich daraus gerade nicht herleiten, der Staat
solle gewisse gesellschaftliche Umstdnde, etwa Religions-

> Siehe etwa zu den Bedingungen fiir den Erfolg oder das Scheitern
von Demokratien in der Zwischenkriegszeit M. Morlok, Demokra-
tische Verfassungen: Leistungsmoglichkeiten und Grenzen in: Ch.
Gusy (Hrsg.), Demokratie in der Krise: Europa in der Zwischen-
kriegszeit, 2008, S. 398 ff.

¢ E.-W. Bickenforde, Die Entstehung des Staates als Vorgang der
Sakularisation, in: Staat, Gesellschaft, Freiheit, 1976, S. 42 (S. 60), zu-
erst in: FS Forsthoff, 1967, S. 75 ft.
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gemeinschaften, pflegen und fordern. Bestimmte dieser
Umstinde entziehen sich dem Zitat zufolge ja gerade dem
Zugriff des freiheitlichen Verfassungsstaates. Man konnte
systemtheoretisch davon sprechen, dass es um die Um-
weltbedingungen einer verfassungsrechtlichen Ordnung
geht, theologisch kénnte man formulieren, eine Verfas-
sung retissiert dann, wenn sie in der Gnade steht, wenn
also hilfreiche und forderliche Umstdnde gegeben sind.
Eine Verfassungssoziologie kann den Blick auf solche
Umstédnde richten.

Einer Verfassungssoziologie wird man auf Anhieb
auch ein Interesse an den Leistungen einer Verfassung
zuordnen. Allerdings muss man hier sofort, will man
soziologisch einigermaflen prézise sein, differenzieren
nach unterschiedlichen Beziigen, in denen die Verfassung
Leistungen erbringt. Die Funktion fiir die Gesamtgesell-
schaft ist eine andere als die fiir die — unterschiedlich zu
betrachtenden - gesellschaftlichen Teilsysteme. Auch das
Individuum, das je kommunikativ in verschiedene Teil-
systeme eingebunden ist, fiir sich aber eben auch eine
eigenstidndige, eben individuelle Existenz fithrt, kommt
als Leistungsempfinger der Verfassung in Betracht; als
leistungserbringende Elemente der Verfassung fiir das
Individuum sind in erster Linie natiirlich die Grundrechte
zu nennen. Auch kann die Verfassung in der zeitlichen
Dimension verfolgt werden, es geht dann also um ,Ver-
fassungsentwicklung®” deren Ursachen und Formen.

7 Dazu B.-O. Bryde, Verfassungsentwicklung, 1982.
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2. Mogliche Inhalte einer Verfassungssoziologie

Die Unbestimmtheit der Disziplin ,Verfassungssoziolo-
gie®, wie damit sichtbar geworden, hingt mit den vielen
moglichen Inhalten einer wissenschaftlichen Beschafti-
gung unter diesem Titel zusammen. Worum geht es also,
kann es gehen?

a) Inhalte

Als Inhalt einer Verfassungssoziologie haben wir soeben
»grofle Fragen“ kennengelernt, diese Fragen nach Ur-
sprung, Leistung und Voraussetzungen einer Verfassung
gehoren sicher zum Themenkreis. Dariiber hinaus gibt es
aber auch zahllose ,kleine Fragen®, detailliertere Unter-
suchungen zu Einzelaspekten der Verfassung.

So kann man sich eine soziologische Analyse von ver-
fassungsrechtlichen Einzelinstituten und deren Auswir-
kungen vorstellen. Man denke etwa an das Eigentum -
zugegeben, das ist nicht gerade eine ,,kleine Frage® —: Die
Einfithrung und wirksame Durchsetzung von eigentums-
rechtlichen Monopolberechtigungen hat grofite gesell-
schaftsweite Auswirkungen; ich darf hier nur an eine dem
Juristen naheliegende erinnern: Wenn der Staat fiir seine
Aktivititen im Regelfall wegen der Eigentumsgarantie
nicht auf den Giiterbestand seiner Biirger zuriickgreifen
kann, so muss er sich die Mittel dazu durch Steuern be-
schaffen. Der Steuerstaat ist also — aus dem Blickwinkel
des Verfassungsrechts betrachtet — auch eine Folge der
Eigentumsgarantie.® Damit soll natiirlich nicht gesagt sein,

8 Vgl. dazu N. Luhmann, Politische Verfassungen im Kontext des
Gesellschaftssystems, Der Staat 12 (1973), 1. und 165 ft., hier 17.
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dass die Ausbildung eines Steuersystems nicht auch ande-
rer Voraussetzungen bedarf, etwa der Geldwirtschaft und
des Aufbaus einer Biirokratie mit staatlichen Bediens-
teten. Wenn man schon mit einem groben Pinsel dicke
Linien zieht, so mag man darauf hinweisen, dass wenn
die Deckung des materiellen Bedarfs der Staatstatigkeit
durch das Aufbringen von Geld - und nicht durch Be-
schlagnahme von Sachgiitern - erfolgt, wir zwei ver-
fassungsrechtliche Folgeprobleme haben: zum einen die
Frage einer Begrenzung des Steuerzugriffs, ich erinnere
etwa an die These vom Halbteilungsgrundsatz’; zum an-
deren eine Begrenzung der alternativen Mittelaufbringung
durch Verschulden, ich spreche also von der sogenannten
Schuldenbremse. !

Weitere Untersuchungen zu Einzelregelungen der Ver-
fassung sind unschwer denkbar, etwa zur Wissenschafts-
freiheit oder zum féderalen Charakter der staatlichen
Ordnung. Das sind alles sehr grofle Themen.

Es geht auch eine Nummer kleiner, so mag eine Ver-
fassungssoziologie auch die Entscheidungsfindung an den
Verfassungsgerichten in den Blick nehmen, im US-ame-
rikanischen Raum gibt es hierzu ja eine ganze Reihe von
Studien.!! Verfassungssoziologie in diesem Sinne ist dann

® BVerfGE 93, 121 ff. (Halbteilungsgrundsatz bei der Vermdgens-
steuer); BVerfGE 115, 97 ff. (Kein Halbteilungsgrundsatz bei der Ein-
kommens - und Gewerbesteuer); . W. Hidien, Landerfinanzausgleich
und steuerrechtlicher Halbteilungsgrundsatz, JZ 1998, 607 ff.

10 Eingefiihrt im Rahmen der Foderalismusreform II durch das
,Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 91 ¢, 91 d, 104 b,
109, 109 a, 115, 143 d)“ im Jahre 2009.

' B. Woodward/S. Armstrong, The Brethren, 1979; T. E. George/
L. Epstein, On the Nature of Supreme Court Decision Making,
American Political Science Review 86 (1992), 323 ff.; M.]J. Richards/
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eine Soziologie der Verfassungsinstitutionen.'” Darin
spiegelt sich die Differenzierung in eine ideelle und eine
institutionelle Dimension auch des Verfassungsrechtes.
Forschungen dieser Richtung stehen dann auch im Zu-
sammenhang mit der altbekannten Richtersoziologie, sie
fragen nach sozialen Hintergriinden,'® nach ideologischen
Priferenzen der Richter und den Auswirkungen dieser
Faktoren im Entscheidungsverhalten,'* auch die Grup-

H. M. Kritzer, Jurisprudential Regimes in Supreme Court Decision
Making, American Political Science Review 96 (2002), 305 ff.

12 Siehe etwa B.-O. Bryde, Die Verfassungsgerichtsbarkeit in der
Rechtssoziologie, in: FS Blankenburg, 1998, S. 4911t,; s. auch die frithe
Arbeit von D.P. Kommers, Judicial Politics in West Germany - A
Study of the Federal Constitutional Court, 1976, zu den Institutionen
im Besonderen S. 69 ff, etwa zur ,Umwelt“ des Gerichts oder der
errungenen Autonomie fiir die interne Organisation; W. Dopatka,
Das Bundesverfassungsgericht und seine Umwelt, 1982, der Aspekte
der Selbstdarstellung des Gerichts, der Kontaktsysteme und der Ver-
teidigung der Verfahrensautonomie u. a. verfolgt; zu den Formen und
Mechanismen der internen Strukturierung des Entscheidungsprozes-
ses am Bundesverfassungsgericht U. Kranenpohl, Hinter dem Schleier
des Beratungsgeheimnisses, 2012; s. auch unten bei und in Fn. 110.

13 Dazu seinerzeit insbesondere W. Kaupen, Die Hiiter von Recht
und Ordnung, 1969; W. Kaupen/R. Werle, Soziologische Probleme
juristischer Berufe, 1974; W. Richter, Zur Bedeutung der Herkunft
der Richter fiir die Entscheidungsbildung, 1973. Freilich zeigte sich
im Laufe der Zeit, dass Merkmale der sozialen Herkunft und andere
sozialstatistische Indikatoren nur sehr begrenzt das Entscheidungs-
verhalten erkldren kénnen, siehe nur H. Rottleuthner (Hrsg.), Stu-
dien zur Arbeitsgerichtsbarkeit, 1984. Die konkrete Einbindung in
die juristische Profession und den institutionelle Kontext scheinen
deutlich starker das Entscheidungsverhalten zu bestimmen, siehe
insoweit K.I. Lee, Die Struktur der juristischen Entscheidung aus
konstruktivistischer Sicht, 2008, s. bes. zur mikroinstitutionellen
Dimension S. 201ff.

14 Auch hierzu existieren zahlreiche Studien, vgl. im US-amerika-
nischen Raum u.a. S.J. A. Segal/A. D. Cover, Ideological Values and
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pendynamik im Spruchkérper ist eine nicht unbeacht-
liche Gréf3e fiir die konkrete Herstellung einer Gerichts-
entscheidung.

Die symbolischen Wirkungen einer Verfassung stellen
ein weiteres Feld dar (dazu noch unten IIT 3 b)). Es geht
dabei um empirisch und schon gar juristisch nur schwer
greifbare Wirkungen einer Verfassung, die nicht zuletzt
auch in der Integrationswirkung einer Verfassung liegen.
Insofern konnte man daran denken, die Ausfithrungen
von Smend"'® auf den heutigen Stand der Wissenschaft zu
bringen.

Schlief3lich und nicht zuletzt ist an das ganze Spektrum
der ,,normalen” Rechtssoziologie zu erinnern, das in wei-
ten Teilen auch fiir das Verfassungsrecht spezifiziert wer-
den kann. Das brauche ich hier nicht weiter auszuftihren.

the Votes of U.S. Supreme Court Justices, American Political Sci-
ence Review 83 (1989), 5571F; J. A. Segal/L. Epstein/C. M. Cameron/
H.]J. Spaeth, Ideological Values and the Votes of U.S. Supreme Court
Justices Revisited, J. Pol. 57 (1995), 812fF; J.A. Segal/H.]. Spaeth,
The Supreme Court and the Attitudinal Model Revisited, 2002; fiir
Deutschland wurde durch H. Rottleuthner, Richterliches Handeln,
1973, bes. S. 611F,, dieser Forschungszweig rezipiert.

15 R. Smend, Verfassung und Verfassungsrecht, 1928, auch in:
ders., Staatsrechtliche Abhandlungen, 2. Aufl. 1968, S. 119 ff,, zur In-
tegration durch Symbole einerseits und Normen andererseits siehe
S.1081t; s.a. ders., Integrationslehre, a.a. 0., S. 475ff.; H. Vorldnder
(Hrsg.), Integration durch Verfassung, 2002; s. weiter die Beitrage in
R. Lhotta (Hrsg.), Die Integration des modernen Staates, 2005, bei-
spielsweise zur Grundrechtrechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichtshofs D. Krausnick, Staatliche Integration und Desintegration
durch Grundrechtsinterpretation, S. 135 ff.; aus der zeitgendssischen
soziologischen Literatur zum Konzept der Integration D. Sciulli,
Theory of Societal Constitutionalism, 1992.
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b) Ziele

Eine Prazisierung dessen, was mit Verfassungssoziologie
gemeint sein soll, kann weiter an deren Zielen ansetzen.
Hier mag man das Bemiihen, konkrete Bediirfnisse ver-
fassungsgerichtlicher oder auch sonstiger Praxis zu erfiil-
len, abheben von Unternehmungen der rein wissenschaft-
lichen Zwecken dienenden Theoriebildung, ich komme
darauf zuriick (unten II 1.).

¢) Der Gegenstand der Verfassungssoziologie

Eine Bestimmung der Verfassungssoziologie hat sich na-
tiirlich auch ihres Gegenstandes zu versichern.

aa) Ausweitung des Wirkungsfeldes der Verfassung

Der Hauptgegenstand der Verfassungssoziologie ist zu-
néchst einfach zu identifizieren: die formliche Verfassung,
also die Urkunde rechtlicher Bestimmungen, deren Inhalt
mit Vorrang vor dem iiblichen Recht ausgestattet ist und
die regelmdflig nur in einem besonderen Verfahren un-
ter erschwerten Bedingungen abgedndert werden kann,
deren Schutz typischerweise auch einer eigenstindigen
Verfassungsgerichtsbarkeit'® anvertraut ist. Die soziolo-
gische Beschaftigung mit der Verfassung kann sich aber
nicht auf diesen Rechtstext beschrinken, per definitionem
will sie die gesellschaftlichen Ursachen und Wirkungen
der Verfassung in den Blick nehmen. Insofern ist es fiir

16 Dazu R. Wahl, Der Vorrang der Verfassung, Der Staat 20 (1981),
485 ft.
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den Zuschnitt des Arbeitsfeldes der Verfassungssoziologie
wichtig, welchen Regelungsbereich man einer Verfassung
zuspricht oder auch: welcher Regelungsbereich der Ver-
fassung in Handlungen und Erwartungen der Biirger und
der staatlichen Institutionen tatséchlich zukommt.

Nach der herkémmlichen Sicht enthalt eine Verfassung
die Kompetenzen der Staatsorgane und deren wechselsei-
tige Zuordnung und - ganz wesentlich - auch eine Be-
grenzung der staatlichen Zugriffsmoglichkeiten auf die
Biirger in Gestalt der Grundrechte. Nicht, jedenfalls nicht
unmittelbarer Gegenstand der Verfassung ist nach dieser
Auffassung eine normative Ordnung des gesellschaftlichen
Lebens. Dieses enge Verstindnis einer Verfassung klang
etwa an in der Bezeichnung der alten schleswig-holsteini-
schen Verfassung als ,Landessatzung",!” die Anreicherung
eines solchen Organisationsstatuts um Grundrechte in
ihrer Basisbedeutung als Abwehrrechte gegen den Staat
andert daran nichts Grundsitzliches.

Dem steht ein weiteres Verstindnis von den Aufgaben
der Verfassung gegeniiber, das man in der Formel zum
Ausdruck bringen kann, die Verfassung stelle die norma-
tive Grundordnung von Staat und Gesellschaft dar.!® Fiir
die praktische Wirksamkeit dieses Verstindnisses kann
man meines Erachtens Einiges anfiihren.

An erster Stelle diirfte zu nennen sein die Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts, die, beginnend mit

17 Die erste Landesverfassung von Schleswig-Holstein - die ,,Lan-
dessatzung“ — wurde im Jahr 1949 verabschiedet. Seit 1990 ist eine
neue Landesverfassung in Kraft, die nun auch mit ,.Verfassung® be-
titelt ist.

18 K. Hesse, Grundziige des Verfassungsrechts, 20. Auflage, 1995,
Rn. 17; M. Morlok/ L. Michael, Staatsorganisationsrecht, 2013, S. 42 ff.
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