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Vorwort

Die Finanznot der Kommunen, der Bevolkerungsriickgang in lindlichen Rau-
men und die gerade auch deshalb als notwendig angesehene Forderung inter-
kommunaler Zusammenarbeit, die gewachsene Bedeutung von Umweltschutz
und Biirgerpartizipation, Anderungen des Europiischen Unionsrechts und vie-
les mehr haben seit Erscheinen der 1. Auflage dieses Buchs im Jahr 2013 zu
zahlreichen Anderungen des Kommunalrechts gefiihrt. Aber auch Rechtspre-
chung und Literatur haben bis zu hochstrichterlichen Neuausrichtungen der
kommunalen Selbstverwaltungsgarantie des Grundgesetzes viele neue Aspekte
eroffnet. Diese Veranderungen sind in die 2. Auflage des Buches eingearbeitet
und darin auf ihre Bedeutung und Folgen hin untersucht worden. Dariiber hin-
aus sind die bisherigen Uberlegungen iiberdacht, teilweise klarer formuliert und
—an gliicklicherweise sehr wenigen Stellen — modifiziert oder revidiert worden.
Unverindert ist das Buch von dem Bemiihen geprigt, zum Verstindnis des
Kommunalrechts jedes einzelnen Bundeslandes, ausgenommen die Stadtstaa-
ten, durch Herausarbeiten gemeinsamer Linien und der jeweiligen landesspezi-
fischen Besonderheiten, aber auch durch das Aufzeigen und Analysieren der
nicht seltenen unterschiedlichen gerichtlichen Auslegung gleicher Normen in
verschiedenen Bundeslindern beizutragen.

Mein besonderer Dank gilt wieder Prof. Dr. Gabriele Britz, Richterin des
Bundesverfassungsgerichts, und Prof. Dr. Franz Reimer fiir ihre herzliche Kol-
legialitit und ithnen und ihren Teams fur in sehr liebenswiirdiger Form gewihrte
vielfaltige praktische Unterstiitzung.

Dem Bibliotheksteam des Juristischen Seminars der Universitit Gieflen
danke ich weiterhin fiir freundliche und wertvolle Hilfsbereitschaft.

Anregungen zu diesem Buch aus dem Kreis seiner Leserinnen und Leser sind
mir nach wie vor unter klaus.lange@recht.uni-giessen.de willkommen.

Gieflen, im Januar 2019 Klaus Lange



Vorwort zur 1. Auflage

In den Kommunen, vor allem den Gemeinden, ist Demokratie wohl am leben-
digsten, hier sind Freiheit und Solidaritdt der Biirger am anschaulichsten zum
Ausgleich zu bringen. Kommunale Politik bedarf gerade deshalb eines klaren
und verlasslichen rechtlichen Rahmens. Hierzu soll dieses Buch einen Beitrag
leisten. Es hat das Kommunalrecht aller deutschen Bundeslinder mit Aus-
nahme der Stadtstaaten, fir die es trotz deren besonderer Verbindung von
Staatlichkeit und Kommune indessen auch in mancher Hinsicht ergiebig sein
dirfte, zum Gegenstand. Die eingehende Befassung mit dem Kommunalrecht
und dessen Verstindnis in allen Bundeslindern verbunden mit einer moglichst
griindlichen Verarbeitung von umfangreicher Rechtsprechung und Literatur
trigt bei voller Respektierung der unterschiedlichen Regelungsstrukturen er-
heblich zum Verstindnis des Kommunalrechts jedes einzelnen Bundeslandes
bei.

Fiir Unterstiitzung bei der Vorbereitung des Buches danke ich meinen friihe-
ren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, vor allem Dr. Jan Henrik Klement, aber
besonders auch Rechtsanwalt Holger Pollmann, Dr. Sanaz Moradi Karkaj und
Henning Jensen MJI. Frau Margot Miiller danke ich fiir die Niederschrift erster
Entwurfsfassungen.

Mein herzlicher Dank gilt Prof. Dr. Gabriele Britz, Richterin des Bundesver-
fassungsgerichts, Prof. Dr. Martin Eifert, jetzt Humboldt-Universitit Berlin,
und Prof. Dr. Franz Reimer fiir ihre herzliche Kollegialitit, die mir die Arbeit
in ithrem Kreis am Fachbereich Rechtswissenschaft der Universitit Gieflen auch
nach meiner Emeritierung zu einer groflen Freude gemacht hat, und besonders
Martin Eifert und Franz Reimer fiir vielfiltige praktische Unterstitzung.

Dem Leiter der Bibliothek des Juristischen Seminars der Universitit Giefien
Matthias Wolf und seinen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern danke ich fiir ihre
freundliche und wertvolle Hilfsbereitschaft.

Anregungen zu diesem Buch aus dem Kreis seiner Leserinnen und Leser sind
mir unter klaus.lange@recht.uni-giessen.de willkommen.

Gieflen, im Februar 2013 Klaus Lange
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(bayerische) Eigenbetriebsverordnung (EBV) v. 29.5.1987
(BayGVBL. S. 195), zuletzt gedndert durch § 1 Nr. 54 Verordnung
v. 22.7.2014 (BayGVBL. S. 286)

Bayerisches Gesetz tiber den Finanzausgleich zwischen Staat, Ge-
meinden und Gemeindeverbinden (Bayerisches Finanzausgleichs-
gesetz — BayFAG) i.d.F.v. 16.4.2013 (BayGVBL. S. 210), zuletzt ge-
andert durch § 1 Gesetz v. 22.3.2018 (BayGVBL. S. 156)
(bayerisches) Gesetz tiber die Wahl der Gemeinderite, der Biirger-
meister, der Kreistage und der Landrite (Gemeinde- und Land-
kreiswahlgesetz — GLKrWG) 1.d.Ev. 7.11.2006 (BayGVBI. S. 834),
zuletzt gedndert durch § 1 Gesetz v. 22.3.2018 (BayGVBI. S. 145)
Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bayern (Gemeindeordnung —
GO) i.d.Ev. 22.8.1998 (BayGVBL S. 796), zuletzt geindert durch
§ 2 Abs. 3 Gesetz v. 15.5.2018 (BayGVBI. S. 260)

(bayerisches) Kommunalabgabengesetz (KAG) id.Ev. 4.4.1993
(BayGVBL. S.264), zuletzt geindert durch Gesetz v. 26.6.2018
(BayGVBL. S. 449)

(bayerische) Verordnung tiber das Haushalts-, Kassen- und Rech-
nungswesen der Gemeinden, der Landkreise und der Bezirke nach
den Grundsitzen der doppelten kommunalen Buchfithrung (Kom-

Hier nicht aufgefithrte weitere Abkiirzungen folgen der allgemeinen juristischen Praxis.
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munalhaushaltsverordnung — Doppik - KommHV-Doppik) v.
5.10.2007 (BayGVBL S. 678), zuletzt geindert durch §2 Verord-
nung v. 20.7.2018 (BayGVBL. S. 674)

(bayerische) Verordnung iiber das Haushalts-, Kassen- und Rech-
nungswesen der Gemeinden, der Landkreise und der Bezirke nach
den Grundsitzen der Kameralistik (Kommunalhaushaltsverord-
nung - Kameralisttk - KommHV-Kameralistik) v. 3.12.1976
(BayRS 2023-1-I), zuletzt geindert durch §1 Verordnung w.
20.7.2018 (BayGVBI. S. 674)

(bayerisches) Gesetz tber die kommunale Zusammenarbeit
(KommZG) 1.d.Ev. 20.6.1994 (BayGVBL. S. 555, ber. 1995, S. 98),
zuletzt gedndert durch § 6 Gesetz v. 22.3.2018 (BayGVBL. S. 145)
(bayerisches) Kostengesetz (KG) v. 20.2.1998 (BayGVBL. S. 43), zu-
letzt gedndert durch § 1 Nr. 33 Verordnung v. 22.7.2014 (BayGVBI.
S. 286)

Gesetz iiber den Bayerischen Kommunalen Priifungsverband v.
24.4.1978 (BayGVBI. S. 131, 139), zuletzt geindert durch § 1 Nr. 52
Verordnung v. 22.7.2014 (BayGVBI. S. 286)

Landkreisordnung fiir den Freistaat Bayern (Landkreisordnung -
LKrO) i.d.Ev. 22.8.1998 (BayGVBI. S. 826), zuletzt geindert durch
§ 3 Gesetz v. 22.3.2018 (BayGVBL. S. 145)

(bayerisches) Gesetz tiber das Landesstrafrecht und das Verord-
nungsrecht auf dem Gebiet der 6ffentlichen Sicherheit und Ord-
nung (Landesstraf- und Verordnungsgesetz — LStVG) 1.d.Ev. 13.12.
1982 (BayRS 2011-2-I), zuletzt geindert durch §5 Gesetz v.
18.5.2018 (BayGVBL. S. 301)

(bayerisches) Gesetz tiber die offentlichen Sparkassen (Sparkassen-
gesetz — SpkG) i.d.Fv. 1.10.1956 (BayGVBL. S. 187), zuletzt gein-
dert durch Art. 9a Abs. 7 Gesetz v. 22.12.2015 (BayGVBL. S. 458)
Bayerischer Verfassungsgerichtshof

Verordnung tiber Aufgaben der Mitgliedsgemeinden von Verwal-
tungsgemeinschaften v. 30.4.1995 (BayGVBI. S. 259), zuletzt gein-
dert durch § 4 Verordnung v. 19.2.2008 (BayGVBI. S. 69)
Verwaltungsgemeinschaftsordnung fiir den Freistaat Bayern (Ver-
waltungsgemeinschaftsordnung - VGemO) i.d.Fv. 26.10.1982
(BayGVBL. S.965), zuletzt geindert durch §2 Abs. 4 Gesetz v.
15.5.2018 (BayGVBL. S. 260)

Bundesbeamtengesetz v. 5.2.2009 (BGBL. I S. 160), zuletzt geandert
durch Art. 1 Gesetz v. 8.6.2017 (BGBI. I S. 1570)
(brandenburgische) Verordnung tber die 6ffentliche Bekanntma-
chung von Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Vorschriften in
den Gemeinden, Amtern und Landkreisen (Bekanntmachungsver-
ordnung — BekanntmV -) v. 1.12.2000 (BbgGVBL. II S. 435), zuletzt
geindert durch Art. 17 Gesetz v. 15.10.2018 (BbgGVBI. I Nr. 22)
Beamtengesetz fiir das Land Brandenburg (Landesbeamtengesetz —
LBG) i.d.Ev. 3.4.2009 (BbgGVBL I S. 26), zuletzt geandert durch
Gesetz v. 29.6.2018 (BbgGVBI. I Nr. 17)

(brandenburgische) Verordnung iiber die Eigenbetriebe der Ge-
meinden (Eigenbetriebsverordnung - EigV) v. 26.3.2009
(BbgGVBL. II S. 150)
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Gesetz iiber den allgemeinen Finanzausgleich mit den Gemeinden
und Gemeindeverbinden im Land Brandenburg (Brandenburgi-
sches Finanzausgleichsgesetz — BbgFAG) v. 29.6.2004 (BbgGVBL. I
S. 262), zuletzt geindert durch Gesetz v. 15.3.2016 (BbgGVBI. I
Nr. 10)

Gebiihrengesetz fur das Land Brandenburg (GebGBbg) v. 7.7.2009
(BbgGVBL. I S.246), zuletzt gedindert durch Art.5 Gesetz w.
10.7.2014 (BbgGVBL I Nr. 32)

Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land Branden-
burg (GKGBbg) v. 10.7.2014 (BbgGVBI. I Nr. 32), zuletzt gedndert
durch Art. 4 Gesetz v. 15.10.2018 (BbgGVBI. I Nr. 22)
Kommunalabgabengesetz fiir das Land Brandenburg (KAG)
i.d.Fv. 31.3.2004 (BbgGVBI. I S.174), zuletzt geindert durch
Art. 10 Gesetz v. 10.7.2014 (BbgGVBL I Nr. 32)
(brandenburgische) Verordnung iiber die Aufstellung und Ausfiih-
rung des Haushaltsplans der Gemeinden (Kommunale Haushalts-
und Kassenverordnung — KomHKYV) v. 14.2.2008 (BbgGVBI. II
S. 14), zuletzt gedndert durch Verordnung v. 15.2.2018 (BbgGVBL
1 Nr. 15)

Kommunalverfassung des Landes Brandenburg (BbgKVerf) v.
18.12.2007 (BbgGVBI. I S. 286), zuletzt geindert durch Art. 1 Ge-
setz v. 15.10.2018 (BbgGVBL I Nr. 23)

Gesetz uber die Kommunalwahlen im Land Brandenburg (Bran-
denburgisches Kommunalwahlgesetz — BbgKWahlG) i.d.E.v. 9.7.
2009 (BbgGVBL I S. 326), zuletzt geindert durch Art. 2 Gesetz v.
29.6.2018 (BbgGVBL I Nr. 16)

(brandenburgisches) Gesetz tiber die Organisation der Landesver-
waltung (Landesorganisationsgesetz — LOG) v. 24.5.2004
(BbgGVBL. I S.186), zuletzt geindert durch Art.2 Gesetz w.
10.7.2014 (BbgGVBL I Nr. 28)

(brandenburgisches) Gesetz tiber Aufbau und Befugnisse der Ord-
nungsbehorden  (Ordnungsbehordengesetz — OBG) 1d.Ew.
21.8.1996 (BbgGVBL. I S. 266), zuletzt geindert durch Art. 5 Ge-
setz v. 15.10.2018 (BbgGVBL I Nr. 22)

Verfassungsgericht des Landes Brandenburg

(brandenburgisches) Gesetz zur Einfiihrung der Verbandsge-
meinde und der Mitverwaltung (Verbandsgemeinde- und Mitver-
waltungsgesetz — VgMvG), verkiindet als Art. 1 Gesetz zur Wei-
terentwicklung der gemeindlichen Ebene vom 15.10.2018
(BbgGVBL I Nr. 22)

Gesetz iber die Errichtung der Verwaltungsgerichtsbarkeit und
zur Ausfihrung der Verwaltungsgerichtsordnung im Land Bran-
denburg (Brandenburgisches Verwaltungsgerichtsgesetz — BbgV-
wGG) 1.d.Ev. 22.11.1996 (BbgGVBL. I S.317), zuletzt geindert
durch Art. 2 Gesetz v. 10.7.2014 (BbgGVBI. I Nr. 37)

Gesetz zur Regelung des Statusrechts der Beamtinnen und Beam-
ten in den Lindern (Beamtenstatusgesetz — BeamtStG) v. 17.6.2008
(BGBL IS.1010), zuletzt geindert durch Art. 2 Gesetz v. 8.6.2017
(BGBI. I S. 1570)
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Bundesmeldegesetz v. 3.5.2013 (BGBL. I S. 1084), zuletzt gedndert
durch Art. 11 Abs. 4 Gesetz v. 18.7.2017 (BGBI. I S. 2745)
(baden-wiirttembergisches) Gesetz zur Ausfiihrung der Verwal-
tungsgerichtsordnung (AGVwGO) v. 14.10.2008 (BWGBI. S. 343,
356), zuletzt geandert durch Art. 3 Gesetz v. 23.5.2017 (BWGBL
S. 5)

(baden-wiirttembergische) Verordnung des Innenministeriums zur
Durchfihrung der Gemeindeordnung (DVO GemO) v. 11.12.2000
(BWGBI. 2001 S. 2), zuletzt gedndert durch Art. 5 Gesetz v. 28.10.
2015 (BWGBIL. S. 870)

(baden-wiirttembergisches) Gesetz tiber die Eigenbetriebe der Ge-
meinden (Eigenbetriebsgesetz — EigBG) 1.d.Ev. 8.1.1992 (BWGBI.
S.21), zuletzt gedndert durch Art. 5 Gesetz v. 16.4.2013 (BWGBL
. 55)

(baden-wiirttembergisches) Gesetz tiber den kommunalen Finanz-
ausgleich (Finanzausgleichsgesetz — FAG) 1.d.Ev. 1.1.2000
(BWGBL. S. 14), zuletzt geindert durch Art. 5 Gesetz v. 10.4.2018
(BWGBL S. 113)

(baden-wiirttembergische) Verordnung des Innenministeriums
iiber die Haushaltswirtschaft der Gemeinden (Gemeindehaushalts-
verordnung — GemHVO) v. 11.12.2009 (BWGBL S. 770), zuletzt
geindert durch Verordnung v. 29.4.2016 (BWGBL. S. 332)
(baden-wiirttembergisches) Gesetz iiber kommunale Zusammen-
arbeit (GKZ) i.d.Ev. 16.9.1974 (BWGBL S. 408, ber. 1975 S. 460,
1976 S. 408), zuletzt gedndert durch Art.2 Gesetz v. 15.12.2015
(BWGBL S. 1147)

Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg (Gemeindeordnung —
GemO) 1.d.Ev. 24.7.2000 (BWGBL. S. 581), zuletzt geandert durch
Art. 1 Gesetz v. 19.6.2018 (BWGBIL. S. 221)
(baden-wiirttembergisches) Gesetz tiber die Gemeindepriifungsan-
stalt (Gemeindepriifungsanstaltsgesetz — GPAG) 1.d.Ev. 14.7.1983
(BWGBI. S.393), zuletzt geindert durch Art. 10 Gesetz .
15.12.2015 (BWGBL S. 1147)

(baden-wiirttembergisches) Kommunalabgabengesetz (KAG) .
17.3.2005 (BWGBI. S. 206), zuletzt gedndert durch Art. 3 Gesetz v.
7.11.2017 (BWGBL. S. 592)

Gesetz zu einem Konsultationsverfahren zur Kostenfolgenabschit-
zung nach Artikel 71 Abs. 3 der Verfassung des Landes Baden-
Wiirttemberg (Konnexititsausfihrungsgesetz — KonnexAG)
V. 6.5.2008 (BWGBL. S. 119)

(baden-wiirttembergisches) Kommunalwahlgesetz (KomWG)
1.d.Ev. 1.9.1983 (BWGBL. S. 429), zuletzt gedndert durch Art. 4 Ge-
setz v. 19.6.2018 (BWGBL. S. 221)

(baden-wiirttembergische) Kommunalwahlordnung (KomWO)
v. 2.9.1983 (BWGBL. S. 459), zuletzt gedndert durch Art. 2 Verord-
nung v. 19. 42016 (BWGBL. S. 277)

(baden-wiirttembergisches) ~ Landesgebiihrengesetz  (LGebG)
v. 14.12.2004 (BWGBL. S. 895), zuletzt geindert durch Art. 4 Ge-
setz v. 17.12.2015 (BWGBL. S. 1191)
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Landkreisordnung fir Baden-Wiirttemberg (Landkreisordnung —
LKrO) i.d.Ev. 19.6.1987 (BWGBI. S. 288), zuletzt geindert durch
Art. 2 Gesetz v. 19.6.2018 (BWGBL. S. 221)
(baden-wiirttembergisches) Landesverwaltungsgesetz (BWGBI.
S. 313), zuletzt geindert durch Art. 2 Gesetz v. 12.6.2018 (BWGBL
S.173)

(baden-wiirttembergisches)  Polizeigesetz  i.d.Ev.  13.1.1992
(BWGBL. S. 1, ber. S. 596, ber. 1993, S. 155), zuletzt geindert durch
Art. 1 Gesetz v. 28.11.2017 (BWGBI. S. 631)

Staatsgerichtshof fir das Land Baden-Wiurttemberg (jetzt
BWVerfGH)

Verfassungsgerichtshof fir das Land Baden-Wiirttemberg (frither
BWStGH)

Deutsches Richtergesetz i.d.Ev. 19.4.1972 (BGBL. I S. 713), zuletzt
geandert durch Art. 9 Gesetz v. 8.6.2017 (BGBL. I S. 1570)

Gesetz zur Neuordnung der Gemeindefinanzen (Gemeindefinanz-
reformgesetz) 1.d.Ev. 10.3.2009 (BGBL. I S. 502), zuletzt geindert
durch Art. 3 Gesetz v. 21.11.2016 (BGBI. I S. 2613)

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen i.d.Fv. 26.6.2013
(BGBL I S. 1750, 3245), zuletzt gedndert durch Art. 10 Gesetz w.
12.7.2018 (BGBL I S. 1151)

Gesetz uber die Rechtsverhiltnisse der Abgeordneten des Hessi-
schen Landtags (Hessisches Abgeordnetengesetz — HessAbgG)
v. 18.10.1989 (HessGVBL. I S. 261), zuletzt geindert durch Gesetz
v. 18.12.2017 (HessGVBL. S. 464)

Hessisches Gesetz zur Ausfithrung der Verwaltungsgerichtsord-
nung (HessAGVwGO) 1.d.Ev. 27.10.1997 (HessGVBI. I S. 381),
zuletzt geindert durch Art.5 Gesetz v. 28.5.2018 (HessGVBL
S. 184)

(hessische) Verordnung tber offentliche Bekanntmachungen der
Gemeinden und Landkreise v. 12.10.1977 (HessGVBI. I S. 409), zu-
letzt geindert durch Art. 12 Gesetz v. 16.12.2011 (HessGVBI. I
S. 786)

(hessisches) Eigenbetriebsgesetz (EigBGes) 1.d.F.v. 9.6.1989 (Hess-
GVBI. I S. 154), zuletzt geindert durch Art. 6 Gesetz v. 14.7.2016
(HessGVBL. S. 121)

(hessisches) Gesetz zur Regelung des Finanzausgleichs (Finanzaus-
gleichsgesetz — FAG) v. 23.7.2015 (HessGVBI. S. 298), zuletzt ge-
andert durch Art. 3 Gesetz v. 25.11.2015 (HessGVBI. S. 414)
(hessisches) Gesetz zur Sicherstellung der Finanzausstattung von
Gemeinden und Gemeindeverbinden v. 7.11.2002 (HessGVBI. I
S. 654), zuletzt gedndert durch Art. 16 Gesetz v. 27.9.2012 (Hess-
GVBL I S.290)

(hessische) Verordnung iiber die Aufstellung und Ausfiihrung des
Haushaltsplans der Gemeinden (Gemeindehaushaltsverordnung —
GemHVO) v. 2.4.2006 (HessGVBI. I S.235), zuletzt geindert
durch Art. 1 Verordnung v. 7.12.2016 (HessGVBL. S. 254)
Hessische Gemeindeordnung (HGO) i.d.E.v. 7.3.2005 (HessGVBL
I S. 142), zuletzt geandert durch Art. 6 Gesetz v. 21.6.2018 (Hess-
GVBL. S. 291)
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(hessisches) Gesetz iber kommunale Abgaben (KAG) id.Ew
24.3.2013 (HessGVBL. S. 134), zuletzt geindert durch Art. 1 Gesetz
v. 28.5.2018 (HessGVBI. S. 247)

(hessisches) Gesetz iiber kommunale Gemeinschaftsarbeit v. 16.12.
1969 (HessGVBI. I S. 307), zuletzt geandert durch Art. 5 Gesetz v.
20.12.2015 (HessGVBL. S. 618)

Hessisches Kommunalwahlgesetz (KWG) 1.d.Ev. 7.3.2005 (Hess-
GVBI. IS. 197), zuletzt gedndert durch Art. 7 Gesetz v. 20.12.2015
(HessGVBI. S. 618)

Hessische Landkreisordnung (HKO) 1.d.Ev. 7.3.2005 (HessGVBI.
I'S.183), zuletzt gedndert durch Art. 2 Gesetz v. 20.12.2015 (Hess-
GVBL S. 618)

(hessisches) Ortsgerichtsgesetz i.d.Ev. 2.4.1980 (HessGVBI. 1
S. 114), zuletzt geindert durch Art. 2 Gesetz v. 23.7.2015 (Hess-
GVBL. S. 315)

Staatsgerichtshof des Landes Hessen

Gesetz zur Regelung der iiberortlichen Prifung kommunaler Kor-
perschaften in Hessen (UPKKG) v. 22.12.1993 (HessGVBI. 1
S.708), zuletzt gedndert durch Art.4 Gesetz v. 8.3.2011 (Hess-
GVBL IS. 153)

Hessisches Verwaltungskostengesetz i.d.Fv. 12.1.2004 (HessGVBI. I
S. 36), zuletzt geandert durch Gesetz v. 23.6.2018 (HessGVBL. S. 330)
Landesverwaltungsverfahrensgesetze
(mecklenburg-vorpommersches) Gesetz zur Ausfiihrung des Ge-
richtsstrukturgesetzes v. 10.6.1992 (MVGVOBL. S. 314), zuletzt ge-
andert durch Art. 2 Gesetz v. 11.11.2013 (MVGVOBL. S. 609)
(mecklenburg-vorpommersche) Eigenbetriebsverordnung (EigVO
M-V) v. 14.7.2017 (MVGVOBL. S. 206)

Finanzausgleichsgesetz Mecklenburg-Vorpommern (FAG M-V)
v. 10.11.2009 (MVGVOBL. S. 606), zuletzt geindert durch Gesetz v.
14.2.2018 (MVGVOBIL S. 54)

(mecklenburg-vorpommersche) Gemeindehaushaltsverordnung-
Doppik (GemHVO-Doppik) v. 25.2.2008 (MVGVOBL. S. 34), zu-
letzt geandert durch Art. 3 Gesetz v. 12.7.2018 (MVGVOBI. S. 242)
(mecklenburg-vorpommersches) Kommunalabgabengesetz - KAG
-~MVid.Ev. 12.4.2005 (MVGVOBL. S. 146), zuletzt geandert durch
Gesetz v. 14.7.2016 (MVGVOBI. S. 584)

Kommunalverfassung fir das Land Mecklenburg-Vorpommern
(Kommunalverfassung — KV M-V) v. 13.7.2011 (MVGVOBL. S. 777)
(mecklenburg-vorpommersche) Durchfiihrungsverordnung zur
Kommunalverfassung (KV-DVO) v. 9.5.2012 (MVGVOBI. S. 133),
zuletzt geindert durch Verordnung v. 27.3.2014 (MVGVOBL
S. 129)

Gesetz liber die Wahlen im Land Mecklenburg-Vorpommern (Lan-
des- und Kommunalwahlgesetz - LKWG-MV) v. 16.12.2010
(MVGVOBI. S.690), zuletzt geindert durch Art.2 Gesetz w.
22.5.2018 (MVGVORBL. S. 193)

Landesverfassungsgericht Mecklenburg-Vorpommern

Gesetz uber die offentliche Sicherheit und Ordnung in Mecklen-
burg-Vorpommern (Sicherheits- und Ordnungsgesetz — SOG M-
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V) i.d.Ev. 9.5.2011 (MVGVOBL S. 246), zuletzt geindert durch
Gesetz v. 22.3.2018 (MVGVOBL S. 114)
Verwaltungskostengesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern
(Landesverwaltungskostengesetz — VwKostG M-V) v. 4.10.1991
(MVGVORBL. S. 366), zuletzt gedndert durch Art. 2 Gesetz v. 2.12.
2009 (MVGVOBI. S. 666)

Niedersichsisches Disziplinargesetz (NDiszG) v. 13.10.2005 (Nds-
GVBL. S. 296), zuletzt geiandert durch Art. 23 Gesetz v. 16.5.2018
(NdsGVBL. S. 66)

(niedersichsische) Eigenbetriebsverordnung (EigBetrVO) v. 12.7.
2018 (NdsGVBL S. 161)

Niedersichsisches Gesetz iiber den Finanzausgleich (NFAG) i.d.Ev.
14.9.2007 (NdsGVBL. S. 466), zuletzt geandert durch Art. 1 Gesetz
v. 28.2.2018 (NdsGVBL S. 22)

Niedersichsische Gemeindeordnung (NGO) i.d.Ev. 28.10.2006
(NdsGVBL. S. 473), zuletzt gedndert durch Art. 20 Gesetz v. 7.10.
2010 (NdsGVBL S.462), inzwischen aufgehoben und abgeldst
durch NdsKomVG

Niedersichsisches Kommunalabgabengesetz (NKAG) i.d.Ev. 20.4.
2017 (NdsGVBI. S. 121)

(niedersichsische) Verordnung iiber die Aufstellung und Ausfiih-
rung des Haushaltsplans sowie die Abwicklung der Kassenge-
schifte der Kommunen (Kommunalhaushalts- und -kassenverord-
nung — KomHKVO) vom 18.4.2017 (NdsGVBI. S. 130)
Niedersichsisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) i.d.Ev.
17.12.2010 (NdsGVBL. S. 576), zuletzt geindert durch Art. 2 Ge-
setz v. 20.6.2018 (NdsGVBL. S. 113)

Niedersichsisches Gesetz iiber die kommunale Zusammenarbeit
(NKomZG) i.d.Ev. 21.12.2011 (NdsGVBI. S. 493), zuletzt geindert
durch Art. 2 Gesetz v. 26.10.2016 (NdsGVBL. S. 226)
Niedersichsisches Kommunalwahlgesetz (NKWG) i.d.Ev. 28.1.
2014 (NdsGVBL. S. 35), zuletzt gedndert durch Art.3 Gesetz v.
17.9.2015 (NdsGVBL. S. 186)

Niedersichsischer Staatsgerichtshof

Niedersachsisches Verwaltungskostengesetz (NVwKostG) 1.d.Ev.
25.4.2007 (NdsGVBL. S. 172), zuletzt geindert durch Art. 11 Ge-
setz v. 15.12.2016 (NdsGVBL. S. 301)

Niedersichsischer Stidtetag — Nachrichten

Abgeordnetengesetz des Landes Nordrhein-Westfalen (AbgG
NRW) v. 5.4.2005 (GV. NRW. S.252), zuletzt geindert durch
Art. 12 Gesetz v. 17.5.2018 (GV. NRW. S. 244)
(nordrhein-westfilische) Verordnung tiber die 6ffentliche Bekannt-
machung von kommunalem Ortsrecht (Bekanntmachungsverord-
nung/BekanntmVO) v. 26.8.1999 (GV. NRW. S. 516), zuletzt gedn-
dert durch Verordnung v. 5.11.2015 (GV. NRW. S. 741)
(nordrhein-westfilische) Verordnung zur Durchfiihrung eines Biir-
gerentscheides (BurgerentscheidDVO) v. 10.7.2004 (GV. NRW
S. 383), zuletzt gedndert durch Verordnung v. 13.5.2014 (GV. NRW.
S. 305)
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Eigenbetriebsverordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(EigVO NRW) v. 16.11.2004 (GV. NRW. S. 644), zuletzt geindert
durch Art. 26 Gesetz v. 8.7.2016 (GV. NRW. S. 559)
Gebiihrengesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GebG NRW)
1.d.Ev. 23.8.1999 (GV. NRW. S. 524), zuletzt geindert durch Gesetz
v. 12.5.2009 (GV. NRW. S. 296)

Verordnung iiber das Haushaltswesen der Gemeinden im Land
Nordrhein-Westfalen (Gemeindehaushaltsverordnung NRW -
GemHVO NRW) v. 16.11.2004 (GV. NRW. S. 644, ber. 2005, S. 15),
zuletzt gedndert durch Verordnung v. 27.4.2018 (GV. NRW. S. 239)
Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-
Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbinde im Haus-
haltsjahr 2018 (Gemeindefinanzierungsgesetz 2018 — GFG 2018)
v. 23.1.2018 (GV.NRW. S. 68)

(nordrhein-westfilisches) Gesetz iiber kommunale Gemeinschafts-
arbeit (GkG NRW) i.d.Ev. 1.10.1979 (GV. NRW. S. 621), zuletzt
geandert durch Art. 9 Gesetz v. 23.1.2018 (GV. NRW. S. 90)
Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
1.d.Ev. 14.7.1994 (GV. NRW. S. 666), zuletzt geindert durch Art. 15
Gesetz v. 23.1.2018 (GV. NRW. S. 90)

Kommunalabgabengesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(KAG) v. 21.10.1969 (GV. NRW. S. 712), zuletzt geandert durch
Art. 19 Gesetz v. 23.1.2018 (GV. NRW. S. 90)

Kreisordnung (KrO NRW) fir das Land Nordrhein-Westfalen
1.d.Ev. 14.7.1994 (GV. NRW. S. 646), zuletzt geindert durch Art. 10
Gesetz v. 23.1.2018 (GV. NRW. S. 90)

Gesetz tiber die Kommunalwahlen im Lande Nordrhein-Westfalen
(Kommunalwahlgesetz) i.d.Ev. 30.6.1998 (GV. NRW. S. 454, ber.
S. 509, 1999 S. 70), zuletzt gedndert durch Art. 1 Gesetz v. 6.12.2016
(GV. NRW. S. 1052)

(nordrhein-westfilische) ~Kommunalwahlordnung  (KWahlO)
v. 31.8.1993 (GV. NRW. S. 592, 967), zuletzt geindert durch Art. 1
Verordnung v. 25.10.2016 (GV. NRW. S. 861)

Gesetz iiber die Beamtinnen und Beamten des Landes Nordrhein-
Westfalen (Landesbeamtengesetz — LBG NRW) v. 14.6.2016 (GV.
NRW. S.310, 642), zuletzt geindert durch Art.7 Gesetz w.
17.5.2018 (GV. NRW. S. 244)

(nordrhein-westfilisches) Gesetz uiber die Organisation der Lan-
desverwaltung — Landesorganisationsgesetz (LOG NRW) - v. 10.7.
1962 (GV. NRW. S. 421), zuletzt geindert durch Art. 2 Gesetz v.
1.10.2013 (GV. NRW. S. 566)

(nordrhein-westfilisches) Gesetz iiber Aufbau und Befugnisse der
Ordnungsbehérden — Ordnungsbehordengesetz (OBG) — i.d.Ev.
13.5.1980 (GV. NRW. S.528), zuletzt geandert durch Gesetz v.
6.12.2016 (GV. NRW. S. 1062)

Verfassungsgerichtshof fir das Land Nordrhein-Westfalen
(theinland-pfilzisches) Landesgesetz zur Ausfithrung der Verwal-
tungsgerichtsordnung (AGVwGO) 1.d.Ev. 5.12.1977 (RhPfGVBL
S. 451), zuletzt geindert durch Gesetz v. 19.8.2014 (RhPfGVBI.
S. 187)
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Bezirksordnung fiir den Bezirksverband Pfalz (BezO) i.d.Ew.
13.10.1994 (RhPfGVBL. S. 146), zuletzt geindert durch Art. 3 Ge-
setz v. 22.12.2015 (RhPEGVBL. S. 477)

(rheinland-pfilzische) Eigenbetriebs- und Anstaltsverordnung
(EigAnVO) v. 5.10.1999 (RhPfGVBL. S. 373)
(rheinland-pfilzisches) ~Landesfinanzausgleichsgesetz (LFAG)
v. 30.11.1999 (RhPfGVBI. S. 415), zuletzt geindert durch Art.2
Gesetz v. 21.12.2016 (RhPfGVBL. S. 583)

(rheinland-pfilzisches) Landesgebiihrengesetz (LGebG) v.3.12.
1974 (RhP{GVBL. S. 578), zuletzt geindert durch Gesetz v. 13.6.
2017 (RhPfGVBI. S. 106)

(rheinland-pfilzische) Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO)
v. 18.5.2006 (RhPfGVBI. S. 203), zuletzt geindert durch Verord-
nung v. 7.12.2016 (RhPfGVBL. S. 597)

(rheinland-pfalzische) Gemeindeordnung (GemO) id.Ev. 31.1.
1994 (RhPfGVBL. S. 153), zuletzt geindert durch Art. 7 Gesetz v.
2.3.2017 (RhPfGVBL. S. 21)

(rheinland-pfilzisches) Kommmunalabgabengesetz (KAG) .
20.6.1995 (RhPfGVBI. S. 175), zuletzt gedndert durch Art. 1 Gesetz
v. 22.12.2015 (RhPfGVBL. S. 472)

(rheinland-pfilzisches) Landesgesetz iiber die kommunale Zusam-
menarbeit (KomZG) v. 22.12.1982 (RhP{GVBL. S. 476), zuletzt ge-
andert durch Art. 14 Gesetz v. 2.3.2017 (RhPfGVBI. S. 21)
Landesgesetz zur Ausfihrung des Artikels 49 Abs. 5 der Verfas-
sung fir Rheinland-Pfalz (Konnexititsausfiihrungsgesetz — Kon-
nexAG) v. 2.3.2006 (RhPfGVBL S. 53)

(rheinland-pfalzisches) Landesgesetz tiber die Wahlen zu den kom-
munalen Vertretungsorganen (Kommunalwahlgesetz — KWG -)
i.d.Ev. 31.1.1994 (RhPfGVBL S. 137), zuletzt geindert durch Ge-
setz v. 8.5.2018 (RhPfGVBL S. 73)

(rheinland-pfilzisches) Landesbeamtengesetz (LBG) v. 20.10.2010
(RhPfGVBL. S.319), zuletzt geindert durch Art. 1 Gesetz v.7.2.
2018 (RhPfGVBL. S. 9)

(rheinland-pfilzische) Landkreisordnung (LKO) i.d.Ev. 31.1.1994
(RhPfGVBI. S.188), zuletzt geindert durch Art.9 Gesetz w.
2.3.2017 (RhPfGVBL S. 21)

Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz

Gesetz Nr. 719 Saarlindisches Ausfiihrungsgesetz zur Verwaltungs-
gerichtsordnung (AGVwGO) v. 5.7.1960 (SaarlAmtsbl. S. 558), zu-
letzt gedndert durch Gesetz v. 20.4.2016 (SaarlAmtsbl. I S. 402)
(saarlindische) Eigenbetriebsverordnung (EigVO) v. 29.11.2010
(Saar]Amtsbl. IS. 1426), zuletzt gedndert durch Art. 2 Verordnung
v. 9.9.2016 (SaarlAmtsbl. I S. 912)

Gesetz Nr. 800 iiber die Erhebung von Verwaltungs- und Benut-
zungsgebiihren im Saarland (SaarlGebG) v. 24.6.1964 (Saarl Amtsbl.
S. 629), zuletzt geandert durch Gesetz v. 15.2.2006 (SaarlAmtsbl.
S. 474, 530)

Gesetz Nr. 1074 — Kommunalabgabengesetz - KAG - v. 26.4.1978
1.d.Ev. 29.5.1998 (SaarlAmtsbl. S. 691), zuletzt geandert durch Ge-
setz v. 22.8.2018 (SaarlAmtsbl. I S. 674)
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(saarlindisches) Gesetz Nr. 1157 — Kommunalfinanzausgleichsge-
setz — KFAG - v. 12.7.1983 (SaarlAmtsbl. S. 462), zuletzt geindert
durch Art. 7 Gesetz v. 5.12.2017 (SaarlAmtsbl. I S. 1029)
(saarlindisches) Gesetz Nr. 1021 iber die kommunale Gemein-
schaftsarbeit (KGG) i.d.Ev. 27.6.1997 (SaarlAmtsbl. S. 723), zuletzt
geandert durch Art. 3 Gesetz v. 13.7.2016 (SaarlAmtsbl. S. 711)
(saarlindische) Kommunalhaushaltsverordnung (KommHVO)
v. 10.10.2006 (SaarlAmtsbl. S. 1842), zuletzt geindert durch Ver-
ordnung v. 20.4.2018 (SaarlAmtsbl. S. 244)

(saarlindisches) Gesetz Nr. 788 — Kommunalselbstverwaltungsge-
setz — KSVG - i.d.Fv. 27.6.1997 (SaarlAmtsbl. S. 682), zuletzt ge-
andert durch Art. 4 Gesetz v. 15.6.2016 (Saar]lAmtsbl. T S. 840)
(saarlindisches) Gesetz Nr. 984 — Kommunalwahlgesetz - KWG —
1.d.Ev. 9.11.2008 (SaarlAmtsbl. S. 1835), zuletzt geindert durch
Art. 8 Gesetz v. 13.10.2015 (SaarlAmtsbl. I S. 712)
(saarlindisches) Gesetz Nr. 883 Landesorganisationsgesetz (LOG)
i.d.Ev. 27.3.1997 (SaarlAmtsbl. S.410), zuletzt geindert durch
Art. 2 Gesetz v. 13.6.2018 (SaarlAmtsbl. I S. 358)

Saarlindisches Polizeigesetz (SPolG) id.Ev. 26.3.2001 (Saarl-
Amtsbl. S. 1074), zuletzt geindert durch Gesetz v. 15.3.2017 (Saar-
lAmtsbl. I S. 486)

Verfassungsgerichtshof des Saarlandes

(sachsen-anhaltisches) Gesetz zur Ausfiihrung der Verwaltungsge-
richtsordnung und des Bundesdisziplinargesetzes (AG VwGO
LSA) v. 28.1.1992 (SachsAnhGVBL. S. 36), zuletzt geandert durch
Art. 4 Gesetz v. 17.2.2017 (SachsAnhGVBL. S. 14)
(sachsen-anhaltisches) Gesetz iiber die kommunalen Anstalten des
offentlichen Rechts (Anstaltsgesetz — AnstG) v. 3.4.2001 (SachsAn-
hGVBI. S. 136), zuletzt gedndert durch Art. 7 Gesetz v. 22.6.2018
(SachsAnhGVBI. S. 166)

Gesetz tiber die kommunalen Eigenbetriebe im Land Sachsen-An-
halt (Eigenbetriebsgesetz — EigBG) v. 24.3.1997 (SachsAnhGVBL.
S. 446), zuletzt geindert durch Art. 6 Gesetz v. 22.6.2018 (Sachs-
AnhGVBL S. 166)

(sachsen-anhaltisches) Finanzausgleichsgesetz (FAG) id.Ewv.
28.3.2017 (SachsAnhGVBI. S. 60)

(sachsen-anhaltisches) Gesetz iiber kommunale Gemeinschaftsar-
beit (GKG-LSA) i.d.Fv. 26.2.1998 (SachsAnhGVBI. S. 81), zuletzt
geandert durch Art. 3 Gesetz v. 22.6.2018 (SachsAnhGVBI. S. 166)
Gemeindeordnung fir das Land Sachsen-Anhalt (Gemeindeord-
nung — GO LSA)i1.d.Fv. 10.8.2009 (SachsAnhGVBI. S. 383), zuletzt
geandert durch Gesetz v. 30.11.2011 (SachsAnhGVBI. S. 814), in-
zwischen aufgehoben und abgelost durch SachsAnhKomVG
(sachsen-anhaltisches) Kommunalabgabengesetz (KAG-LSA)
1.d.Ev. 13.12.1996 (SachsAnhGVBL. S. 405), zuletzt geindert durch
Gesetz v. 17.6.2016 (SachsAnhGVBIL. S. 202)

Verordnung tiber die Aufstellung und Ausfithrung des Haushalts
planes der Gemeinden, Landkreise und Verbandsgemeinden im
Land Sachsen-Anhalt nach den Grundsitzen der doppelten Buch-
fuhrung (Kommunalhaushaltsverordnung — KomHVO) v. 16.12.
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2015 (SachsAnhGVBI. S. 636), zuletzt gedndert durch Verordnung
v. 12.12.2016 (SachsAnhGVBL. S. 380)
Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (Kom-
munalverfassungsgesetz — KVG LSA) v. 17.6.2014 (SachsAn-
hGVBI. S. 288), zuletzt gedndert durch Art. 1 Gesetz v. 22.6.2018
(SachsAnhGVBL. S. 166)

Kommunalwahlgesetz fiir das Land Sachsen-Anhalt (KWG LSA)
1.d.Ev. 27.2.2004 (SachsAnhGVBL. S.92), zuletzt geindert durch
Art. 4 Gesetz v. 22.6.2018 (SachsAnhGVBL. S. 166)
Landesverfassungsgericht Sachsen-Anhalt
Verwaltungskostengesetz des Landes Sachsen-Anhalt (VwKostG
LSA) v. 27.6.1991 (SachsAnhGVBL. S. 154), zuletzt geindert durch
Art. 1 Gesetz v. 18.5.2010 (SachsAnhGVBIL. S. 340)

Verordnung des Sichsischen Staatsministeriums des Innern tiber
die Form der kommunalen Bekanntmachungen (Kommunalbe-
kanntmachungsverordnung — KomBekVO) v. 17.12.2015 (Sichs-
GVBL S. 693)

Beamtengesetz fiir den Freistaat Sachsen (Sichsisches Beamtenge-
setz —SichsBG) v. 18.12.2013 (SiachsGVBI. S. 970), zuletzt geindert
durch Art. 4 Gesetz v. 28.6.2018 (SichsGVBI. S. 458)

Verordnung des Sichsischen Staatsministeriums des Innern zur
Durchfiihrung von Biirgerentscheiden v. 19.6.1995 (SichsGVBL
S. 195)

Verordnung des Sichsischen Staatsministeriums des Innern tiber
kommunale Eigenbetriebe im Freistaat Sachsen (Sichsische Eigen-
betriebsverordnung — SichsEigBVO) v. 16.12.2013 (SachsGVBI.
S. 941), zuletzt gedndert durch Art. 2 VO v. 28.9.2017 (SichsGVBL
S. 547)

Gesetz Uiber den Finanzausgleich mit den Gemeinden und Land-
kreisen im Freistaat Sachsen (Sichsisches Finanzausgleichsgesetz —
SichsFAG) 1.d.Ev. 21.1.2013 (SichsGVBL. S. 95), zuletzt geindert
durch Art. 2 Gesetz v. 11.4.2018 (SichsGVBL. S. 171)
Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen (Sichsische Gemein-
deordnung — SichsGemO) 1.d.Ev. 9.3.2018 (SichsGVBI. S. 62)
Gesetz Uber die Justiz im Freistaat Sachsen (Sichsisches Justizge-
setz — Siachs]G) v. 24.11.2000 (SachsGVBI. S. 482), zuletzt geindert
durch Art. 1 Gesetz v. 14.12.2012 (SichsGVBL. S. 748)

Sichsisches Kommunalabgabengesetz (SichsKAG) i.d.F.v. 9.3.2018
(SichsGVBL. S. 116)

Verordnung des Sichsischen Staatsministeriums des Innern tiber
die kommunale Haushaltswirtschaft (Sichsische Kommunalhaus-
haltsverordung v. 10.12.2013 (SichsGVBL. S. 910), zuletzt geindert
durch Art. 1 Verordnung v. 4.9.2017 (SichsGVBI. S. 504)
Sachsisches Gesetz liber kommunale Zusammenarbeit (Sichs-
KomZG) i.d.E v. 3.3.2014 (SichsGVBI. S. 196), zuletzt geindert
durch Art. 3 Gesetz v. 13.12.2017 (SichsGVBL. S. 626)

Gesetz iiber die Kommunalwahlen im Freistaat Sachsen (Kommu-
nalwahlgesetz - KomWG) i.d.Ev. 20.4.2018 (SichsGVBL. S. 298)
Landkreisordnung fir den Freistaat Sachsen (Sichsische Land-

kreisordnung — SichsLKrO) i.d.F.v. 9.3.2018 (SachsGVBI. S. 99)
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Verfassungsgerichtshof des Freistaates Sachsen
Verwaltungskostengesetz des Freistaates Sachsen (SichsVwKG)
1.d.Ev. 17.9.2003 (SichsGVBL S.698), zuletzt geindert durch
Art. 31 Gesetz v. 27.1.2012 (SichsGVBL. S. 130)

Amtsordnung fiir Schleswig-Holstein (Amtsordnung - AO -)
1.d.Ev. 28.2.2003 (SHGVOBL S. 112), zuletzt geandert durch Art. 3
Gesetz v. 14.3.2017 (SHGVOBI. S. 140)

(schleswig-holsteinische) Landesverordnung uber die Eigenbe-
triebe der Gemeinden (Eigenbetriebsverordnung — EigVO -)
v.5.12.2017 (SHGVOBIL. S. 558)

Gesetz tiber den kommunalen Finanzausgleich in Schleswig-Hol-
stein (Finanzausgleichsgesetz — FAG -) i.d.Ev. 10.12.2014 (SHG-
VOBI. S. 473), zuletzt geindert durch Gesetz v. 21.3.2018 (SHG-
VOB S. 70)

(schleswig-holsteinische) Landesverordnung tiber die Aufstellung
und Ausfithrung eines doppischen Haushaltsplanes der Gemeinden
(Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik - GemHVO-Doppik)
v. 14.8.2017 (SHGVOBL. S. 433)

(schleswig-holsteinische) Landesverordnung tiber die Aufstellung
und Ausfiihrung eines kameralen Haushaltsplanes der Gemeinden
(Gemeindehaushaltsverordnung-Kameral — GemHVO-Kameral)
v. 30.8.2012 (SHGVOBL. S. 670), zuletzt geiandert durch Verord-
nung v. 14.8.2017 (SHGVOBL. S. 459)

(schleswig-holsteinische) Landesverordnung zur Durchfithrung
der Gemeinde-, der Kreis- und der Amtsordnung (GKAVO)
v. 5.11.2008 (SHGVOBL. S. 588), zuletzt geandert durch Art. 8 Ver-
ordnung v. 16.3.2015 (SHGVOBL. S. 96)

Gesetz uber die Wahlen in den Gemeinden und Kreisen in Schles-
wig-Holstein (Gemeinde- und Kreiswahlgesetz - GKWG) 1.d.Ev.
19.3.1997 (SHGVOBL S. 151), zuletzt geindert durch Art. 1 Ge-
setz v. 20.11.2017 (SHGVOBL. S. 492)

(schleswig-holsteinisches) Gesetz iiber kommunale Zusammenar-
beit (GkZ) v. 28.2.2003 (SHGVOBI. S. 122), zuletzt geandert durch
Art. 4 Gesetz v. 21.6.2016 (SHGVOBI. S. 528)

Gemeindeordnung fir Schleswig-Holstein (Gemeindeordnung —
GO -)1.d.Fv. 28.2.2003 (SHGVOBL. S. 57), zuletzt gedndert durch
Gesetz v. 4.1.2018 (SHGVOBL. S. 6)

Gesetz iiber die Errichtung allgemeiner unterer Landesbehorden in
Schleswig-Holstein i.d.Ev. 3.4.1996 (SHGVOBL. S. 406), zuletzt
geandert durch Art. 8 Verordnung v. 16.3.2015 (SHGVOBL. S. 96)
Kommunalabgabengesetz des Landes Schleswig-Holstein (KAG)
1.d.Ev. 10.1.2005 (SHGVOBL. S. 27), zuletzt geindert durch Gesetz
v. 18.3.2018 (SHGVORBL. S. 69)

Kreisordnung fiir Schleswig-Holstein (Kreisordnung — KrO -)
i.d.Ev. 28.2.2003 (SHGVOBI. S. 94), zuletzt geindert durch Art. 2
Gesetz v. 14.3.2017 (SHGVOBL. S. 140)

(schleswig-holsteinisches) Landesbeamtengesetz (LBG) v.26.3.
2009 (SHGVOBL. S. 93), zuletzt geindert durch Art. 4 Gesetz v.
2.5.2018 (SHGVOBI. S. 162).
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(schleswig-holsteinisches) Landesdisziplinargesetz (LDG) v. 18.3.
2003 (SHGVOBL S. 154), zuletzt geindert durch Gesetz v. 10.4.
2017 (SHGVOBIL. S. 222)

Schleswig-Holsteinisches Landesverfassungsgericht

Allgemeines Verwaltungsgesetz fir das Land Schleswig-Holstein
(Landesverwaltungsgesetz - LVwG -) i.d.Ev. 2.6.1992 (SHGVOBL
S.243, ber. S.534), zuletzt geindert durch Art.4 Gesetz
v. 17.4.2018 (SHGVOBL. S. 231)

Verwaltungskostengesetz des Landes Schleswig-Holstein v. 17.1.
1974 (SHGOVBL. S. 37), zuletzt gedndert durch Art. 8 Verordnung
v. 16.3.2015 (SHGVOBI. S. 96)

Gesetz zur Forderung der Stabilitit und des Wachstums der Wirt-
schaft v. 8.6.1967 (BGBL. I S. 582), zuletzt geindert durch Art. 267
Verordnung v. 31.8.2015 (BGBL. I S. 1474)

Thuringer Gesetz zur Ausfithrung der Verwaltungsgerichtsord-
nung (ThirAGVwGO) i.d.Ev. 15.12.1992 (ThirGVBL. S. 576), zu-
letzt geindert durch Art. 18 Gesetz v. 6.6.2018 (ThiirGVBL. S. 229)
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Kapitel 1: Die Verfassungsgarantie
gemeindlicher Selbstverwaltung
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Schwarz, in: v. Mangoldt/Klein/Starck, Art. 28; Kay Waechter, in: Volker Epping/Hermann
Butzer/Frauke Brosius-Gersdorf/Ulrich Haltern/Veith Mehde/Kay Waechter (Hrsg.),
Hannoverscher Kommentar zur Niedersichsischen Verfassung, 2012, Art. 57.

. Grundgesetz

1. Die Mehrschichtigkeit der gemeindlichen
Selbstverwaltungsgarantie

»Den Gemeinden muss das Recht gewahrleistet sein, alle Angelegenheiten der
ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu
regeln“. Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG bildet mit dieser Formulierung das — inzwi-
schen allerdings etwas verwitterte — Fundament des Gemeinderechts in der
Bundesrepublik.
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Die Norm enthilt vor allem eine institutionelle Garantie', d.h. sie garantiert
eine Finrichtung im Bereich des 6ffentlichen Rechts, indem sie bestimmt, dass
es gemeindliche Selbstverwaltung geben muss. Das geht nicht ohne Gemeinden.
Die Garantie der Existenz von Gemeinden, die deshalb unweigerlich Bestand-
teil der gemeindlichen Selbstverwaltungsgarantie ist, wird oft mit einem beson-
deren Begriff als institutionelle Rechtssubjektsgarantie bezeichnet. Die zu-
gunsten der Gemeinden ausgesprochene Gewihrleistung eigenverantwortlicher
Regelung der Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft kann dann eigent-
lich nur als institutionelle Garantie gemeindlicher Selbstverwaltung im en-
geren Sinne bezeichnet werden. Zusammen mit der institutionellen Rechtssub-
jektsgarantie der Gemeinde bildet sie die institutionelle Garantie gemeindlicher
Selbstverwaltung im weiteren Sinne.

Zum anderen gewahrt Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG nach zutreffender herrschen-
der Meinung Gemeinden ein subjektives Recht auf Selbstverwaltung; erst da-
durch wird diesen die Moglichkeit erdffnet, sich gegen rechtswidrige Eingriffe
in die Selbstverwaltung selbst gerichtlich zur Wehr zu setzen’.

1 Gegen die Verwendung des Begriffs ,institutionelle Garantie® fiir die in Art. 28 GG klarer
als in der Weimarer Verfassung formulierte Gewihrleistung der kommunalen Selbstverwaltung
Kahl, S. 4461f., insbes. S. 4501f., weil es bei Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG im Wesentlichen um ein
subjektives Recht gehe, und Walter Schmitt, in Festschrift Faber, S. 171f., weil der heutige Verfas-
sungstext eine solche Hilfskonstruktion iiberfliissig und eher verwirrend mache. Die kommunale
Selbstverwaltungsgarantie beschrinkt sich aber nicht auf ein subjektives Recht, von dessen Aus-
ibung etwa abgesehen oder auf welches verzichtet werden konnte. Dazu treffend Ute Mager,
Einrichtungsgarantien, 2003, S. 348. Dort wird auf S. 335f. zu Recht auch darauf hingewiesen,
dass die gemeindliche Selbstverwaltungsgarantie in Anbetracht ihrer Ausgestaltungsbedtrftig-
keit durch den Gesetzgeber das fur Einrichtungsgarantien typische Spannungsverhaltnis zwi-
schen Angewiesensein auf und Bedrohung durch den Gesetzgeber aufweist. Dieser Dimension
wird auch das von Waechter, DV 29 (1996), 47 (631f.), vertretene Verstindnis des Art. 28 Abs. 2
GG als Kompetenzvorschrift nicht gerecht. Wenn man die kommunale Selbstverwaltungsgaran-
tie deshalb als institutionelle Garantie bezeichnet, muss man sich aber dariiber im Klaren sein,
dass mit Art. 28 Abs. 2 GG nicht mehr nur ein grundsitzlicher und deshalb nur institutioneller —
vgl. Schmitt, a.a.0., 33 — Schutz der kommunalen Selbstverwaltung begriindet ist, sondern dass
deren Inhalte damit inzwischen teilweise so differenziert und prizise vorgegeben sind, dass sie
auch fiir den Schutzbereich des subjektiven Selbstverwaltungsrechts der einzelnen Kommune
maf3geblich sind. Die herkdmmlich angenommene Kluft zwischen institutioneller Garantie und
subjektivem Recht besteht insofern nicht mehr. So auch Schmidt-Afimann, Entwicklungen der
verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung, in: Henneke/Meyer, S. 59 (64). Nach Engels, insbes.
S. 103{f., lassen sich die unterschiedlichen Schichten der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie
des Grundgesetzes am besten unter Anwendung der Prinzipientheorie erfassen, die zwischen un-
mittelbar verbindlichen Rechtsregeln und Rechtsprinzipien, die einer gesetzlichen Ausgestaltung
bediirfen, unterscheidet. Zur Problematik weiterhin Maik Moller, Subsidiarititsprinzip und
kommunale Selbstverwaltung, 2009, S. 136{f. Vgl. dazu unten Rn. 132.

2 Zu diesen drei Schichten der gemeindlichen Selbstverwaltungsgarantie Stern, in: HKWP,
2. Aufl,, Bd. 1, S. 204 (205), und im Anschluss vor allem an dessen ausfiihrliche Kommentierung
des Art.28 GG im Bonner Kommentar (Stand: Dezember 1964) Mann, Rn. 1491f.; Dreier,
Art. 28 Rn. 90ff.; Tettinger/Schwarz, Art.28 Rn. 155ff.; Nierbaus/Engels, in: Sachs, Art.28
Rn. 40ff.; Henneke, Rn. 521f.
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Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG enthilt sowohl nach seinem Wortlaut als auch nach
seinem Sinn lediglich eine Mindestgarantie gemeindlicher Selbstverwaltung’.
Er verbietet es nicht, den Gemeinden durch einfaches Bundesgesetz, Landes-
verfassungsrecht oder einfaches Landesgesetz mehr an Selbstverwaltungsaufga-
ben einzuriumen oder andere Aufgaben zu {ibertragen®. Damit ist er aber auch
keine Auslegungsleitlinie, die es nahelegt, Landesrecht im Sinne einer De-
ckungsgleichheit mit Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG zu interpretieren’. Die Formu-
lierung, dass die Grenzen des Schutzbereichs des Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG zu-
gleich Kompetenzgrenzen seien®, diirfte jedenfalls im Allgemeinen nicht gegen
das Verstindnis des Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG als Mindestgarantie, die einer ge-
setzlichen Erweiterung zuginglich ist, gerichtet sein, sondern — zutreffend — die
Rechtslage bezeichnen, wie sie bei Fehlen einer solchen Erweiterung besteht’.

Gewiss liegt es schon vom Sinn des Selbstverwaltungsbegriffs, aber auch unter demokrati-
schen Legitimationsaspekten nahe, dass ein Selbstverwaltungsrecht sich auf eigene Angele-
genheiten beziehen muss®. Aber dazu bedarf es nicht des Bezugs auf Angelegenheiten der
ortlichen Gemeinschaft in dem allgemein und insbesondere auch vom Bundesverfassungs-
gericht vertretenen Verstindnis’. Es gentigt der Bezug zu Verwaltungstitigkeiten, die in der
Gemeinde stattfinden oder die Gemeinde betreffen."

3 BVerwGE 125, 68 (72f., Rn. 17); BVerwG, Urteil v. 16.10.2013 — 8 CN 1/12 —, juris, Rn. 16;
Britz, NVwZ 2001, 380 (385) m.w.Nachw.; Léwer, Art. 28 Rn. 36 (s. aber ebd., Rn. 40, und dazu
unten Fn. 10); Papier, DVBI 2003, 686 (688); Dreier, Art. 28 Rn. 84{.; Jarass, DVBI 2006, 1 (3);
Tettinger, HKWP, Bd. 1, § 11 Rn. 1; Klaus Lange, DOV 2007, 820 (821); Burgi, § 6 Rn. 2. Dies
tibergeht Scheps, Das Ortlichkeitsprinzip im kommunalen Wirtschaftsrecht, 2006, passim,
insbes. S. 57, 70, 233. A.A. als hier Nierhaus, in: HKWP, Bd. 2, § 40 Rn. 24ff. m.w.Nachw.

4 BVerwG, NVwZ 1998, 952 (9521.); OVG Miinster, DVBL. 2008, 919 (922); Burgi, § 7 Rn. 7.
S. auch unten Rn. 52.

5 So aber BWVGH, NuR 2004, 668 (670).

6 Vgl. Pieroth, in: Jarass/Pieroth, Art. 28 Rn. 18; Tettinger/Schwarz, Art.28 Rn. 173; Chr.
Lux, NWVBI 2000, 7 (9); Lower, Art 28 Rn. 391f.

7 Vgl. Brirz, NVwZ 2001, 380 (385). So diirften sich auch die zunichst widerspriichlich klin-
genden Auflerungen von Tettinger, HKWP, Bd. 1, Rn. 1 einerseits und Rn. 10 andererseits er-
klaren.

8 Aus dem Demokratieprinzip folgert Rennert, in: Umbach/Clemens (Hrsg.), Grundgesetz,
2002, Art. 28 II Rn. 113, 119, dass den Gemeinden keine Aufgaben ohne jeden 6rtlichen Bezug
zur Selbstverwaltung Ubertragen werden diirfen. Diesen ortlichen Bezug weisen aber nicht nur
die Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft 1.S.d. Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG auf. Das spricht
auch gegen die AuBlerung von Lower, Art. 28 Rn. 40, dass das Demokratieprinzip einer {iber die
Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft hinausgehenden gesetzlichen Erweiterung der ge-
meindlichen Verbandskompetenz entgegenstehe. Diese Auflerung ist iiberdies mit den Ausfiih-
rungen von Léwer, Art. 28, Rn. 34, nicht ohne Weiteres zu vereinbaren. Dazu oben Fn. 5.

9 S.unten Rn. 19ff.

10 Klaus Lange, DOV 2007, 820 (821). Dafiir, dass der Bundesgesetzgeber es genauso sieht,
spricht etwa der Umstand, dass den Gemeinden durch das Baugesetzbuch die eigenverantwortli-
che Wahrnehmung tiberortlicher Belange wie des Klimaschutzes und insbesondere der Nutzung
erncuerbarer Energien sowie der sparsamen und effizienten Nutzung von Energie (vgl. § 1 Abs. 6
Nr. 7 Buchst. f BauGB) in der Bauleitplanung iiberlassen worden ist. S. des Niheren unten
Rn. 23ff.
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2. Institutionelle Rechtssubjektsgarantie der Gemeinden

Mit Gemeinden im Sinne des Artikels 28 Abs. 2 Satz 1 GG konnen grundsitz-
lich nur die Einrichtungen gemeint sein, die man bei Schaffung des Grundgeset-
zes unter dieser Bezeichnung kannte. Gemeinden sind danach offentlichrechtli-
che Korperschaften, die aus den Einwohnern des der Gemeinde nach geltendem
Recht zugeordneten Gebiets bestehen. Thr Charakter als Gebietskérperschaf-
ten mit einem in dieser Weise raumlich bestimmten Mitgliederkreis' muss als
verfassungsrechtlich gewihrleistet angesehen werden, wenn die gemeindliche
Selbstverwaltungsgarantie nicht durch Abschaffung oder grundlegende Verin-
derung der Gemeinden soll unterlaufen werden konnen.

Die Rechtsfihigkeit wird bereits als Begriffsmerkmal der Gebietskorper-
schaft angesehen'. Jedenfalls gehort die Rechtsfihigkeit der Gemeinde, also
thre Fahigkeit, Trager von Rechten und Pflichten zu sein, zum iberkommenen
Bild der Gemeinde, das von der institutionellen Rechtssubjektsgarantie abge-
deckt wird. Gemeindliche Selbstverwaltung ist ohne sie auch gar nicht vorstell-
bar®.

Gute Griinde sprechen dafiir, zum verfassungsrechtlich vorgegebenen Gemein-
debegriff dartiber hinaus noch andere Merkmale wie eine minimale Geschlossen-
heit der Siedlungsstruktur zu rechnen, die beispielsweise einer Gebietsreform
entgegenstinde, welche nur noch vergleichsweise monstrosen Gebilden gemeind-
liches Selbstverwaltungsrecht zuerkennen wollte'*. Eine Gemeinde braucht al-

11 Die Zugehoérigkeit ihrer Mitglieder zu einem bestimmten Gebiet ist das konstituierende
Merkmal der Gebietskorperschaft. Vgl. Hans J. Wolff/ Otto Bachof, Verwaltungsrecht IT, 4. Aufl.
1976, S. 176. Dass Gebietskorperschaften in einem grofleren Umfang Aufgaben wahrnehmen, ist
entgegen Eblers, in: Ehlers/Punder, § 1 Fn. 55, kein weiteres notwendiges Begriffsmerkmal der
Gebietskorperschaft, sondern die faktische Folge des Umstandes, dass die Mitglieder der Ge-
bietskorperschaft nicht nach bestimmten Eigenschaften ausgewihlt werden, sondern allein nach
ithrer Zugehorigkeit zu einem bestimmten Raum. Damit eignet sich die Gebietskorperschaft we-
nig fiir Spezialaufgaben, sondern vor allem fiir Aufgaben, die im Wesentlichen alle angehen.

12 So Kluth, in: Wolff/Bachof/Stober, Bd. 3, § 87 Rn. 19. Das erscheint allerdings nicht un-
zweifelhaft, vgl. die Beispiele fur nicht-rechtsfahige Korperschaften des offentlichen Rechts bei
Hans J. Wolff/ Otto Bachof, Verwaltungsrecht I, 4. Aufl. 1976, § 84 II1. a) 3.

13 Die hamburgischen Bezirke sind mangels Rechtsfahigkeit und wegen der ihnen fehlenden
Allzustindigkeit keine Kommunen und mit diesen auch nicht vergleichbar (BVerfG, DVBL. 2008,
236 [239]). Nach BVerwG, NVwZ 2013, 663, sind auch die Berliner Bezirke keine Gemeinden 1.S.
des Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG, da Berlin nach Art. 1 Abs. 1 der Verfassung von Berlin ein deut-
sches Land und zugleich eine Stadt, allein Berlin also eine Gemeinde (Einheitsgemeinde) ist. An-
ders die Freie Hansestadt Bremen, die nach Art. 143 ihrer Landesverfassung einen aus der Stadt
Bremen und der Stadt Bremerhaven, die jede fiir sich eine Gemeinde des bremischen Staates sind,
gebildeten Gemeindeverband héherer Ordnung darstellt (vgl. BVerwGE 138, 226 [234 Rn. 42]).
14 Uberschaubarkeit kommunaler Selbstverwaltungskérperschaften ist Voraussetzung fiir die
Aktivierung der Einwohner fiir ihre eigenen Angelegenheiten. Vgl. Henneke/Ritgen, DVBL
2007, 1253 (1265), Wendel, LKV 2011, 488; (differenzierend) SachsAnhLVerfG, NVwZ-RR 2014,
289 (291. Nach Engels, S. 139, 22511, fallen auch die organisationsstrukturellen Grundlagen ein-
schliefflich der Binnenorganisation und der Finanzausstattung unter die verfassungsrechtliche
Garantie der Einrichtung der Gemeinden und Gemeindeverbinde.
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lerdings nicht zwingend aus einem einheitlichen zusammenhingenden Gemar-
kungsgebiet zu bestehen®.

Die institutionelle Rechtssubjektsgarantie der Gemeinde wird verletzt, wenn
Gemeinden so verandert werden, dass sie ihrem danach vorgegebenen Bild
nicht mehr entsprechen. Eine solche Denaturierung der Gemeinde ist auch
dann schon verfassungswidrig, wenn sie nur eine einzelne Gemeinde trifft.

Der Auflosung einzelner Gemeinden oder Anderungen ihres Gebiets, die mit
dem tiberkommenen Gemeindemodell noch vereinbar sind, steht die institutio-
nelle Rechtssubjektsgarantie aber nicht entgegen. Das wird von der h.M damit
begriindet, dass Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG die Gemeinden nur institutionell,
aber nicht individuell gewihrleiste'. Es gehore jedoch zum verfassungsrecht-
lich garantierten Kernbereich der kommunalen Selbstverwaltung, dass Be-
standsinderungen und Gebietsinderungen von Gemeinden nur aus Griinden
des offentlichen Wohls und nach vorheriger Anhorung der betroffenen Ge-
bietskorperschaften zulissig seien'.

Indessen verlangt es einige begriffliche Artistik, die Auflosung einer Ge-
meinde durch ein Bundesland — genauer: deren Gemeinwohlorientierung — als
Bestandteil der eigenverantwortlichen gemeindlichen Regelung der Angelegen-
heiten der ortlichen Gemeinschaft — und sogar von deren Kernbereich - zu ver-
stehen; nur das Recht hierauf ist den Gemeinden durch Art. 28 Abs. 2 Satz 1
GG garantiert. Sachlich tberzeugender erscheint es, die genannten Anforde-
rungen an gemeindliche Bestands- und Gebietsinderungen bereits der Rechts-
subjektsgarantie der Gemeinden zu entnehmen'®. Denn wenn mit ihr Gemein-
den gemeint sind, wie man sie bereits bei Schaffung des Grundgesetzes kannte,
dann sind auch diese Voraussetzungen einer Gemeindeauflésung oder Ande-
rung des Gebiets einer Gemeinde durch den Staat von ihr umfasst. Bereits vor
Inkrafttreten des Grundgesetzes durften Gemeindegrenzen nur nach Anhé-
rung der Gemeinde und aus Griinden des offentlichen Wohls geindert wer-
den”. Da es keine Anhaltspunkte dafiir gibt, dass die institutionelle Rechtssub-
jektsgarantie der Gemeinde insofern irgendwelchen Einschrinkungen zuging-
lich sein konnte, unterscheidet sich die Zuordnung der Voraussetzungen einer
Bestands- oder Gebietsinderung zur Rechtssubjektsgarantie der Gemeinden im
Ergebnis nicht von dem Standpunkt des BVerfG.

15 BbgVerfG, Urteil vom 16.6.2005 — VIGBbg 48/03 —. S. auch BWStGH, ESVGH 25, 1(14).
16 BVerfGE 50, 50.

17 BVerfGE 50, 50; 86, 90 (107); 107, 1 (24). Ebenso zur Auflésung von Landkreisen SachsAn-
hLVerfG, Urteil v. 9.3.2007 - LVG 7/06 —; Siichs VerfGH, NVwZ 2009, 39 (40); Urteil v. 26.6.2009
- V£. 79-11/08 —, S. 33, und zur Auflosung und Eingliederung von Verbandsgemeinden RHPf-
VerfGH, Urteil v. 8.6.2015 - VGH N 18/14 —, juris, Leitsatz 1. Zum verfassungsmafligen Recht
betroffener Kommunen auf Anhérung Perne, LKRZ 2014, 276.

18 In diesem Sinne offenbar auch ThirVerfGH, LVerfGE 7, 361 (380) sowie Rihl, in: Schoch,
Kap. 2 Rn. 29; Lower, Art. 28 Rn. 46{.

19 BGH, DVBI 1953, 117 (1171.); Hoppe/Rengeling, Rechtsschutz bei der kommunalen Ge-
bietsreform, 1973, S. 11. Vgl. auch BVerfGE 50, 50; Gonnenwein, S. 781.
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Die Bindung von Gemeindeauflosungen und gemeindlichen Gebietsverande-
rungen an das offentliche Wohl hat das BVerfG im Anschluss an die Rechtspre-
chung der Landesverfassungsgerichte tiberzeugend zunichst wie folgt konkre-
tisiert: ,Das Verfassungsgericht hat insbesondere nachzupriifen, ob der Gesetz-
geber den fiir seine Mafinahmen erheblichen Sachverhalt zutreffend und
vollstindig ermittelt und dem Gesetz zu Grunde gelegt hat, ob er alle Gemein-
wohlgriinde sowie die Vor- und Nachteile der gesetzlichen Regelung umfassend
und in nachvollziehbarer Weise abgewogen hat und ob der gesetzgeberische
Eingriff geeignet, erforderlich und verhiltnismifig ist und die Gebote der Sach-
und Systemgerechtigkeit beachtet. Soweit indessen iiber die Zielvorstellungen,
Sachabwigungen, Wertungen und Prognosen des Gesetzgebers zu befinden ist,
darf sich das Verfassungsgericht nicht an die Stelle des Gesetzgebers setzen,
sondern hat seine Nachpriffung darauf zu beschrianken, ob die Einschitzungen
und Entscheidungen des Gesetzgebers offensichtlich fehlerhaft oder eindeutig
widerlegbar sind oder der verfassungsrechtlichen Wertordnung widerspre-
chen“*. Schmidt-AfSmann hat darauf hingewiesen, dass in der neueren Recht-

20 BVerfGE 50, 50 (51) m.w.Nachw.; s. auch BVerfGE 86, 90 (109); NWVerfGH, DVBI 1970,
794 (795); NJW 1976, 231; BayVerfGH, DVBI 1975, 28 (29, 35 m.w.Nachw.); NJW 1978, 773;
RhPfVerfGH, Urteil v. 8.6.2015 - VGH N 18/14 —, juris, Rn. 163{. (wonach es deshalb unabding-
bar ist, dass der Gesetzgeber seiner Entscheidung eine Begriindung beigibt, aus der die fiir den
Abwigungsprozess und sein Ergebnis relevanten Gesichtspunkte erkennbar werden); Urteil v.
29.1.2016 — VGH N 11/14 —, juris, Rn. 71{f.). Vgl. weiterhin Stern, Staatsrecht, Bd. 1, S. 307
m.w.Nachw; Mann, Rn. 2011f. Im Einzelnen Hoppe/Rengeling (oben Fn. 21); Stiier, Funktional-
reform und kommunale Selbstverwaltung, 1980, S. 145£.; Janbernd Oebbecke, Materielle Verfas-
sungsmafigkeit kommunaler Gebietsreformen, in: Veit Mehde/Ulrich Ramsauer/Margrit Seckel-
mann (Hrsg.), Staat, Verwaltung, Information. Festschrift fiir Hans Peter Bull zum 75. Geburts-
tag, 2011, S. 715. Zur diese Kriterien konkretisierenden neueren Rechtsprechung hinsichtlich
Gebietsreformen in den ostdeutschen Bundeslindern BbgVerfG, LKV 2004, 313; LVerfGE 15, 90
(971L.); SiichsVerfGH, LVerfGE 10, 375 (393ff.); LKV 2009, 372; SachsAnhLVerfG, LKV 2009,
367; Urteil v. 31.8.2011 — LVG 48/10 —; ThiirVerfGH, LVerfGE 5, 391 (4111f.); 7, 361 (3761f.);
Stiier/Landgraf, LKV 1998, 209; Brinktrine/ Unnerstall, LKV 2000, 330; Schmahl, DVBI 2003,
1300; Griinewald, LKV 2004, 302; ders., LKV 2006, 109; Katz/Ritgen, DVBI. 2008, 1525 (1526{.).
Zu den Voraussetzungen einer Einkreisung bislang kreisfreier Stadte SichsVerfGH BeckRS 2008
35585. Generell zu den heutigen verfassungsrechtlichen Kontrollmafistiben kommunaler Ge-
bietsreform Kluth, in: Wolff/Bachof/Stober, Bd. 3, § 94 Rn. 111{f,; Stiier, DVBI. 2007, 1267
(12681t.); Ihno Gebhardt, Das kommunale Selbstverwaltungsrecht, 2007, S. 551f.; Burgi, Kom-
munale Selbstverwaltung und Sozialstaatlichkeit, in: Schimanke (Hrsg.), Verwaltung und Raum,
2010, 143 (148ff.); Hubert Meyer, NVwZ 2013, 1177; Christoph Briining, (Verfassungs-)Rechtli-
che Maf{stibe an Funktional- und Territorialreformen, in: ders./Joachim Suerbaum (Hrsg.), Die
Vermessung der Staatlichkeit. Symposium zu Ehren von Rolf Grawert anlisslich seines 75. Ge-
burtstages, 2013, S. 97 (106{f.). Kritisch zur Kontrolldichte der Landesverfassungsgerichte Bull,
DVBL. 2008, 1 (21f.); Joachim Wieland, Verfassungsgerichtliche Kontrolle von Gebietsreformen,
in: Festschrift fiir Hans Peter Bull zum 75. Geburtstag (s. oben), S. 923 (9401.). Einen Uberblick
iiber die kommunalen Gebiets- und Funktionalreformen in Deutschland bieten Sabine Mecking/
Janbernd Oebbecke (Hrsg.), Zwischen Effizienz und Legitimitit. Kommunale Gebiets- und
Funktionalreformen in der Bundesrepublik Deutschland in historischer und aktueller Perspek-
tive, 2009, und aus jlingerer Zeit Hubert Meyer, Ergebnisse und Perspektiven der Gebiets- und
Funktionalreformen des letzten Jahrzehnts, in: Hans-Ginter Henneke (Hrsg.), Kommunale
Selbstverwaltung in der Bewiahrung, 2013, 157.
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sprechung Fragen des Neugliederungsmodells und der Konsistenz der Einzel-
entscheidungen im Rahmen dieses Modells Bedeutung gewinnen. Hieran lasse
sich ansatzweise das auch sonst in der verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung
deutlicher werdende Bemiihen erkennen, komplexe Regelungssituationen da-
durch zu entflechten, dass die rationalisierende Wirkung vorher erarbeiteter
Konzepte ins Spiel gebracht werde.”

Die gemeindliche Selbstverwaltungsgarantie umfasst zwar grundsitzlich auch einen Be-
standsschutz der gewihlten Organe fiir die Dauer der Wahlperiode, gestattet aber deren
vorzeitige Auflosung, wenn gewichtige Griinde des Gemeinwohls dies gebieten, wie es bei
der Aufldsung einer Gemeinde der Fall sein kann®.

Entsprechendes wie fiir Gemeindeauflésungen gilt fiir Anderungen von Gemeindena-
men durch den Gesetzgeber. Auch sie ist nur nach Anhérung der Gemeinde und aus Griin-
den des offentlichen Wohls zulissig, wobei das BVerfG jedenfalls die Pflicht zur Anhorung
der Gemeinde zum verfassungsrechtlich geschiitzten Kernbestand der kommunalen Selbst-
verwaltung zahlt”. Richtiger diirfte es auch hier sein, die genannten Voraussetzungen der
Namensinderung einer Gemeinde als Bestandteil der Rechtssubjektsgarantie anzusehen.

3. Institutionelle Garantie der gemeindlichen Selbstverwaltung

Im Mittelpunkt des Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG steht die institutionelle Garantie
der gemeindlichen Selbstverwaltung im engeren Sinn. Sie bedeutet nach dem
Sinnzusammenhang des Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG mit den Absitzen 1 und 3
dieses Artikels und nach seiner Einbettung in den ,,Der Bund und die Linder”
Uberschriebenen II. Abschnitt des Grundgesetzes in erster Linie, dass die Lan-
der die gemeindliche Selbstverwaltung zu ermoglichen haben. Sie verpflichtet
nach ihrer weiten Wortfassung und ihrem Zweck aber dartiber hinaus alle Tra-
ger staatlicher Gewalt, also etwa auch den Bund, die Landkreise und andere Ge-
meinden®. Mafinahmen von Hoheitstrigern, welche die institutionelle Garantie
der gemeindlichen Selbstverwaltung verletzen, sind rechtswidrig und, soweit es
sich um Rechtsnormen handelt, deshalb grundsitzlich nichtig. Das gilt auch fir

21 Schmidt-Afsmann, Entwicklungen der verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung, in: Hen-
neke/Meyer, S. 59 (70f.) unter Bezugnahme insbesondere auf BVerfGE 86, 90 (108{.), wo aller-
dings doch eine starke Kontinuitit zu der fritheren Rechtsprechung gewahrt zu sein scheint. Vgl.
auch ThiirVerfGH, Komm]Jur 2017, 291 (292); Urteil v. 9.6.2017 — VerfGH 61/16 -, juris,
Rn. 1211f.

22 SachsAnbhLVerfG, Urteil v. 31.8.2011 — LVG 48/10 —.

23 BVerfGE 59, 216 (2271F.).

24  Schoch, Stand der Dogmatik, in: Henneke/Meyer, S. 11 (23f.). BVerwGE 127, 155 (1571.,
Rn. 22), hebt demgegentiber darauf ab, dass Art. 28 Abs. 2 GG sich nach seinem Wortlaut und
seiner systematischen Stellung im Grundgesetz an die Linder wende, und lisst dahingestellt, ob
der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie eine interkommunale Geltung, also im Verhiltnis
der einen Gemeinde zur anderen, unmittelbar zukomme. Dafiir BVerwGE 40, 323 (3291.); Kiib-
ling, NJW 2001, 177 (179); Suerbaum, in: Ehlers/Fehling/Punder, Bd. I, § 13 Rn. 62. Dafir, dass
Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG die Gemeinden auch in deren Verhiltnis zum Kreis schiitzt, BVerwGE
145, 378 (391, Rn. 36).
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eine Privatisierung gemeindlicher Aufgaben durch den Staat®. Private werden
durch die gemeindliche Selbstverwaltungsgarantie hingegen nicht gebunden.
Aktivititen privater Energieversorgungsunternehmen, welche gemeindliche
Versorgungsunternehmen beeintrichtigen, kann sie mithin nicht entgegenge-
halten werden®. Das Selbstverwaltungsrecht schiitzt die Gemeinden nicht vor
privater Konkurrenz”.

Im Einzelnen wirft die institutionelle Garantie der gemeindlichen Selbstver-
waltung schwierige Probleme auf, die sich zum groflen Teil aus der Diskrepanz
zwischen ihrer Formulierung und der gesellschaftlichen Realitit ergeben.

a) Alle Angelegenheiten der o6rtlichen Gemeinschaft

Diese Schwierigkeiten betreffen besonders den Gegenstand der gemeindlichen
Selbstverwaltungsgarantie. Thr unterliegen nach Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG ,alle
Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft“. Weil sie sich auf alle diese Ange-
legenheiten bezieht, spricht man von der Allzustindigkeit der Gemeinde®® oder
der Universalitit des gemeindlichen Wirkungskreises®”. Aber diese Allzustin-
digkeit oder Universalitit bezieht sich eben nur auf Angelegenheiten der ortli-
chen Gemeinschaft, und deren Abgrenzung ist das Problem.

Das BVerfG definierte die von ihm auch als Angelegenheiten des 6rtlichen
Wirkungskreises bezeichneten Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft in
seiner Rastede-Entscheidung als ,,diejenigen Beduirfnisse und Interessen, die in
der ortlichen Gemeinschaft wurzeln oder auf sie einen spezifischen Bezug ha-
ben, die also den Gemeindeeinwohnern gerade als solchen gemeinsam sind, in-
dem sie das Zusammenleben und -wohnen der Menschen in der Gemeinde be-
treffen“*. Inzwischen spricht es etwas einfacher von ,,Aufgaben, die das Zu-
sammenleben und -wohnen der Menschen vor Ort betreffen oder einen
spezifischen Bezug darauf haben“?'. Wesentlich anderes diirfte damit aber nicht
gemeint sein.

Gerade gegen die Definition der gemeindlichen Selbstverwaltungsaufgaben
durch einen spezifischen Bezug auf die ortliche Gemeinschaft ist vor einigen
Jahrzehnten in einer heute im Wesentlichen verstummten, aber sachlich nicht

25 Frenz, DV 28 (1995), 33 (501.); Wieland/Hellermann, DVBI. 1996, 401 (408). A.A. Lower,
Art. 28 Rn. 44.

26 So Scheuner, AfK 12 (1973), 1 (3) Fufin. 6 m.w.Nachw. hier und auf S. 22 Fn. 55; im gleichen
Sinne Tettinger/Schwarz, Art. 28 Rn. 165. Vgl. auch Schmidi-Afimann, Die Garantie der kom-
munalen Selbstverwaltung, in: Badura/Dreier (Hrsg.), Festschrift 50 Jahre BVerfG, Bd. 2, 2001,
S. 803 (809); Drezer, Art. 28 Rn. 98.

27 Vgl. BayVerfGHE 49, 79 (861f.) — kein Schutz der Gemeinde vor Zulassung privater Kon-
kurrenz beim Betrieb von Feuerbestattungsanlagen.

28 So BVerfGE 1,167 (175); 21, 117 (128); 50, 195 (200); 79, 127 (1461.).

29 Vgl. Mann, Rn. 172 Tettinger, Verfassungsgarantie, Rn. 6.

30 BVerfGE 79, 127 (127 [Leitsatz 4], 151£.)

31 BVerfGE 138, 1 (16, Rn. 45); BVerfG, Urteil v. 21.11.2017 — 2 BvR 2177/16 —, juris, Rn. 70.
Zur Uberzeugungskraft der Formulierungsinderung Klaus Lange, ZG 2018, 75 (77).

17

18

19

20
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22
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unberechtigten Kontroverse eingewandt worden, dass es eine ortliche Gemein-
schaft im Sinne einer gerade durch den gemeinsamen Wohnsitz verbundenen so-
zialen Einheit iiberhaupt nicht mehr gebe und dass ortliche und tberortliche
Aufgaben in Anbetracht der heutigen Verflochtenheit aller Angelegenheiten gar
nicht mehr unterschieden werden kénnten*’. Obendrein fithre ein Festhalten am
Ortlichkeitsmafistab wegen der zunehmenden Einbeziehung gemeindlicher Auf-
gaben in iiberortliche Zusammenhinge und Aufgaben zu einem stindigen Auf-
gabenverlust der Gemeinden und damit zu einer Umkehrung der Schutzrich-
tung des Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG.” Auf das Gefille hin zu einem ,,Entortli-
chungsprozess“ infolge der wachsenden Anforderungen, welche an die Art und
Weise des Aufgabenvollzugs im Hinblick auf die Notwendigkeiten des moder-
nen Sozial- und Leistungsstaates, der 6konomischen Entwicklung und der 6ko-
logischen Vorsorge gestellt werden miissen, hat auch das BVerfG hingewiesen™.

Von einem Teil des Schrifttums ist aus dieser Kritik die Folgerung gezogen
worden, dass die Gemeinden — unbeschadet des in Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG
vorbehaltenen Rahmens der Gesetze — fur alle (staatlichen Verwaltungs-)Aufga-
ben zustindig seien, ohne dass es auf deren Ortlichkeit oder Uberdrtlichkeit
ankime® *. Dieser Standpunkt ist jedoch mit dem auf die Ortlichkeit abstellen-
den Text des Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG unvereinbar.

Eine andere Konsequenz hat Grawert aus der auch von thm angenommenen
Ununterscheidbarkeit ortlicher und iiberortlicher Angelegenheiten gezogen: Er
hat Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG als ,,unbeschriebene Substanzgarantie“” bezeich-
net, wonach Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG nur eine nicht mehr auf feste Bereiche zu-
geschnittene Substanz gemeindlicher Selbstverwaltung mit der Moglichkeit ei-
gener Entscheidung sicherstellt. Aber diese Substanz muss vom Landesgesetz-
geber aufgefiillt werden, wenn er es nicht beim Status quo belisst®™. Trotz des
Beifalls, den Grawerts Sicht teilweise erhalten hat*’; wird man sich ihr nicht an-
schlieflen konnen. Durch eine derartige Freistellung des Gesetzgebers wird die
gemeindliche Selbstverwaltungsgarantie des Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG mit der

32 Vgl. Scheuner, AfK 12 (1973), 2f.; Burmeister, Verfassungstheoretische Neukonzeption der
kommunalen Selbstverwaltung, 1977, S. 24 m.w.Nachw.: Bliimel, Gemeinden und Kreise vor den
offentlichen Aufgaben der Gegenwart, VVDStRL 36 (1978), S. 360; Ossenbiihl, Diskussionsbei-
trag, in: VVDStRL 36 (1978), S. 374; symptomatische Beschreibung fiir das Umweltrecht bei
Schmidt-Afsmann, NVwZ 1987, 265.

33 So Burmeister (oben Fn. 34), S. 23; Grawert, Gemeinden und Kreise vor den offentlichen
Aufgaben der Gegenwart, VVDStRL 36 (1978), S. 287, 334.

34 BVerfGE 79, 127 (148).

35 So Burmeister (oben Fn.34), S. 74f., der lediglich die unmittelbare Beriihrung der Rechts-
oder Interessenssphire des Biirgers als Einschrankung nennt.

36 Im Hinblick auf die landesverfassungsrechtlichen Gewihrleistungen der gemeindlichen
Selbstverwaltung wird man dies in der Tat zum Teil so sehen miissen, vgl. unten IL; Riickwirkun-
gen auf Art. 28 Abs. 2 GG kann dies aber nicht haben.

37 Grawert, VVDStRL 36 (1978), S. 295; Diskussionsbeitrag, ebd., S. 381; Schlusswort, ebd.,
S. 400.

38 Grawert, ebd.

39 Vgl. Hiberle, Diskussionsbeitrag, in: VVDStRL 36 (1978), S. 3571.
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Die fett gedruckten Zahlen verweisen auf die Kapitel,
die mageren auf die Randnummern im jeweiligen Kapitel. Verweisungen auf die
Randnummern konnen sich auch allein auf dazugehorige Fufinoten beziehen.

Abfallentsorgung 11 20; 13 131, 139;
14 34, 39

Abgaben 15 6ff.

— Abgabenbescheid durch Private 11 79;
13119;156

— Satzung 4 1171

— siehe auch Beitrage; Gebiihren; Kultur-
forderabgabe; Sonderabgaben; Steuern;
Vorzugslasten

Ablésung des Biirgermeisters 17 153

Abstimmung 7 153ff.

— En-bloc-Abstimmung 7 156

— Geheime Abstimmung 7 159ff., 183ff.

— Namentliche Abstimmung 7 162

— Offene Abstimmung 7 156ff.

— Offenlegung 7 163

— Schriftliches Verfahren 7 163

— siehe auch: Beschliisse der Gemeinde-
vertretung; Mehrheiten; Wahlen durch
die Gemeindevertretung

Abwasserbeseitigung 11 20; 13 35,37, 109,
113, 135, 139, 148; 14 34, 39

Abwassergebtihren 15 126{.

Akteneinsicht siche: Gemeindevertreter,
Akteneinsichtsrecht

Allgemeine Aufsicht siehe: Rechtsaufsicht

Allgemeine Grundsitze fiir die Verwaltung
4 100ff.

Amt 19 118ff.

Amtliche AufSerungen 1 60; 4 53; 8 23, 34

Amtsblatt siehe: Mitteilungsblatter

Amtshaftung 13 1071f.

Angelegenheiten der 6rtlichen Gemein-
schaft 1 18ff.

— Keine Belange lediglich einzelner Ge-
meindeeinwohner 1 34, 136

Anordnung der Kommunalaufsichtsbe-
horde 17 102ff.

— bei gemeindlichem Ermessensspiel-
raum 17 105

Anschluss- und Benutzungszwang
13 1251f.

- Allgemeine Handlungsfreiheit 13 142

— Ausnahmen 13 144{f.

- Bedeutung 13 125{f.

- Berufsfreiheit 13 140f.

— Beschrinkungen 13 144ff.

— Beurteilungsspielraum 13 138

— Durchsetzung 13 152f.

- Eigentumsgarantie 13 139

- Ermichtigungsgrundlage 12 19

— Grundfreiheiten 13 143

— Offentliches Bediirfnis 13 133ff.

— Ubermafiverbot 13 136

- Volksgesundheit 13 135

— Wirtschaftliche Unternehmen 14 49

Anspruch auf angemessene Finanzaus-
stattung 15 183ff., 221

- Angemessene Finanzausstattung
15 201 ff.

— Finanzielle Mindestausstattung
15 1891f.

- Leistungsfihigkeit des Landes 15 190ff.,
2011f.

— Mindestmaf3 freiwilliger Selbstverwal-
tung 15 189, 195ff.

— Verfahrensanforderungen 15 207

— Verteilungssymmetrie 15 202, 205

Anzeigepflicht 17 1771.

Appropriationsprinzip siche: Haushalts-
plan, sachliche Bindung

Aquivalenzprinzip 11 92; 15 871f.

Arbeitsplatzsicherung 14 84

Atomwaffen, Stationierung 137

Aufgabenprivatisierung siehe: Privati-
sierung

Aufgabensicherung 16 52
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Aufgabeniiberbiirdung 1114

Aufgabeniibertragung durch Bund 2 86ff.

Aufgabeniibertragung auf andere Verwal-
tungstrager 4 129

Aufgabenverteilungsprinzip siehe:
Gemeindliche Selbstverwaltungs-
garantie

Aufgabenzuweisung siehe: Aufgabentiber-
birdung

Aufhebung siehe: Beanstandung, Auf-
hebung

Authebungsverlangen siehe: Beanstan-
dung, Aufhebungsverlangen

Auflosung der Gemeindevertretung
17 14341,

— Rechtscharakter 17 151

— Rechtsfolgen 17 152

— Voraussetzungen 17 144ff.

— Zustindigkeiten 17 150

Auflosung einzelner Gemeinden 1 11ff;
2 391f.

Aufsicht siche: Kommunalaufsicht

Aufsichtsmittel 17 621f.
— Numerus clausus der Aufsichtsmittel
17 64

— Priventive Aufsichtsmittel 17 621f.

— Repressive Aufsichtsmittel 17 62, 64, 66

— siehe auch: Ablosung des Biirgermeis-
ters; Anordnung; Anzeigepflicht; Aufls-
sung der Gemeindevertretung; Geneh-
migung; Beanstandung; Beauftragter
(Kommunalaufsicht); Ersatzvornahme;
Insolvenz; Unterrichtungsrecht; Zulas-
sung von Ausnahmen; Zwangsvoll-
streckung

Auftragsangelegenheiten 8 111ff.; 11 25ff.

— Anwendungsbereich 11 33ff.

— Bedeutung 11 25ff.

— Keine Zuweisung durch Gewohnbheits-
recht 1143

— Uberholte Begriffsbildung 11 54

— Rechtsschutz gegen Weisungen 11 371f.

— Voraussetzungen 11 42ff.

Aufwandsteuern 15 28

— siche auch: Ortliche Verbrauch- und
Aufwandsteuern

Ausfertigung 12 351f.

— Identititsfunktion 12 35ff.

— Legalititsfunktion 12 411f.

Auslinderbeirite 9 151.

— Wahlrechtsgleichheit 9 16

Ausnahmen siehe: Zulassung von Aus-
nahmen

Ausschuss der Regionen 1 165

Ausschiisse 6 80ff.

— Auflosung 6 150

— Ausschussmitglieder 6 107ff.

— Beanstandung 8 143ff.

— Beratende Ausschiisse 6 871f.

— Beratende Mitglieder 6 144

— Beschlieflende Ausschiisse 6 90ff.

— Bestimmung der Ausschussmitglieder
6 1171f.

- Einberufung 6 153f.

- Externe Ausschussmitglieder 6 110ff.,
14711,

— Fehlerhafte Besetzung 6 149

— Fraktionen 6 118ff.

— Grundmandat 6 109

— Hauptausschuss 4 72; 6 101{f., 106

—Jugendhilfeausschuss 6 82

— Mehrheitsprinzip 6 1191f.

— Minderheitenschutz 6 1441f.

— Nichtoffentliche Sitzungen 6 155f.

— Offentliche Sitzungen 6 155

— Spiegelbildlichkeit 6 108, 1181f.

— Tagesordnung 6 153f.

- Uber-Aufrundung 6 130

— Verfahren 6 1511f.

— Verwaltungsausschuss 4 73; 6 105

— Vorsitz 6 152

— Widerspruch 8 142ff.

— Ziahlgemeinschaften 6 133ff.

Auflerplanmifiige Ausgaben etc. 4 152ff.;
16 85ff.

Badeanstalt 13 77
Bankgeschifte 14 119
Bauleitplanung 1120
Baulanderschlieffung 1120
Beanstandung 17 75ff.

— Adressat 17 101

— Anordnungen 17 78

— Aufhebung 17 92

— Aufhebungsverlangen 17 82ff.
— Aufschiebende Wirkung 17 90f.
Bedeutung 17 751f.
Beschlisse 17 78

- Folgemafinahmen 17 93ff.
Form 17 100
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- Rechtscharakter 17 99

— Vorbeugende Beanstandung 17 79

Beauftragte 9 171.

Beauftragter (Kommunalaufsicht)
17 1314f.

— Ausmaf} der Beauftragung 17 139

— Auswahl 17 138

— Bestellungsvoraussetzungen 17 131ff.

— Rechtsstellung 17 141

Beigeordnete 8 38ff.; 18 43ff.

— Abgrenzung der Geschaftskreise 4 97;
8 86

— Abberufung sieche: Abwahl

— Abwahl 8 49ff.

- Aufgaben 84

— Bestellung 838

- Rechtsstellung 8 391.

— Vertretung des Biirgermeisters 8 41f.

— Ubertragung von Aufgabenbereichen
8 431

— Wahl 8 46ff.

— Weisungsgebundenheit 8 41, 45

Beihilfen 14 266ff.

— Almunia-Paket 14 270

— Altmark-Entscheidung 14 270f.

— Ausgleichsansatz 14 272

— Beihilfeansatz 14 272

— De-Minimis-Verordnung 14 273

— Durchsetzung des Beihilfeverbots
14 275

- Notifizierungspflicht 14 269, 2721.

— Soziale Dienstleistungen 14 273

— Verkehrssektor 14 274

Beirite 6 1571.;9 171.

Beitrag 15 11, 13, 78ff., 1591f.

— Abrechnungseinheit 15 1671.

— Anschlussbeitrag (Abwasserbeseiti-
gung) 15 1691f.

— Aufwandsiiberschreitungsverbot
15172

— Beitragsbemessung 15 163ff.

- Gesetzliche Grundlage 15 80ff.

— Satzungserfordernis 15 83

— Umstellung auf Gebtihren 15 159

Bekanntmachung siehe: Satzungen

Beliehener 11 91; 15, 95

Benutzungsgebiihren 13 120ff.

— Bemessungszeitraum 15 129

— Betriebswirtschaftlicher Kostenbegriff
15 1181.

- Einrichtungsbezogene Erforderlichkeit
15119

- Einwohnerprivilegierung 15 137

— Fremdleistungsentgelte 15 122

- Gebiithrenbemessung 15 124ff., 1301f.

- Gebitihrenkalkulation 15 119ff.

- Gewinnerzielung 13 123; 15 104

- Globalprinzip 15103

- Grundgebiihren 15 128

- Kostenbezogene Erforderlichkeit
15119

- Kostendeckungsgebot 15 102ff.

- Kostenunterschreitungsverbot 15 1091f.

— Kostentiberschreitungsverbot 15 103{f.

— Pflicht zur Gebtihrenerhebung 15 98ff.

— Typengerechtigkeit 15 128

— Umstellung auf Beitrige 15 159

— Wahrscheinlichkeitsmafistab 15 126f.

— Wirklichkeitsmafistab 15 126f.

— siehe auch: Abwassergebiihren; Feuer-
wehrkosten; Gebiihren; Kindergarten-
gebiihr; Kostendeckungsprinzip;
Straflenreinigungsgebtihren

Benutzungszwang siche: Anschluss- und
Benutzungszwang

Beratung der Einwohner 2 21

Berufsmiflige Gemeinderatsmitglieder
59: 856

— siehe auch: Beigeordnete

Beschliisse der Gemeindevertretung
7 1531f.

— Abinderung 7 259ff.

— Ausfihrung 7 2411f,; 8 121, 125

- Auflenwirkung 7 239{f.

— Beanstandung siehe: Buirgermeister,
Gemeindevorstand

— Innenwirkung 7 239{f.

— Offentliche Bekanntmachung 7 173

- Nichtigkeit 7 2201f.

— Rechtswidrigkeit 7 2201f.

- Vorbereitung 8 1211f.

— Vorratsbeschluss 4 116

— Widerspruch siehe: Biirgermeister,
Gemeindevorstand

— siehe auch: Abstimmungen; Mehrheiten;
Ordnungsvorschriften

Besetzungsvorschlige 7 178ff.

Besondere Arbeitsgemeinschaften 19 36,
38

Bestandsianderungen 1 11£f.; 2 39{f.
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Bestattungen 13 84, 141; 14 42,61, 88, 144,
1461f.

Beteiligtenfihigkeit der Gemeinde 2 6

Beteiligungsgesellschaften siche: Gesell-
schaften des Privatrechts

Bettensteuer siche: Ubernachtungsteuer

Bezeichnung ,Stadt“ u.a. 2 581f.; 4 90

Bezirke (Bayern) 19 130

— siehe auch: Ortsbezirke

Bezirksverband Pfalz 19 131

Bezirksverband Oldenburg 19 129

Bibliotheken 13 22,58

Bilanz 16 46, 118

Bolzplatz 13 106

Brandschutz 1149

Brauchwasser 13 135, 144

Bundesfreundliches Verhalten 2 92ff.

Bundesvereinigung der kommunalen
Spitzenverbinde 19 138

Birger 2 23ff.

Biirgerantrag 9 26

— siehe auch: Kreis, Birger-/Einwohner-
antrag

Biirgerbefragung 9 22f.

Biirgerbegehren 9 271f., 521f.

- Abgaben 9 891f.

- Auftragsangelegenheiten 9 114

- Bauleitplanung 9 95{f.

- Begriindung 9 36f.

— Befristung kassatorischer Biirger-
begehren 9 52ff.

— Entscheidungsorientierung 9 771.

— Entscheidung uber Zulissigkeit 4 98;
9 119ff.

— Fragestellung 9 691f.

— Gesetzwidriges Ziel 9 1041f.

- Gute Sitten 9 113

- Haushaltssatzung 9 89ff.

— Initiierende Biirgerbegehren 9 52

- Innere Organisation 9 85ff.

— Jahresabschluss 9 94

- Kassatorische Biirgerbegehren 9 52ff.
— Kostendeckungsvorschlag 9 38ff.

- Negativkataloge 9 83ff.

— Planfeststellungsverfahren 9 98f.

— Positivlisten 9 82f.

— Rechtsbehelfsverfahren, Rechtsstreitig-
keiten 9 100ff.

— Rechtsschutz gegen Ablehnung 9 142{f.

— Rechtsschutz gegen Zulassung 9 160

— Rechtsverhiltnisse bestimmter Personen
988

— Schriftlichkeit 9 34{.

— Sicherung 9 161ff.

— Unionsbiirger 932

— Vertrauenspersonen siehe: Vertretungs-
personen

— Vertretungspersonen 9 43ff.

— Vorbereitung 9 115ff.

— Vorbeugend-kassatorische Biirgerbe-
gehren 953

— Weisungsaufgaben 9 114

— Wichtige Angelegenheiten 9 82

— Zustindigkeit der Gemeindevertretung
9 791f.

— siehe auch: Kreis, Biirgerbegehren/
-entscheid

Birgerbeteiligung 9

Biurgerentscheid 9 271f.

— Beteiligungsquoren 9 31

— Durchfithrung 9 133f.

— Entscheidung iiber Durchfithrung 4 98

- Klage auf Durchfihrung 9 173

— Klage auf Einhaltung von Verfahrens-
vorschriften 9 174{f.

— Klage auf Vollzug des Biirgerentscheids
9 184ff.

- Klage gegen Biirgerentscheid 9 180ff.

— Ratsbiirgerentscheid 9 28, 128

— Rechtswirkungen 9 135ff.

— Unionsbtirger 932

— Vorbereitung 9 129f.

— siehe auch: Kreis, Biirgerbegehren/
-entscheid

Biirgerfragestunden siehe: Gemeinde-
vertretung, Einwohnerfragestunden

Biirgerhaushalt 9 187; 16 37

Biirgerkommune 9 187

Biirgermeister 231;83

— Abwahl 8 311f.

— Beanstandung 8 135ff.

— Eilentscheidungen 8 126ff.

— Hausrecht 8 89

Leitung der Gemeindeverwaltung

8 811f.

— Neutralitatspflicht 8 8

— Personalangelegenheiten 8 871.

— Rechtsstellung 8 71f.

— Rubhestand 8 33, 37

— Sitzungsteilnahme 8 155f.
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— Stellvertreter des Biirgermeisters 8 4f.,
411

- Stichwahl 8 10ff.

— Wahlberechtigung 8 15

— Wahlbarkeit 8 15ff.

— Wahlfehler 8 19ff.

— Wahlpriifungsverfahren 820

— Wahlverfahren 8 10ff.

— Weitere Biirgermeister 8 38ff.

— Widerspruch 8 132f.

— siehe: Verwaltungsorgan sowie auch:
Ablosung des Biirgermeisters

Birgernihe 1164;9

Birgerversammlungen 9 21

Birgschaften 4 160; 16, 115

Business Improvement District (BID)
14 291; 15 182

Cross-Border-Leasing 8 165; 16 97, 110

Denkmalpflege 1120

Deutscher Landkreistag 19 1381., 141

Deutscher Stadtetag 19 1381, 141

Deutscher Stiadte- und Gemeindebund
19 138f, 141

D’Hondtsches Verfahren 4 30, 34

Dienstleistungskonzession 13 46

Dienstsiegel 2 64; 4 90; 8 181, 187, 189,
207£., 2131,

Doppelte Buchfiihrung siehe: Gemeinde-
haushaltsrecht, Doppik

Dienstvorgesetzter 4 143

Diskontinuitit siehe: Gemeindevertretung

Dualistisches Aufgabenmodell 11 2f.

Dualistische Gemeindeverfassung 3 4

Ehrenamt 2 26f.

Ehrenamtliche Tatigkeit 2 26f.; 5 8.

Ehrenbezeichnungen 4 89

Ehrenbtirger 4 89

Eigenbetriebe 14 168

- Eigenbetriebssatzung 12 27

- Entscheidungskompetenz der Gemein-
devertretung 4 123ff.

— Jahresabschluss 4 159

— Nichtwirtschaftliche Unternehmen
14 34

Eigengesellschaft siehe: Gesellschaften des
Privatrechts

Eigentum der Gemeinde 273, 75£.,, 79

Einheimischenmodelle 2 16; 16 108

Einkopfige Gemeindeverfassung 3 6, 10f.

Einschrinkbarkeit gemeindlicher Selbst-
verwaltung 1 79ff.

- Aufgabenentzug 1 101ff.

- Aufgabenverteilungsprinzip 1101

- Einschrinkungen der Eigenverantwort-
lichkeit 1 109f.

— Gemeinwohlgrinde 1101, 103f.,, 109

— Rahmen der Gesetze 1 79ff.

Ubermafiverbot 1 104ff., 112f.

— Unantastbarkeit eines Kernbereichs
1914f.

Einwohner 2 7ff.

Einwohnerantrag 9 26

— siche auch: Kreis, Biirger-/Einwohner-
antrag

Einwohnerbefragung 9 22ff.

Einwohnerfragestunden siche: Gemeinde-
vertretung

Einwohnerselbsthilfe 11 95f.

Einwohnerversammlungen 9 20{.

Energieerzeugung 14 79

Energievertrage 14 263

Entgelte 1518

Entlastung 4 157f.; 16 129

Ersatzvornahme 17 1071f.

— Androhung 17 1241.

— Anhérung 17 127

— Doppelnatur 17 1171f.

Gegenstand 17 1071f.

Gemeindliches Ermessen 17 110

Kosten 17 1291.

Rechtswirkungen 17 113ff.

Verwaltungsakt 17 126f.

- Verwaltungsvollstreckungsrecht
17 1214f.

Erster Burgermeister siehe:
Biirgermeister

Ergebnisniederschriften 4 209

Europiische Charta der kommunalen
Selbstverwaltung 1163

Existenzaufgaben 18 65f.; 19 19, 58

Experimentierklausel 1110

Fachaufsicht 17 4, 1871f.

- Amtshaftung 17 15f.

- Bedeutung 17 1871.

— Durchsetzung durch Kommunalauf-
sicht 17 1971f.
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— Fachaufsichtliche Weisungen 11 31f,,
371f., 451f.

— Grenzen 17 192ff.

— Schutz der Kommunen 17 6ff.

— Schutzvorschrift 17 196

— Selbsteintrittsrecht 17 194f.

— Zustindigkeit 17 189ff.

Fernwirmeversorgung 13 135f., 150

Feuerwehrkosten 15 96

Finanzausgleich 15 15f., 2091f.

— Abundante Gemeinden 15 213

— Bemessungskriterien 15 213{f.

— Fiktive Hebesitze 15207

— Horizontaler Finanzausgleich 15 209

— Interkommunales Gleichbehandlungs-
gebot 15215

- Nivellierungsverbot 15216

— Systemgerechtigkeit 15217

— Vertikaler Finanzausgleich 15 209

— siehe auch: Umlagen; Finanzzu-
weisungen

Finanzausstattung siehe: Anspruch auf
angemessene Finanzausstattung

Finanzgarantien

— Dualistisches Modell 15 225

— Monistisches Modell 15 225

Finanzhoheit 171, 741.

Finanzierung der Gemeinden 15 1ff.

Finanzkontrolle 16 116ff.

Finanzplanung 4 148ff.; 16 891f.

Finanzzuweisungen 15 15ff., 20, 183ff.

- Bedarfszuweisungen 15 16

— Schlusselzuweisungen 15 16,219

— Zweckzuweisungen 15 16, 218ff.

Flichennutzungsplanung 4 107{f.

Forensen 222;13 42

Fraktion 6 22ff.

— Aufnahmeanspruch 6 39

— Fraktionsausschluss 6 72ff.; 10 14

- Fraktionsbildung 6 271f.

— Fraktionsdisziplin 6 70

— Fraktionsfremde 6 63ff.

— Fraktionsmitglieder 4 183; 6 581., 62ff;

7 234
— Fraktionssitzung 5 131
— Fraktionszwang 5 74; 6 681.
— Hospitanten 6 38
— Mindeststirke 6 41ff.
— Offentlichkeitsarbeit 6 53f.
— Rechte 6 46ff.

- Rechtscharakter 6 23f.

- Rechtsschutz 6 61

— Zuwendungen 6 551f.

Frauenbeauftragte siehe: Gleichstellungs-
beauftragte

Freiwillige Aufgaben 4 128

Fremdenverkehrsbeitrag 15 163, 166

Friedhof

— Benutzer 13 16

- Benutzungsanspruch 13 58

- Benutzungsordnung 13 84, 101

— Friedhofssatzung 1 36; 13, 101

— Gebtihren 13 99

— Gesetzliche Verpflichtung 14 39

— Gestaltungsanforderungen 13 66, 68, 95

— Haftung 13 112

— Leichenhallen 13 141

— Nichtwirtschaftliche Betitigung 14 54

— Organisationsform 13 21ff.

— siehe auch: Bestattungen

Funktionales Selbstverwaltungsverstand-
nis 177

Funktionssperre siche: Subsidiaritit,
einfache Subsidiarititsklauseln

Gebietsinderungen 1 111f,; 2 391f.; 4 871,;
18 16f.

Gebietshoheit 1 56ff.

Gebietskorperschaft 17;22;19 42

Gebiihren 15 11f., 781f., 84f.

— Aquivalenzprinzip 15 87ff., 135, 156f.

- Gebiihrenreduzierung bei Nutzung
einer Einrichtung auch im Allgemein-
interesse 15 100

— Gesetzliche Grundlage 15 80ff., 138ff.

— Gleichheitssatz 1592, 135

— Minderung bei Schlechtleistung 15 90

— Sachliche Rechtfertigung 15 84ff.

— Satzungserfordernis 15 83

— Verhaltnismafligkeitsgrundsatz 15 871f.,
135

— siehe auch: Benutzungsgebiihren;
Verwaltungsgebiihren; Widerspruchs-
freiheit der Rechtsordnung

Gefahrenabwehr 11 35

Geheimhaltungsbedurftigkeit 5 150ff.

Gemeindefreie Grundstiicke/Gebiete
2 36ff.

Gemeindebezirke siehe: Ortsbezirke

Gemeindefreundliches Verhalten 2 92ff.
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Gemeindegebiet 1 111f.;2 351f.
Gemeindegliederklassenvermdgen 4 164
Gemeindegliedervermogen 4 164
Gemeindehaushaltsrecht 16
- Doppik 16 191f.
— Grundlagen 16 3ff.
— Kameralistik 16 19ff.
Gemeindehoheiten 1 55ff.
Gemeindelasten 2 18
Gemeindenamen 1 15; 2 47ff.
Gemeinderat sieche: Gemeindevertretung
Gemeindetag siehe: Stadte- und Gemein-
debund
Gemeindeverband 19 411.
Gemeindeverfassungstypen 3
Gemeindevermdgen 4 1611f.; 16 101ff.
— Erwerb 16 103
— Schutz 16 102
- Verduflerung 16 105ff.
— wirtschaftliche Verwertung 14 75;
16 104
Gemeindevertreter 5
— Abfihrungspflichten 5 184
— Akteneinsichtsrecht 5 88ff.
— Amtsverschwiegenheit 5 1471f.
— Aufwandsentschidigung 5 1191., 122{f;
7,109
- Aufwandsentschidigung, erhdhte 5133
- Auskunftsanspruch 4 180ff.; 5 811f.
— Auslagenersatz 5 114ff.
— Ausscheiden/Ausschluss 4 25, 92;
10 4ff.
Beleidigungen 7 121, 123; 107
Betreuungskostenentschidigung 5 140
- Entschadigung 5 122ff.
Entzug der Sitzungsentschidigung
7 104
Fahrtkostenerstattung 5 1351f.
— Fragerecht 7 16
— Freies Mandat 5 74f.;7 114
— Funktionszulagen 5 133f.
— Gegenseitige Riicksichtnahme 7 118
— Geldbufle 7103, 132
— Grundrechte 7 112f.
Haftung 5 185{f.
— Haftungsrisiko 5 122ff.
Haushaltsentschidigung 5 1071f.
Hausverbot 8 87; 13 9
— Inkompatibilitat 5 15ff.
Interessenwiderstreit 5 41ff.; 1273

— Mandatsaustibungspflichten 5 144ff.

- Mandatssicherung 5 76{f.

- Mandatsverlust 10 4ff.

— Mitwirkungsrechte 10 24

- Mitwirkungsverbot siche: Interessen-
widerstreit

— Nachteilsausgleich 5 104

— Offenbarungspflicht 5 182f.

— Ordnungsruf 7 1271.

— Ordnungsverstof§ und freies Mandat
7 1114f.

— Recht auf Erfolgswert der Stimme bei
Wahlen 1026

— Recht auf Offentlichkeit 7 90; 10 25

- Recht auf Sitzungsunterlagen 7 54

- Recht zur Mandatsausiibung 5 38ff.

— Rederecht 5 38f.;752,97, 113f.

— Redezeit 717,20, 117

- Richter 537

- Sitzungsgeld 5 128ff.

— Storungsbeseitigungsanspruch 7 129;
1025

— Strafrecht 510

— Treueverhiltnis 5 11£f., 191

— Unfallschutz 5 1411f.

— Ungebtihr 7 110£,, 114£., 1211f.

— Verdienstausfallentschidigung 5 91ff.

— Verhalten auflerhalb der Sitzung 7 124

— Verstofle gegen die Ordnung 7 1101,
1144f.

— Vertretungsverbot 5 164ff.

— Verweisung aus dem Beratungsraum
7 108

— Zuwendungen 5 40

— siehe auch: Sitzungsausschluss

Gemeindevertretung 4, 6,7

— Abstimmungen 7 153{f.

- Allgemeine Entscheidungskompetenz
4 681f.

- Akteneinsichtsrecht 4 1951f.

— Anhorung Externer 7 4, 58

- Aufgabentibertragung 4 69ff., 95f.

- Auskunftsanspruch 4 173ff.

— Ausschluss der Offentlichkeit 7 58f.

— Beratungsfahigkeit 7 139ff.

— Beschliisse siehe: Beschliisse der
Gemeindevertretung

— Beschlussfihigkeit 7 1391f.

— Diskontinuitit 4 7, 66;7 15

- Eilfille 7 43ff.
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Einberufung 6 81f.; 7 281f.

Einberufungsmangel, Heilung 7 55

Einwohnerfragestunden 7 16, 25; 9 20

Erginzung der Tagesordnung 7 481f.

Film- und Tonaufnahmen 779

Geschiftsordnung siche: Geschifts-

ordnung der Gemeindevertretung

Gewaltenteilung 4 67

Grundstiicksangelegenheiten 7 68f.

Hausrecht 6 19;7 96, 136

Ladungsfrist 7 36ff.

Nichtoffentliche Vorberatungen 7 57

Parlamentsihnlichkeit 4 65;7 2

Personalangelegenheiten 7 73

Prifungsrecht des Vorsitzenden 6 16ff.

Rechtsstellung 4 60ff.

Rederecht 7 4

Reprisentation 6 21

Riickholrecht 4 74ff.

Sitzungsbekanntmachung 7 381f.

Sitzungsoffentlichkeit siche: Offent-

lichkeit der Sitzungen der Gemeinde-

vertretung

Sitzungsordnung 6 19; 7 961f.

Sitzungsunterlagen 7 33, 54

Tagesordnung 6 8, 10ff.; 7 31{f.

— Absetzung eines Tagesordnungs-
punkts 751

— Antragsrecht 6 12

- Bekanntmachung 7 38ff.

— Bekanntmachung in Eilfillen 7 43ff.

— Erginzung der Tagesordnung 7 481f.

Uberwachungskompetenz 4 168ff.,

2241f.

Unitibertragbare Aufgaben 4 81ff.

Verhandlungsleitung 6 191.; 7 921f.

Vertretung 6 21

Vorsitz 6 41ff.; sieche auch: Gemeinde-

vertretung, Hausrecht, Priifungsrecht,

Sitzungsordnung, Verhandlungsleitung;

Ordnungsmittel des Vorsitzenden der

Gemeindevertretung

Wahl der Gemeindevertretung sieche

dort

Wahlen durch die Gemeindevertretung

siehe dort

Wichtige Angelegenheiten 4 71

siehe auch: Auflésung der Gemeinde-

vertretung; Verpflichtungserkliarungen,

Genehmigung

Sachregister

Gemeindeverwaltungsverband 19 1001f.,

1251f.
Baden-Wiirttemberg 19 100ff.
Hessen 19 125ff.

Gemeindevorstand 8 3f., 6, 57ff.

Beanstandung 8 139

Beschlussfihigkeit 8 59

Recht auf nichtoffentliche Sitzung 10 25
Widerspruch 8 138

siche: Verwaltungsorgan

Gemeindewaldungen 4 122
Gemeindliche Selbstverwaltungsgarantie 1

Angelegenheiten der 6rtlichen Gemein-
schaft 1 18ff.
Aufgabenverteilungsprinzip 1 101;

18 12

Einbeziehung selbstverwaltungs-
prigender Verfassungsnormen 1 133,
143, 160f.

Einnahmehoheit 15 45
Einschriankbarkeit gemeindlicher
Selbstverwaltung siehe dort
Europarecht 1163{f.
Grundrechtsahnliche Inhalte 2 771f.
Institutionelle Selbstverwaltungs-
garantie i.e.S. 1 16ff.

Institutionelle Rechtssubjektsgarantie
1714f.

Kernbereich 191ff.
Landesverfassungen 1 153ff.

Pflicht zur Ausiibung des Selbstver-
waltungsrechts 1501

Recht zu eigenverantwortlicher Rege-
lung 1 48ff.

Rechtsschutz 1 136ff.
Selbstverwaltungsadiquanz 1124
Subjektives Recht auf Selbstverwaltung
17ff, 126f.

Wesensgehalt der gemeindlichen Selbst-
verwaltung 1 96ff.

Gemeinsame kommunale Anstalt 19 68
Gemeinsames Kommunalunternehmen

sieche: Gemeinsame kommunale Anstalt

Genehmigung 17 154ff.

Form 17 174{f.

Freistellung 17 177
Genehmigungsbediirftige Angelegen-
heiten 4 111; 17 1541,
Genehmigungsfiktion 17 175f.
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- Genehmigungsvoraussetzungen
17 1671f.

- Rechtscharakter 17 172f.

- Schwebende Unwirksamkeit 17 1571f.

— Verpflichtungsklage 17 219

- Wirksamwerden 17 161ff.

— Zustindigkeit 17 156

— siehe auch: Kondominiale Genehmi-
gungen; Rechtsverordnungen, Geneh-
migung; Satzungen, Genehmigungs-
vorbehalte

Gesamtabschluss 16 1181.

Gesamtdeckung 16 66f.

Gesamtgemeinden 19 84ff.

Gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht
16 65

Geschiftsfahigkeit der Gemeinde 2 6

Geschiftsordnung der Gemeinde-

vertretung

Durchbrechung 7 6

— Erlass 491

Geltung tiber die Wahlperiode hinaus

715

— Inhalte 7 16ff.

Rechtscharakter 7 51f.

— Sanktionen 7 26f.

— Satzungsform 7 14, 101, 103f., 107

— Uberpriifung im Normenkontroll-
verfahren 7 8f.

— Verstofle 7 101f.

Gesellschaften des Privatrechts 14 1771f.

- Aufsichtsratsmitglieder 14 248ff.

— Beteiligungsgesellschaft 14 178

— Beherrschungsvertrag 14 256
- Eigenbetriebsvorschriften 14 231

- Eigengesellschaft 14 178

— Faktischer Konzern 14 256

— Gemischtwirtschaftliche Unternehmen
14 26, 178

— Haftung von Aufsichtsratsmitgliedern
14 257

— Haftung von Vertretern in Gesell-
schafterversammlungen 14 247

— Information und Priifung 5 81;
14 2261f., 246

- Stimmabgabe in Gesellschafter-
versammlungen 14 241

— Pflichten der Gemeinde 14 226{f.

— Vertretung in Gesellschafterversamm-
lungen 14 235{f.

— Vorrang des Gesellschaftsrechts
14 25111
- Weisungsgebundenheit von Aufsichts-
ratsmitgliedern 14 254{.
- Weisungsgebundenheit von Vertretern
in Gesellschafterversammlungen
14 24211,
- Wirtschaftsgrundsitze 14 232f.
- Zuweisung von Kommunalbeamten
14 200
Gewiahrvertrige 4 160
Gleichstellung 1 111
Gleichstellungsbeauftragte 8 84, 133
Grabsteine aus Kinderarbeit 13 84
Grofle kreisangehorige Stidte 2 30, 34
Grofle Kreisstidte 2 30, 34
Grofie selbstandige Stadte 2 30, 34
Groflkreise 18 16
Grundrechtsfahigkeit der Gemeinde
2 714f.
Gruppe 6 33f., 36

Hand- und Spanndienste 2 19f.
Hare-Niemeyer 4 311f.
»Hartz IV“-Arbeitsgemeinschaften 1125
Hauptausschuss siche: Ausschiisse
Hauptsatzung siche: Satzungen
Haushaltsausgleich 16 76ff.
Haushaltsgrundsitze 16 511f.
— siehe auch: Haushaltsplan
Haushaltsplan 16 30ff.

— Bedeutung 16 421f.
— Bruttoprinzip 16 71
— Budgets 16 73
— Deckungsfihigkeit 16 72
— Doppik 16 46
- Einzelveranschlagung 16 72
- Ergebnishaushalt 16 46
- Finanzhaushalt 16 46
- Haushaltseinheit 16 70
— Jahrlichkeit 16 74
— Kameralistik 16 43ff.
- Kassenwirksamkeit 16 75
— Produktbeschreibungen 16 73
— Sachliche Bindung 16 72

— Ubertragbarkeit 16 74
— Vermogenshaushalt 16 44
- Verwaltungshaushalt 16 44
- Vollstindigkeit 16 69
— Vorherigkeit 16 74
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— Zeitliche Bindung 16 74

— siehe auch: Bilanz; Haushaltsausgleich

Haushaltssatzung 4 146£.; 12 26; 16 301f.

— Aufstellung 16 35{f.

— Bedeutung 16 301f.

- Genehmigung 16 41

— Offentlichkeit 16 68

Haushaltssicherungskonzept 16 81

Haushaltsvollzug 16 82ff.

Haushaltswirtschaftliche Sperre 16 88

Hausnummern 11 20

Hebesitze siche: Finanzausgleich, Steuern

Hilfsbetriebe 14 57, 90

Hilfsgeschifte 14 64

Hoheitsbetriebe siehe: Nichtwirtschaft-
liche Unternehmen

Hohere Kommunalverbinde 19 128ff.

Hundesteuer 15 28, 60, 77

— siehe auch: Ortliche Verbrauch- und
Aufwandsteuern

Insolvenz 16 1311f.; 17 186

Interkommunale Zusammenarbeit 19

— Demokratieprinzip 19 20f.

— Grenziiberschreitende Zusammenar-
beit 19 291f.

— Offentlichrechtliche Formen 19 271.

— Privatrechtsform 14 104; 19 25f.

- Rechtsgrundlagen 19 3ff.

— Selbstverwaltungsgarantie 19 17ff.

— Unionsrecht 19 23

— siehe auch: Amt; Gemeindeverwaltungs-
verband; Gemeinsame kommunale
Anstalt; Gesamtgemeinden; Hohere
Kommunalverbinde; Kommunale
Arbeitsgemeinschaft; Kooperations-
hoheit; Kreis, interkommunale Zusam-
menarbeit; Offentlichrechtliche Verein-
barung; Verwaltungsgemeinschaft;
Verwaltungsverband; Zweckverband

Investitionsprogramm 4 148{f.

Jagdsteuer 15 28

Jahresabschluss 4 156; 16 118, 119
Jahresrechnung 4 156; 16 117, 119
Jahrmarkt siehe: Volksfest

Kamerale Buchfiihrung siche: Gemeinde-
haushaltsrecht, Kameralistik
Kimmerer 84, 38, 64; 16 36, 38, 40

Kanalisation siehe: Abwasserbeseitigung

Kapitalanlage 14 179

Kassenkredite 16 92, 100

Kindergarten siche: Offentliche Einrich-
tungen

Kindergartengebiihr

— Staffelung nach Einkommen 15 136

Kinderspielplatz 13 106, 116

Kindertagesstatten 13 111; 15, 215

Kommissionen 6 157ff.

Kommunalaufsicht 17 3, 17ff.

— Amtshaftung 17 15f.

— Anzeigepflichten 14 264

— Eigene Anspriiche des Landes 17 31

— Ermessen 17 42f.

— Gemeindefreundlichkeit 17 34{f.

Genehmigungspflicht 14 262

Geschiftsordnungen 17 21

- Klagebefugnis eines Gemeindevertreters
17 218

- Negative Kommunalaufsicht 17 102

— Offentliches Interesse 17 30ff.

— Positive Kommunalaufsicht 17 102

— Privatrecht 17 24ff.

— Recht auf Einschreiten 17 32

— Rechtsschutz 17 207f.

— Schutz der Kommunen 17 6ff.

— Staatliche Aufgabe 17 17ff.

— Unbestimmte Rechtsbegriffe 17 40f.

— Verhiltnismafligkeit 17 33

— siehe auch: Aufsichtsmittel

Kommunalaufsichtsbehorden 17 44ff.

— Selbsteintrittsrechtder hoheren Behorde
17 50ff.

— Zustindigkeiten 17 44{f.

Kommunale Arbeitsgemeinschaft 19 33f.

— siehe auch: Besondere Arbeitsgemein-
schaften

Kommunale Selbstverwaltung im interna-
tionalen Vergleich 2 28;115

Kommunale Spitzenverbiande 19 136ff.

Kommunale Verfassungsbeschwerde
11371f.

- beim Bundesverfassungsgericht 1 1371{f.

- beim Landesverfassungsgericht
1 146ff.

— gegen Gesetze 1 138ff.

— gegen gesetzgeberisches Unterlassen
1141

— Prufungsmafistab 1 143ff., 1611.
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— Subsidiaritit der Verfassungsbeschwerde
zum Bundesverfassungsgericht 1 146ff.

Kommunale Zusammenarbeit siehe: Inter-
kommunale Zusammenarbeit

Kommunaler Finanzausgleich siehe:
Finanzausgleich

Kommunaler Sozialverband Mecklen-
burg-Vorpommern 19 129

Kommunaler Sozialverband Sachsen
19 129

Kommunalverband fiir Jugend und Sozia-
les Baden-Wiirttemberg 19 129

Kommunalverfassungsstreit 10

- Abgrenzungsprobleme 10 3ff.

— Allgemeine Leistungsklage 10 49ff.

- Beteiligungsfahigkeit 10 16ff.

— Ehemalige Organe 10 31

— Feststellungsklage 10 491f., 681f.

— Fortbestehende Organe bei personellem
Wechsel 10 38

— Fortsetzungsfeststellungsklage 1057

— Kassatorische Gestaltungsklage 10 471.

- Klageart 10 41f.

- Klagebefugnis 10 60ff.

- Klagefrist 1072

- Kosten 10 781f.

— Missbilligende Auflerungen und Anord-
nungen 10 10

— nach Mandats- oder Amtsablauf 1031,
38

— Normenkontrollklage 10 58f.

— Organschaftliche Rechte 10 22ff.

— Prozessfihigkeit 10 39

— Prozessfihrungsbefugnis 10 40

— Rechtsschutzbediirfnis 10 741.

— Streit tiber Mandats- oder Amtsinhaber-
schaft 10 4{f.

— Verwirkung 1076

— Vorlaufiger Rechtsschutz 10 77

Kompensationsmodell 178, 106ff.

Kondominiale Genehmigung 17 168ff.,
220

Konnexitatsprinzip 15 17, 222ff.

— Art des Ausgleichs 15 258{f.

— Aufgabeninderungen 15 232ff.

— Aufgabenarten 15 236f.

— Aufgabenzuweisung 15 226{f.

— Ausgleichsumfang 15 252ff.

— Interessenquote 15 253, 255

— Landesrecht 15 238{f.

— Mehrbelastung 15 241

— Organisationsaufgaben (Existenz-
aufgaben) 15227

— Relatives Konnexititsprinzip 15 253ff.

- Sachaufgaben (Zweckaufgaben)
15 227

— Striktes Konnexititsprinzip 15 252ff.

— Verfahren 15 245{f.

— Zeitpunkt des Ausgleichs 15 261

Konzern-/Gesamtabschluss 16 69

Konzessionsabgabe 15 18

Kooperationshoheit 172;19 17

Kérperschaftsteuerpflicht 14 10

Kostendeckungsprinzip 13 1211f;
15 102ff.

— siehe auch: Benutzungsgebiithren

Kostentiberschreitungsverbot 11 92;
15 103 ff.

— siehe auch: Benutzungsgebithren

Kostenunterschreitungsverbot 15 109f.

Kraftfahrzeugkennzeichen 14 18, 87

Krankenhiuser 13 22; 14 39

Kredite 15 19; 16 921f.

Kreis 18

— Aufgaben 18 571f.

- Auflésung 185

- Aufsicht 18 116

- Ausgleichsaufgaben 18 84ff.

— Beigeordnete 18 43ff.

— Biirger-/Einwohnerantrag 18 22

— Biirgerbegehren/-entscheid 18 22

- Erginzungsaufgaben 18 70ff.

- Existenzaufgaben 18 65f.

— Finanzhilfen an Gemeinden 18 87f.

— Finanzierung 18 97ff.

— Gebietsinderung 185

— Gebietskorperschaft 18 4

- Gemeindeverband 18 3.

— Haushalt 18 115

— Institutionelle Rechtssubjektsgarantie
185

— Institutionelle Selbstverwaltungs-
garantie i.e.S. 18 6ff.

- Interkommunale Zusammenarbeit
18 69

— Kompetenz-Kompetenz 18 891.

— Kreisintegrale Aufgaben 18 65

— Offentliche Einrichtungen 18 57

— Selbstverwaltungsgarantie 18 3, 5ff.

— Staatlicher Verwaltungsbezirk 18 15
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— Subjektives Selbstverwaltungsrecht
18 14

- Ubergemeindliche Aufgaben 18 61ff.

— Wirtschaftliche Betitigung 18 57

— Ubernahmekompetenz 18 911f.

— siehe auch: Kreisausschuss; Kreisbeige-
ordnete; Kreistag; Kreistagsmitglieder;
Kreisumlage; Landrat

Kreisausschuss 18 50ff.

Kreisbeigeordnete 18 43ff.

Kreisfreie Stadte 229, 31, 33;18 2

Kreisgebietsreformen 18 16f.

Kreissitz 168,72

Kreistag 18 18ff.

Kreistagsmitglieder 18 18ff.

— Inkompatibilitit 18 19

— Vertretungsverbot 18 20

Kreisumlage 18 101ff.

- Bindung an Kreisaufgaben 18 104,
1114f.

— Doppik 18 101

Erforderlichkeit 18 104ff.

— Fehlerfolgen 18 111ff.

— Genehmigung 18 108

— Rechtsschutz der Gemeinden 18 110ff.

Kulturférderabgabe 15 28, 181

— siche auch: Ubernachtungsteuer

Kumulieren 429

Kurbeitrag siche: Kurtaxe

Kurtaxe 15 14, 160, 169

Landeswohlfahrtsverband Hessen 19 129
Landkreis siehe: Kreis
Landkreistag 19 1371f.
Landrat 18 23ff.
— Amtshaftung 18 32f.
— Bedienstete 18 32f., 36
— Hauptverwaltungsbeamter des Kreises
18 231f.
Interessenkollision 18 35
- Kommunalaufsicht 18 35
Leiter der staatlichen Verwaltung
18 301f.
— Vertreter 18 45, 48f.
— Wahl 18 24ff., 39ff.
Landschaftverband Rheinland 19 129
Landschaftsverband Westfalen-Lippe
19 129
Laufende Verwaltung siehe: Verwaltungs-
organ

Leasingvertrige 16 97
Lokale Agenda 21 9 187

Mirkte 13 50

Magistrat siche: Gemeindevorstand

Magistratsverfassung 3 14

Mahnung siche: Rige

Markterkundungsverfahren siehe: Wirt-
schaftliche Unternehmen

Mehrheiten 7 1651f., 1901f.

Einfache absolute Mehrheit 7 169, 190

— Einfache relative Mehrheit 7 165, 190

— Leere Stimmzettel 7 192

— Nein-Stimmen 7 192

— Qualifizierte Mehrheiten 7 168ff.

— siehe auch: Stimmengleichheit; Stimm-
enthaltungen

Mehrheitswahl 4 28, 32, 36

Meinungsiuflerungen der Gemeinde 2 73,
75,79

Minderheitenschutz 4 176

Mitteilungen im amtlichen Verkehr
51531,

Mitteilungsblatter 14 86

Mittelbare Staatsverwaltung 2 671f.

Mittelstidte 2 30, 34

Mittlere kreisangehorige Stadte 2 30, 34

Mitverwaltung 19 83

Mitwirkung an tiberdrtlichen Entschei-
dungen 1 76ff.

Monistisches Aufgabenmodell 112, 4

Monistische Gemeindeverfassung 3 4

Museen 13 22,58

Nachbarschaftsverbande 19 132
Nachtragshaushaltssatzung 4 146f;
16 471.
Namen siche: Gemeindenamen; Straflen-
namen
Neues Steuerungsmodell 16 21
Neutralititsgebot 1 60; 4 53ff.; 8 8, 22ff.
Nichtwirtschaftliche Unternehmen
14 271f.
— Anzeigepflichten 14 264
Annextatigkeit 14 58ff.
— Eigenbetriebsform 14 34
Einflussminderung 14 262
Einflusssicherung 14 222
— Einrichtungen der Daseinsvorsorge
14 29, 40ff.
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Gesetzliche Verpflichtung 14 28, 39

- Haftungsbegrenzung 14 223

Hilfsbetriebe 14 31,57

Information und Prifung 14 224

Leistungsfihigkeit der Gemeinde

14 216

— Mittelbare Beteiligungen 14 225

— Offentlicher Zweck 14 2171.

— Privatrechtsform 14 214{f.

— Subsidiaritit 14 214

— Subsidiaritit privatrechtlicher Rechts-
form 14 221

— Verduflerung 14 262

— siehe auch: Gesellschaften des Privat-
rechts

Niederschrift 7 172

- Bedeutung 7209

- Einsichtnahme 7 217ff.

- Einwendungen 7 212ff.

— Inhalt 7 205ff.

— Schriftfahrer 7 210f.

Non-Affektationsprinzip siche: Gesamt-
deckung

Norddeutsche Ratsverfassung 3 81.

Nothaushalt siehe: Vorldufige Haushalts-

fithrung

Obdachlosenunterkunft 13 30, 77

Oberbiirgermeister 231;86

Oberste Dienstbehorde 4 144f.

Offenkundige Tatsachen 5 150

Offentliche Einrichtungen 2 17; 13

— Aufgabe der Gemeinde 13 311f.

Ausschluss von der Benutzung 13 105

- Bedeutung 13 2{f.

— Benutzungsanspruch 13 12, 24, 42f.

— Benutzungsordnungen 13 971f.

— Bestehende Vorschriften 13 64ff.

— Betretungsrecht 12 11

- Einrichtungszweck 13 14{f., 65{f.

- Entgelte 13 1171f.

- Errichtungskompetenz 4 112ff.

— Freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe
1116

— im Gemeingebrauch 13 19

— Haftung der Gemeinde 13 106{f.

— Haftungsbeschrankung 13 106, 114f.

— Kapazititsgrenzen 13 511f., 85{f.

- Kindergartenplatz 13 55

— Kontrahierungszwang 13 56, 61ff.

1407

Offentlichrechtliche Benutzungs-
ordnung 13 23

Offentlichrechtliche Organisations-
form 13 22

Ortsfremde 13 7, 45,47

Politische Parteien 13 48f., 73f., 81, 96
Privatrechtliche Benutzungsordnung
13 28f.

Privatrechtliche Organisationsform

13 24ff., 62

Rechtmifligkeit der Benutzung 13 731.
Ricksichtnahmegebot 13 103f.
Schiden 13 74, 96

Sondernutzung 13 71

Ubermafiverbot 13 89ff.
Umwandlung der Rechtsform 4 120
Verschaffungs- u. Einwirkungsanspruch
13 62

Widmung 13 13{f., 42{f., 70{f.
Zulassung 13 19

siehe auch: Amtshaftung; Benutzungs-
gebiihren; Friedhof; Schausteller; Stadt-
halle; Verkehrssicherungspflicht;
Wasserpreise; verwaltungsrechtliches

Schuldverhiltnis; Volksfest

Offentlichkeit der Sitzungen der Gemein-

devertretung 7 561f.

Anspruch auf Offentlichkeit 7 90
Ausschluss durch Geschiftsordnung
7 60ff.

Beschlussfassung iiber Ausschluss der
Offentlichkeit 7 84ff.

Gerichtliche Uberpriifbarkeit eines
Ausschlusses der Offentlichkeit 7 63
Nichtoffentliche Vorberatung 7 57
Rechtsfolgen einer Verletzung des
Offentlichkeitsgrundsatzes 7 91
Zustandigkeit zur Entscheidung tiber
den Ausschluss der Offentlichkeit

7 80f.

Offentlichrechtliche Vereinbarung

19 691f.

Delegierende offentlichrechtliche
Vereinbarung 19 73ff.
Mandatierende 6ffentlichrechtliche
Vereinbarung 19 731f.
Offentlichrechtlicher Vertrag 19 691f.
Pflichtvereinbarung 19 69
Vergaberecht 19 81

Oldenburgische Landschaft 19 129
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Onlinezugangsgesetz 2 21

Ordnungsmittel des Vorsitzenden der
Gemeindevertretung 7 971f.; 10 8{f.

- Ermichtigungsgrundlage 7 100ff.

— Rechtsschutz 7 129ff.

— Verhalten auflerhalb der Sitzung 7 124

Ordnungsvorschriften 7 228f.

Organkompetenz 6 16f.

Organlethe 1170

Organtheorie 2 6; 8 194

Organtreue 8 86; 19 89

Organisationshoheit 171f.,75

— Einschrinkungen 1110

Ortsbezirke 4 99; 9 31f.

— Anhorungsrecht 9 71.

— Bezirksausschiisse 9 11

— Bezirksverwaltungsstellen 9 14

— Entscheidungsbefugnisse 9 91.

— Mittelausstattung 9 13

- Ortsbezirksvertretung 9 6f.

- Ortsvorsteher 9 6ff.

— Vorschlagsrecht 99

Ortschaften siehe: Ortsbezirke

Ortsrat 499;96,9

Ortsteile

— Benennung 2 57

— siehe auch: Ortsbezirke

Ortliche Verbrauch- und Aufwandsteuern
15 10, 251f.

— Anspruch auf Ubertragung der Norm-
setzungskompetenz 15 45

- Berufsbedingte Aufwendungen 15 28

- Bestimmtheit der gesetzlichen Grund-
lage 15 42ff.

— Erdrosselungssteuer 15 60f.

— Gemeinden und Landkreise 15 35ff.

— Genehmigung 15 48{f.

— Gleichartigkeitsverbot 15 30

— Gleichheitsgrundsatz 15 74{f.

— Grundrechte 15 74{f.

- Kommunale Normsetzungskompetenz
1525

- Lenkungsteuern 15 59ff.

— Ortlichkeit 1529

— Typisierung 15 74{f.

— Widerspruchsfreiheit 15 62

Ostfriesische Landschaft 19 129

Panaschieren 4 29
Parkhaus 14 61f.

Parteifdhigkeit der Gemeinde 2 6

Partnerschaften siehe: Stidtepartner-
schaften

Personalangelegenheiten 4 135ff.

Personalhoheit 171,73,75

Petitionen 4 227ff.; 879

Pfandleihanstalten 14 53

Pferdesteuer 1528

Pflichtaufgaben 11 19{f.

— Anspruch auf Erfullung 11 21

— Rechtsgrundlagen 11 22f.

Planungen 4 130

Planungshoheit 1 65ff.

— Beeintrachtigungen 1 117{f.

Politische Erkldrungen 1 35, 60

Presseerklirungen siche: Vertretung der
Gemeinde

Privateinrichtungen 13 10f.

Privatisierung 11 73ff.; 13 119

— Formelle Privatisierung 11 74, 86ff.

— Funktionale Privatisierung 11 74, 78ff.

— Materielle Privatisierung 11 74,77

— Privatisierungsfolgen 11 90ff.

— Privatisierungsformen 11 73f.

— Privatisierungsschranke 13 40

Privatrechtliche Handlungsformen 2 3

Privatrechtliche Organisationsformen
172

Protokoll siche: Niederschrift

Prozessfahigkeit der Gemeinde 2 6

Public Private Partnership 1177, 811f.

— Institutionalisierte PPP 11 861f.

— Projektbezogene PPP 11 82

Rastede-Entscheidung des BVerfG 1 96,
101
Rat siche: Gemeindevertretung
Ratsbiirgerentscheid siehe: Buirgerent-
scheid
Ratskeller 13 11
Ratsmitglied siche: Gemeindevertreter
Raumordnungspline 4 110
Rechnungslegung 16 116ff.
Rechnungspriifung 4 165f.; 16 120ff.
— Ortliche Priifung 16 120ff.
— Uberértliche Priifung 16 130
— Rechnungsprifungsamt 4 1651.;
16 1211f.
Rechtsaufsicht siche: Kommunalaufsicht
Rechtsfahigkeit der Gemeinde 23
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Rechtsstreitigkeiten 4 134

Rechtsverordnungen 4 106; 12 6; 17 160,
165

— Genehmigung 17 160, 165

Referent 59

Region Hannover 19 135

Regionalisierung 18 16

Regionalprinzip siehe: Sparkassen

Regionalverband FrankfurtRheinMain
19 135

Regionalverband Ruhr 19 129

Regionalverband Saarbriicken 19 135

Rekommunalisierung 11 93

Reprisentation siche: Vertretung der
Gemeinde

Rettungsdienste 1191

Rheinische Birgermeisterverfassung 3 8,
10f.

Ruckstellungen 16 20, 104, 118

Riige 799

Sachliche Spezialitit siehe: Haushaltsplan,
Einzelveranschlagung

Sachlichkeitsgebot 1 60; 4 53ff.; 8 221f.

Sachruf 798

Sainte-Lagué/Schepers 4 32ff.

Samtgemeinden 19 91{f.

Satzungen 12

— Anzeige- u. Mitteilungspflichten
12 611f.

— Bedingt pflichtige Satzungen 12 27

— Bekanntmachung 12 49{f.

— Bestimmtheit der Ermichtigung
12 51.

— Bestimmtheit der Satzung 12 79

- Bufgeldbewehrung 12 19

- Evidente Verfahrensfehler 12 30

— Gegenstinde 12 20ff.

— Genehmigungsvorbehalte 12 58ff.

— Hauptsatzung 12 25

— Heilung 12 82ff.

— Materielle Rechtmiafigkeit 12 75ff.

— Nichtigkeit 12 281f., 75{f.

— Normenklarheit 12 77

— Normenwahrheit 12 77

— Pflichtsatzungen 12 25f.

— Rechtsschutz 12 90ff.

— Ruckwirkung 12 85ff.

— Satzungsautonomie 12 2ff.

— Ubertragener Wirkungskreis 12 4

— Unbeachtlichkeitvon Verfahrensfehlern
12 651f.

— Vorbehalt des Gesetzes 12 15ff.

- Vorlagepflichten 12 61f.

- Vorrang der Verfassung 12 11ff.

- Vorrang des Gesetzes 12 7ff.

— Vorrang des Unionsrechts 12 14

— Zitiergebot 12 64

— Zustandigkeit der Gemeindevertretung
4 1041.; 12 331.

— siehe auch: Ausfertigung; Genehmi-
gung, Satzungen; Haushaltssatzung

Satzungshoheit 164

— siehe auch: Satzungen, Satzungs-
autonomie

Saunaanlagen 14 52

Schausteller 13 16, 46

— Zulassung 13 46, 511f., 57, 60, 62, 861f.

Scheinkandidatur 4 56;5 29

Schenkungsverbot 16 58

Schlachthof 13 75,113

Schulen 13 22, 30; 14 39

Schultrigerschaft 1120

Schutzschirmgesetz 15 200

Selbstindige Gemeinden 2 30, 34

Selbstgestaltungsrecht 169

Selbstverwaltung, juristische 1 54

Selbstverwaltung, politische 154

Selbstverwaltungsaufgaben 11 3{f.

— Freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben
11 8ff.

— siehe auch: Pflichtaufgaben

Selbstverwaltungsgarantie siehe:
Gemeindliche Selbstverwaltungs-
garantie; Kreis, Selbstverwaltungs-
garantie

Seniorenbeirite 9 171.

Sicherheiten 4 160; 16 115

Sitzungsausschluss 7 105ff., 126, 131, 133

- Anwesenheit als Zuhorer 7 108

- Aufwandsentschidigung 7 109

Sonderabgaben 15 14, 173ff.

Sonderaufsicht 17 5, 188, 202ff.

— siehe auch: Fachaufsicht

Sonderstatusstidte 2 30ff.; 18 2

Sondervermogen 4 159

Sparkassen 14 120

Sparkassenverbiande 19 132

Sparsamkeit 16 53f.

Spekulationsgeschafte 16 57, 621f.
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— siehe auch: Swap-Geschifte

Spenden 16 113

Sperrklausel 438

Spielplitze 13 19

Spielautomatensteuer 15 28, 60f., 63, 75f.

Sponsoring siehe: Spenden

Staatsfreundliches Verhalten 2 92ff.

Stadt siehe: Bezeichnung ,,Stadt* u.a.

Stadtbezirke siche: Ortsbezirke

Stidtepartnerschaften 157; 11 16; 19 32

Stidtetag 19 137ff.

Stidte- und Gemeindebund 19 137ff.

Stidte- und Gemeindetag siehe: Stadte-
und Gemeindebund

Stadthalle 13 22, 74, 81f.

Stadtkreis 229, 31, 33

Stadtrat 8 38ff.

— siehe auch: Beigeordnete

Stadtreinigung Hamburg siehe: Interkom-
munale Zusammenarbeit, Unionsrecht

Stadtstaaten 18

Stadtteile siche: Ortsbezirke

Stadt-Umland-Verbinde 19 133ff.

Stadtvorstand 8 63

Stellplatzabgabe 15 14, 181

Steuerfindungsrecht 15 391f.

Steuern 15 7ff.

Ertragshoheiten 15 21ff.

— Hebesitze 15 54ff.

- Kapitalertragsteuer 14 179

— Normsetzungskompetenzen 15 24{f.

- Querverbund 14 159

—Subsidiaritdt gegentiber nichtsteuerlichen
Einnahmen 15 64ff.

— siehe auch: Ortliche Verbrauch- und
Aufwandsteuern; Umsatzsteuerpflicht

Stiftungen 4 127

Stimmengleichheit 7 165, 190, 193{f.

Stimmenthaltungen 7 166f., 192

Straflen 13 19

Straflenbaulast 11 20

Straflennamen 2 57; 4 90

Straflenreinigung 11 20; 13 221, 129, 131;
14 34

Straflen(ausbau)beitrige 15 64, 73, 1671.

Straflenreinigungsgebiihren 15 97

Stromversorgung 13, 56, 83; 14 63ff., 781f.,
93, 95, 136, 161, 163, 182

Subsidiaritit gemeindlicher Wirtschafts-
tatigkeit 14 108ff., 117

— Ausnahmen 14 113

— Echte (verschirfte) Subsidiaritits-
klauseln 14 109ff.

— Einfache Subsidiarititsklauseln 14 108,
110f1f.

— Konkurrentenschutz 14 125ff.

— Maf3stibe 14 110

— Verhiltnis zum 6ffentlichen Zweck
14 114f.

— Ziel 14 111

Subvention 14 2671f.

Stiddeutsche Ratsverfassung 3 111f.

Swap-Geschifte 2 4; 16 57

— siehe auch: Spekulationsgeschafte

Tarife 4 117ff.

Teilhaushalte siche: Haushaltsplan,
Budgets

Telekommunikationsdienstleistungen
14 113

Theater 13 22

Tierkorperbeseitigung 14 39

Ubernachtungsteuer 15 28, 34

— siche auch: Ortliche Verbrauch- und
Aufwandsteuern

Uberplanmifige Ausgaben etc. 4 152ff,;
16 85f1f.

Ubertragener Wirkungskreis 11 3ff., 25ff.,
54

— Uberholte Begriffsbildung 11 54

Ultra-vires-Lehre 2 4

Umlagen 15212

Umsatzsteuerpflicht 14 10; 19 2

Umweltvertriglichkeit 14 83

Unternehmen

— Bayern 14 13, 38

— Umwandlung der Rechtsform 4 120

— Vertreter der Gemeinde 4 121

— siehe auch: Wirtschaftliche Unter-
nehmen

Unterrichtung der Einwohner 2 21;9 20

Unterrichtungsrechtder Aufsichtsbehorde
17 671f.

— Form 17 70ff.

— Gegenstand 17 67ff.

Untersuchungsausschiisse 4 210

Verduflerung unter Wert 16 58
Verband Region Stuttgart 19 135
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Verbandsgemeinden 19 971f.

Verbandskompetenz 153;6 16

Verbrauchsteuern 15 27

— siehe auch: Ortliche Verbrauch- und
Aufwandsteuern

Verfassungsbeschwerde siche: Kommunale
Verfassungsbeschwerde

Vergaberecht 14 2761f.

— Austibung 6ffentlicher Gewalt 14 282

— Bauauftrag 14 288ff.

— Baukonzession 14 2871f.

— Dienstleistungskonzession 14 287f.,

290, 302

Eigengeschafte 14 292f.

— In-house-Geschifte 14 294ff.

Kartellvergaberecht 14 283ff.

— Nachprifungsverfahren 14 305{f.

— Nicht offenes Verfahren 14 291

— Offenes Verfahren 14 291

— Offentlicher Auftrag 14 287

— Offentlicher Auftraggeber 14 286

— Schadensersatz 14 305, 307

— Schwellenwerte 14 2771., 287

— Unwirksamkeit von Vertragen 14 304

— Verhandlungsverfahren 14 291

- Wettbewerblicher Dialog 14 291

Vergniligungsteuer 15 28

— Betreten von Geschiftsriumen 12 16

Verhiltniswahl 4 281f.

Verkehrsbetriebe 13 7,22, 30; 14 23, 56,
113

Verkehrssicherungspflicht 11 20£.; 13 106,
111

Vermogen 16 1011f.

— Erwerb 16 103{.

- Geldanlagegeschifte 16 104

— Nutzungstiberlassung 16 109{f.

— Thesaurierungsverbot 16 104

- Verduflerung 16 105ff.

- Vermogensverwaltung 14 17

Vermogensrechnung siche: Bilanz

Verordnungen siehe: Rechtsverordnungen

Verpackungsteuer 12 12

Verpflichtungserklirungen 8 175ff.

— Fehlende Gesamtvertretung 8 194ff.

— Fehlerfolgen 8 191ff.

Fehlerhaftung der Gemeinde 8 215{f.

Fehlerhaftung des Handelnden 8 226ff.

— Formvorschriften 8 1891f., 2061f.

Genehmigung 8 1961f.

— Geschifte der laufenden Verwaltung
8 182ff.

— Treu und Glauben 8 212ff.

— Vertretungsregelungen 8 189ff.

Versorgungsbetriebe 13 22, 30; 14 23, 56,
78,93, 113, 163

Vertrige

— mit Amts- und Mandatstragern 4 132f.

Vertretung der Gemeinde 6 21; 8 1581f.
— Interne Willensbildungsmingel 8 1651f.

— Offentlichrechtliche Rechtshandlungen
8 1691f.

— Presseerklidrungen 8 161

— Privatrechtliche Willenserklirungen
8 1691f.

— Realakte 8 161

— Rechtshandlungen 8 160

— Reprisentation 6 21; 8 1621f.

— Vertrauensschutz 8 169ff.

— siehe auch: Verpflichtungserkliarungen

Verwaltungsausschuss 4 73; 6 105; 8 4,
60ff., 121

Verwaltungseinrichtungen 13 8f.

Verwaltungsgebiihren 15 140ff.

Gebiihrenbemessung 15 153f.

Kostendeckungsgebot 15 1471f.

Tatbestandsvoraussetzungen 15 142ff.

— siehe auch: Gebiihren

Verwaltungsgemeinschaft 19 82f., 100ff.

- Baden-Wiirttemberg 19 100ff.

- Bayern 19 1071f.

— Hessen 19 125ff.

— Mecklenburg-Vorpommern 19 80

— Sachsen 19 103, 106

— Schleswig-Holstein 19 82

— Thiringen 19 115{f.

— Vereinbarte Verwaltungsgemeinschaft
19 100ff.

— siehe auch: Gemeindeverwaltungs-
verband

Verwaltungshelfer 1174, 91; 15 95

Verwaltungshoheit 1 56ff.

Verwaltungsorgan 8

Ausfihrung der Beschliisse der

Gemeindevertretung 8 121, 125

— Hausrecht 7 89

Inkompatibilitit 8 651f.

Kollegiales Verwaltungsorgan 3 5

- Landtagsabgeordnete 878

Laufende Verwaltung 8 90ff.
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— Monokratisches 35

— Personalangelegenheiten 8 88

— Reprisentation der Gemeinde 6 21

- Richter 8 75ff.

— Unmittelbare Wahl 3 7, 111f.

- Unterrichtungspflicht 4 211£f; 8 157

- Unterrichtungsrecht 4 221ff.; 8 157

— Vorbereitung der Beschliisse der Ge-
meindevertretung 8 121ff.

— Zustandigkeiten 8 79ff.

— siehe auch: Auftragsangelegenheiten;
Beigeordnete; Bilirgermeister; Neutrali-
tatsgebot; Vertretung der Gemeinde;
Volksfest; Weisungsaufgaben

Verwaltungsprivatrecht 11 86; 13 63, 122;
14 91

Verwaltungsrechtliches Schuldverhiltnis
13 112

Verwaltungsverband 19 1031f.

Verwaltungsvorstand 8 64

Volksfest 13 4, 41, 511f., 60, 62, 86

Volkszihlungen 1 41

Vorbehalt des Gesetzes 156

Vorlagepflicht siche: Anzeigepflicht

Vorlaufige Haushaltsfithrung 16 491.

Vorsitzender der Gemeindevertretung
siehe: Gemeindevertretung, Vorsitz

Vorzugslasten 15 11ff.

Wahl der Gemeindevertretung 4 11f.

— Geschlechterparitit 4 27

— Wahlbarkeit 4 23ff.

— Wahlberechtigung 2 23f.; 4 81f.

— Wahlbereiche 4 36

— Wahlfehler 4 39ff.

— Wahlgebiet 435

— Wahlpriifungsverfahren 4 39ff.

— Wahlverfahren 4 27ff.

— Wohnsitz 4 13ff.

Wahlen durch die Gemeindevertretung
4 39f.; 7 1531f.

— Abinderung 7 262f.

— Abbruch 7200

— Auflenwirkung 7 252ff.

Begriff und Bedeutung 7 174{f.

— Einheitlicher Wahlvorschlag 6 118;7 203

Geheime Wahl 7 174ff., 1831f.

— siehe auch: Abstimmung

— Gremienwahlen 7 202ff.

Innenwirkung 7 2511f.

— Rechtswidrigkeit 7 2311f.

— Rechte des Gewihlten 7 2531f.

— Riicktritt eines Bewerbers 7 197

- Stichwahl 7 193ff.

- Ungiiltigkeit 7 2314f.

- Wahlanfechtung 7 234{f.

— Wahlvorschlige 7 181f.

— Weiterer Wahlgang 7 193ff.

— siehe auch: Abstimmung; Mehrheiten

Wappen 2 64f.; 490

Wasserpreise 13 118, 132

Wasserversorgung 11 17; 13 23, 351, 113,
132,135, 139, 148, 150

Wasservertrage 14 263f.

Weihnachtsmirkte 151; 11 84; 14 55

Weinheimer Entwurf 11 4, 91f.

Weisungsaufgaben 8 111£f.; 11 451f.

— Rechtscharakter 11 461f.

— Rechtsschutz gegen Weisungen 11 561f.

— Umfang des Weisungsrechts 11 51ff.

— Verbindung mit Auftragsangelegenhei-
ten 11 64ff.

— Voraussetzungen 11 59ff.

— Widerspruchsbehorde 1155

Weiterbildung 11 20

Wesentlichkeitstheorie 12 17f.

Wettbewerbsrecht 14 125, 1411f.

Widerspruchsfreiheit der Rechtsordnung
12 12; 15 62, 134

— siche auch: Ortliche Verbrauch- und
Aufwandsteuern

Wirtschaftliche Betitigung 14 91f.

— siehe auch: Wirtschaftliche Unter-
nehmen; Wirtschaftstitigkeit der
Gemeinde

Wirtschaftliche Unternehmen 14 91f.

— Annextatigkeit 14 581f., 90

— Anzeige- u. Genehmigungspflichten

14 2641.

Bestandsschutz siehe: Fortfithrung

— Dauerhaftigkeit 14 19

- Eigenbetrieb 14 168{f.

- Einflussminderung 14 261

- Einflusssicherung 14 1971f.

- Entscheidungskompetenz 4 112ff.

- Europarechtlicher Unternehmensbegriff
14 24f.

— Fortfuhrung 14 65ff., 186ff.

— Gemeinderechtlicher Unterlassungs-
anspruch 14 124{f.
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— Gewinnerzielung 14 1581.

- Grundrechtsbindung 14 181

— Grundrechtsfahigkeit 14 182f.

— Grundrechtsschutz von Konkurrenten
14 13341,

- Haftungsbegrenzung 14 190ff.

— Information und Priffung 14 201ff.

— Kommunale Anstalten sieche: Kommu-
nalunternehmen

- Kommunalunternehmen 14 172ff.

— Konkurrentenschutz 14 124ff.

— Leistungsfihigkeit der Gemeinde
14 1054f, 117, 132

- Markterkundungsverfahren 14 116ff.,
128

— Mittelbare Beteiligungen 14 210ff.

— Monopolmissbrauch 14 1601f.

— Offentliche Einrichtungen 14 47ff.

— Offentlicher Zweck 14 711f., 117,
1251f., 154ff.

— Organisation 14 1671f.

- Ortlichkeitsprinzip 14 92ff.

— Popitz-Kriterium 14 14

— Quersubventionierung 14 1581.

— Regiebetrieb 13 22; 14 167

- Schidigungsverbot 14 122f.

— Subsidiaritit gegentiber privatwirt-
schaftlicher Leistungserbringung
14 108ff.

— Subsidiaritdt privatrechtlicher Rechts-
form 14 204ff.

— Unerlaubte Handlung 14 138ff.

— Verduflerung 14 2581f.

— Verselbststindigung 14 17f.

— Versorgung der Einwohner 14 78ff.

— siehe auch: Versorgungsbetriebe

— Voraussichtlicher Bedarf 14 105{f.

- Wirtschaftsgrundsitze 14 154ff.

— Zulissigkeitsvoraussetzungen 14 65ff.,
125ff.

— siehe auch: Gesellschaften des Privat-
rechts; Hilfsbetriebe; Nichtwirtschaft-
liche Unternehmen; Subsidiaritit
gemeindlicher Wirtschaftstitigkeit;
Wettbewerbsrecht

Wirtschaftlichkeit 16 53ff.

— Maximalprinzip 16 53

1413

— Minimalprinzip 16 53

Wirtschaftsférderung 132, 57; 11 16;
14 84;16 108

Wirtschaftstitigkeit der Gemeinde 2 79;
14

— auflerhalb des Gemeindegebiets 14 93{f.

— siehe: Subsidiaritit gemeindlicher Wirt-
schaftstatigkeit; wirtschaftliche Unter-
nehmen; wirtschaftliche Betitigung

Wohnungsbau 14 51

Wohnungsvermittlung 14 51, 85

Wohnungswirtschaft 14 113

Wortentzug 7 98

Zins-Swap-Geschifte 16 57

Zulassung von Ausnahmen 17 179

Zuwendungen insbes. an Vereine 11 16;
16 114

Zwangsvollstreckung 17 181ff.

Zweckverband 19 39ff.
— Aufgaben 19 581f.

- Aufldsung 19 66f.

- Aufsicht 19 63

— Ausscheiden von Verbandsmitgliedern
19 64f.

— Beitritt 4 131

— Fehlerfolgen 19 48ff.

— Freiverband 19 45ff.

— Gemeindeverband 19 411f.

— Pflichtanschluss 19 47

— Pflichtverband 19 45, 47

— Rechtscharakter 19 39ff.

— Spezialititsprinzip 19 58

— Verbandsausschuss 19 57

- Verbandsumlage 19 611.

— Verbandsversammlung 19 51ff.

— Verbandsvorsteher 19 51, 541f.

— Verwaltungsrat 19 57

- Weisungen der Verbandsmitglieder
1953

— siehe auch: Existenzaufgaben

Zweckvereinbarung siche: Offentlich-
rechtliche Vereinbarung

Zweikopfige Gemeindeverfassung 3 6

Zweitwohnungsteuer 15 28, 311f.

— siche auch: Ortliche Verbrauch- und
Aufwandsteuern
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