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Vorwort 

Die vorliegende Arbeit ist im Sommersemester 2005 von der Juristischen Fakul-
tät der Bayerischen Julius-Maximilians-Universität Würzburg als Habilitations-
schrift angenommen worden. Angeregt, betreut und in jeder Hinsicht gefördert 
wurde sie von meinem verehrten akademischen Lehrer, Herrn Professor Dr. 
Horst Dreier, dem an dieser Stelle der erste, tiefempfundene Dank für seine lang-
jährige Mühe gebührt. Seine wissenschaftliche Neugier und sein Streben nach 
formaler wie inhaltlicher Präzision waren für die Arbeit ebenso Ansporn wie die 
stete Bereitschaft zum kritischen Dialog in der Gewißheit völliger akademischer 
Freiheit. 

Herrn Professor Dr. Helmuth Schulze-Fielitz schulde ich Dank für die ra-
sche Erstellung des Zweitgutachtens und zahlreiche kritische Hinweise, mehr 
aber noch für seine großzügige Hilfsbereitschaft in allen Fragen rund um die 
Arbeit. 

Ohne die vielfältige Unterstützung meiner Kolleginnen und Kollegen am 
Lehrstuhl für Rechtsphilosophie, Staats- und Verwaltungsrecht wäre die Arbeit 
weder zu diesem Zeitpunkt noch in der gegebenen Form abzuschließen gewesen. 
Durch sorgfältige Korrekturlektüre, kritische Anmerkungen und nicht zuletzt 
wohldosierten Ansporn haben sich hier meine Mitassistentinnen und -assistenten 
Anja Bräunig, Friederike Valerie Lange, Jochen Engert und Niels Magsaam 
ebenso verdient gemacht wie die studentischen Hilfskräfte Franziska Hötte, Falk 
Borchert, Christoph Dannecker, Johannes Grell, Cornelius Held, Daniel Schäfer, 
Bernhard Sohl und Volker Voth sowie - last but not least - unsere Lehrstuhlse-
kretärin Frau Gertrud Bauer. Besonderer Dank gebührt allerdings meinem lang-
jährigen Kollegen Herrn Professor Dr. Axel Tschentscher (Bern), der mir von der 
ersten Konzeption der Arbeit bis zur abschließenden kontroversen Disputation 
unserer jeweiligen Thesen stets als ebenso hilfsbereiter wie kritischer Gesprächs-
partner zur Seite stand. Er hat nicht nur zahlreiche Hinweise zu Detailfragen bei-
getragen, sondern gerade durch seinen diametral entgegengesetzten Ansatz maß-
geblich auf die Klärung vieler Argumentationen hingewirkt. 

Für wertvolle Hinweise danke ich ferner Herrn Dr. Marten Breuer (Potsdam), 
meinem langjährigen Mitstreiter an der juristischen Fakultät, Herrn Richter Dr. 
Carsten Schütz (Schlüchtern) sowie dem Vizepräsidenten des Bayerischen Ober-
sten Landesgerichts, Herrn Hartwig Sprau (München). 

Normgebung, Rechtsprechung und Literatur sind durchweg auf dem Stand 
vom August 2005; spätere Publikationen konnten nur noch vereinzelt berück-
sichtigt werden. Trotz allen Bemühens um Aktualität und Genauigkeit konnten 



VI Vorwort 

angesichts der Fülle des dokumentierten Materials Fehler nicht ausbleiben; der 
Verfasser ist daher für jeden Hinweis auf etwaige Auslassungen oder übersehene 
Änderungen der Rechtslage dankbar. 

Würzburg, am Nikolaustag 2005 Fabian Wittreck 
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Abkiirzungsverzeichnis XXXI 

BerlVerf. Verfassung von Berlin 
BerlVerfGHG [Berliner] Gesetz über den Verfassungsgerichtshof 
bes. besonders 
betr. betrifft, betreffend 
B G Schweizerisches Bundesgericht 
B G B Bürgerliches Gesetzbuch 
BGBl. Bundesgesetzblatt 
B G E Entscheidungen des Schweizerischen Bundesgerichts 
B G G Bundesgesetz über das Bundesgericht (Bundesgerichtsgesetz) 
B G H Bundesgerichtshof 
BGHSt Entscheidungen des Bundesgerichtshofs in Strafsachen 
B G H Z Entscheidungen des Bundesgerichtshofs in Zivilsachen 
BGSG Gesetz über den Bundesgrenzschutz (Bundesgrenzschutzgesetz) 
B H O Bundeshaushaltsordnung 
BinSchGerG Gesetz über das gerichtliche Verfahren in Binnenschiffahrts- und Rhein-

schiffahrtssachen 
B K K Die Betriebskrankenkasse 
BNotO Bundesnotarordnung 
BPersVG Bundespersonalvertretungsgesetz 
B R A O Bundesrechtsanwaltsordnung 
BR-Drs. Bundesratsdrucksache 
BremJAPG Bremisches Gesetz über die erste juristische Staatsprüfung und den 

juristischen Vorbereitungsdienst (Juristenausbildungs- und -prüfungs-
gesetz) 

BremPersVG Bremisches Personalvertretungsgesetz 
BremRiG Bremisches Richtergesetz 
Brem Verf. Verfassung der Freien Hansestadt Bremen 
B R R G Beamtenrechtsrahmengesetz 
BSG Bundessozialgericht 
BSGE Entscheidungen des Bundessozialgerichts 
Bsp. Beispiel 
bspw. beispielsweise 
BT-Drs. Bundestagsdrucksache 
BV Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft 

vom 18. April 1999 
BVerfG Bundesverfassungsgericht 
BVerfGE Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts 
BVerfGG Gesetz über das Bundesverfassungsgericht (Bundesverfassungsgerichts-

gesetz) 
BVerwGE Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts 
BVR Bernische Verwaltungsrechtsprechung 
B-VG [Österreichisches] Bundesverfassungsgesetz 
B-WAGVwGO Baden-Württembergisches Gesetz zur Ausführung der Verwaltungs-

gerichtsordnung 
BWVB1. Baden-Württembergische Verwaltungsblätter 
B-WVerf. Verfassung des Landes Baden-Württemberg 
B-WVGH Baden-Württembergischer Verwaltungsgerichtshof 
bzw. beziehungsweise 

can. canon 
cann. canones 
CCJE Consultative Council of European Judges 
C D U Christlich-demokratische Union 
CIC Codex Iuris Canonici 



XXXII Abkürzungsverzeichnis 

CIC/1917 Codex Iuris Canonici 1917 
CIJL Centre for the Independence of Judges and Lawyers 
CMLR Common Market Law Review 
CRA Constitutional Reform Act 2005 
CSM Consiglio superiore della magistratura 

D A G Deutsche Angestellen-Gewerkschaft 
dass. dasselbe 
D B Der Betrieb 
D C A Department for Constitutional Affairs 
D D R Deutsche Demokratische Republik 
dems. demselben 
dens. denselben 
ders. derselbe 
D G Dienstgericht 
D G B Deutscher Gewerkschaftsbund 
D G H Dienstgerichtshof 
D G O Directeur Gerechtelijke Ondersteuning 
DGVZ Deutsche Gerichtsvollzieherzeitung 
dies. dieselbe(n) 
Diss. iur. Juristische Dissertation 
DJT Deutscher Juristentag 
DJV Deutsche Zentralverwaltung der Justiz 
DJZ Deutsche Juristen-Zeitung 
DNotZ Deutsche Notar-Zeitschrift 
Doc. Document(s) 
D Ö D Der öffentliche Dienst 
DolmG [Bayerisches] Gesetz über die öffentliche Bestellung und allgemeine 

Beeidigung von Dolmetschern und Ubersetzern (Dolmetschergesetz) 
D Ö V Die öffentliche Verwaltung 
DPM De processibus matrimonialibus 
DRB Deutscher Richterbund 
DRiG Deutsches Richtergesetz 
DRiZ Deutsche Richterzeitung 
DRZ Deutsche Rechts-Zeitschrift 
DStrZ Deutsche Strafrechts-Zeitung 
DtZ Deutsch-deutsche Rechtszeitschrift 
DuR Demokratie und Recht 
DV Deutsche Verwaltung. Zeitschrift für Verwaltungsrecht 
DVB1. Deutsches Verwaltungsblatt 
DVJustBayDO Verordnung zur Durchführung der Bayerischen Disziplinarordnung 

in der Justizverwaltung 

E 
e.V. 
ebda. 
EFG 
E G G V G 
E G M R 
E G M R E 
EGV 

EheG 
Einl. 

Entscheidung 
eingetragener Verein 
ebenda 
Entscheidungen der Finanzgerichte 
Einführungsgesetz zum Gerichtsverfassungsgesetz 
Europäischer Gerichtshof für Menschenrechte 
Entscheidungen des Europäischen Gerichtshofs für Menschenrechte 
Vertrag zur Gründung der Europäischen Gemeinschaft vom 25.3.1957, 
BGBl. 1957 II S. 766 
Ehegesetz 
Einleitung 
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EJG Gesetz zur Umsetzung des Beschlusses (2002/187/JI) des Rates vom 
28. Februar 2002 über die Errichtung von Eurojust zur Verstärkung 
der Bekämpfung der schweren Kriminalität (Eurojust-Gesetz) 

EMRK Konvention zum Schutz der Menschenrechte und der Grundfreiheiten 
vom 4.11.1950, BGBl. 1952 II S. 685, in Deutschland in Kraft seit 
dem 3.9.1953 (BGBl. 1954 II S. 14) 

ENM Ecole Nationale de la magistrature 
ErgGVGA Bekanntmachung über die Ergänzungvorschriften zur Geschäfts-

anweisung für Gerichtsvollzieher 
ErgGVO Bekanntmachung über die Ergänzungsvorschriften zur Gerichts-

vollzieherordnung 
Erl. Erläuterung 
ESVGH Entscheidungssammlung des Hessischen Verwaltungsgerichtshofs und 

des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Württemberg mit Entscheidungen 
der Staatsgerichtshöfe beider Länder 

etc. et cetera 
EU Europäische Union 
EuG Gericht erster Instanz der Europäischen Gemeinschaften 
EuGH Gerichtshof der Europäischen Gemeinschaften 
EuGRZ Europäische Grundrechte-Zeitschrift 
EuJCCLCJ European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice 
EuR Europarecht 
EUV Vertrag über die Europäische Union (Maastricht-Vertrag) vom 7.2.1992, 

BGBl. II S. 1253 
EuZW Europäische Zeitschrift für Wirtschaftsrecht 
EV Vertrag über die Herstellung der Einheit Deutschlands (Einigungs-

vertrag) 
evtl. eventuell 
EWR Europäischer Wirtschaftsraum 
EWS Europäisches Wirtschafts- und Sozialrecht 
EzA Entscheidungssammlung zum Arbeitsrecht 

f. folgende(r) 
FamRZ Zeitschrift für das gesamte Familienrecht 
FAZ Frankfurter Allgemeine Zeitung 
ff. fortfolgende 
F G G Gesetz über die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit 
F G O Finanzgerichtsordnung 
FinVerwG Finanzverwaltungsgesetz 
FMB1. Amtsblatt des Bayerischen Staatsministeriums der Finanzen 
Fn. Fußnote 
Frhr. v. Freiherr von 
FS Festschrift 
FZR Freiburger Zeitschrift für Rechtsprechung 

GA Goltdammer's Archiv für Strafrecht 
GBl. Gesetzblatt 
GedS Gedächtsnisschrift 
gem. gemäß 
Geo [Osterreichische] Geschäftsordnung für die Gerichte I. und II. Instanz 
GerOrgG Gesetz über die Organisation der ordentlichen Gerichte im Freistaat 

Bayern 
GeschmMG Gesetz über den rechtlichen Schutz von Mustern und Modellen 

(Geschmacksmustergesetz) 
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GeschStVO 

G G 
G G G 
G G O 

GGZ. 
G K G 
G K Ö D 
GLJ 
GmbHG 
G O 
G O F 

G O F - E 

G O G 
G O G 
GOReg 
G R U R 
GS 
GStVO-ArbG 
GVB1. 
GVG 
GVGA 

G V O 
G W O 

Gz. 
GZVJu 

[Bayerische] Verordnung über die Geschäftsstellen der Gerichte und 
der Staatsanwaltschaften 
Grundgesetz 
[Baden-Württembergisches] Gesetz über die Gemeindegerichtsbarkeit 
Gemeinsame Geschäftsordnung der Landesregierung und der 
Ministerien in Niedersachsen 
Geschäftsgangsbestimmungen für die Justizverwaltung 
Gerichtskostengesetz 
Gesamtkommentar Öffentliches Dienstrecht 
German Law Journal 
Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschränkter Haftung 
Geschäftsordnung 
Gerichtsordnung der einheitlichen Fachgerichte für die Verwaltungs-, 
Sozial- und Finanzgerichtsbarkeit (Gerichtsordnung der einheitlichen 
Fachgerichte) 
Entwurf einer Gerichtsordnung der einheitlichen Fachgerichte für 
die Verwaltungs-, Sozial- und Finanzgerichtsbarkeit 
[Österreichisches] Gerichtsorganisationsgesetz 
[Freiburgisches] Gesetz über die Gerichtsorganisation 
Geschäftsordnung der Regierung des Saarlandes 
Gewerblicher Rechtsschutz und Urheberrecht 
Gesetzes-Sammlung für die königlich preußischen Staaten 
Verordnung über die Geschäftsstellen der Gerichte für Arbeitssachen 
Gesetz- und Verordnungsblatt 
Gerichtsverfassungsgesetz 
Bekanntmachung über die Neufassung der Geschäftsanweisung für 
Gerichtsvollzieher 
Gerichtsvollzieherordnung 
Verordnung zur einheitlichen Regelung der Gerichtsverfassung 
v. 20.3.1935 
Geschäftszeichen 
Verordnung über gerichtliche Zuständigkeiten im Bereich des 
[Bayerischen] Staatsministeriums der Justiz (Gerichtliche Zuständig-
keitsverordnung Justiz) 

h.M. 
HambRiG 
HambSLR 
Hamb Verf. 
HansRZ 

HausratVO 
HeilbG 

Hess. 
HessAGVwGO 
HessDG 
HessDGH 
HessRiG 
HessVerf. 
HessVGH 

herrschende Meinung 
Hamburgisches Richtergesetz 
Sammlung des bereinigten hamburgischen Landesrechts 
Verfassung der Freien und Hansestadt Hamburg 
Hanseatische Rechts-Zeitschrift für Handel, Schiffahrt und Versiche-
rung, Kolonial- & Auslandsbeziehungen, sowie für Hansestädtisches 
Recht (ab 1928: Hanseatische Rechts- und Gerichts-Zeitschrift) 
Verordnung über die Behandlung der Ehewohnung und des Hausrats 
[Hessisches] Gesetz über die Berufsvertretungen, die Berufsausübung, 
die Weiterbildung und die Berufsgerichtsbarkeit der Arzte, Zahnärzte, 
Tierärzte, Apotheker, Psychologischen Psychotherapeuten und Kinder-
und Jugendlichenpsychotherapeuten (Heilberufsgesetz) 
Hessen, hessisch 
Hessisches Ausführungsgesetz zur Verwaltungsgerichtsordnung 
Hessisches Dienstgericht 
Hessischer Dienstgerichtshof 
Hessisches Richtergesetz 
Hessische Verfassung 
Hessischer Verwaltungsgerichtshof 
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HKaG [Bayerisches] Gesetz über die Berufsausübung, die Berufsvertretungen 
und die Berufsgerichtsbarkeit der Arzte, Zahnärzte, Tierärzte, Apotheker 
sowie der Psychologischen Psychotherapeuten und der Kinder- und 
Jugendlichenpsychotherapeuten (Heilberufe-Kammergesetz) 

HRLJ Human Rights Law Journal 
Hrsg. Herausgeber 
hrsgg. herausgegeben 
HStR Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, heraus-

gegeben von Josef Isensee und Paul Kirchhof, 10 Bde., 1./2. Aufl., 
Heidelberg (Bd. I: 2. Aufl. 1995; Bd. II: 2. Aufl. 1998; Bd. III: 2. Aufl. 
1996; Bd. IV: 2. Aufl. 1999; Bd. V: 2. Aufl. 2000; Bd. VI: 1989; Bd. VII: 
1992; Bd. VIII: 1995; Bd. IX: 1997; Bd. X: 2000) 

HStR3 Handbuch des Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, heraus-
gegeben von Josef Isensee und Paul Kirchhof, 3. Aufl., Heidelberg 
(Bd. I: 2003; Bd. II: 2004; Bd. III: 2005). 

i.d.F. in der Fassung 
i.d.R. in der Regel 
i.e. id est 
i.e.S. im engeren Sinne 
i.E. im Erscheinen 
i.O. im Original 
i.S.d. im Sinne des/der 
i.S.v. im Sinne von 
i.ü. im übrigen 
i.V.m. in Verbindung mit 
IBA International Bar Association 
IGH Internationaler Gerichtshof 
IGH-Statut Statut des Internationalen Gerichtshofs v. 26.6.1945 
insbes. insbesondere 
IPbpR Internationaler Pakt über bürgerliche und politische Rechte vom 

19.12.1966, BGBl. 1973 II S. 1534, in der Bundesrepublik Deutschland in 
Kraft seit dem 23.3.1976 (Bekanntmachung vom 14.6.1976, BGBl. II 
S. 1068) 

IPPR Institute for Public Policy Research 
IPRax Praxis des internationalen Privat- und Verfahrensrechts 
IRG Gesetz über die Internationale Rechtshilfe in Strafsachen 
IStGH Internationaler Strafgerichtshof 
IStGH-Statut Römisches Statut des Internationalen Strafgerichtshofs vom 10.12.1998 
Ital. Italien, Italienisch 

JAPG Bremisches Gesetz über die erste juristische Staatsprüfung und den 
juristischen Vorbereitungsdienst (Juristenausbildungs- und -prüfungs-
gesetz) 

JB1. Juristische Blätter 
J B W - B a y H O Bekanntmachung über die Justizbestimmungen zu den Verwaltungs-

vorschriften zur Bayerischen Haushaltsordnung 
J G G Jugendgerichtsgesetz 
J K G [Schweizerisches] Bundesgesetz über die Justizkommission 
JMB1. Justizministerialblatt 
J ö R Jahrbuch des öffentlichen Rechts 
J O R Jahrbuch für Ostrecht 
J R Juristische Rundschau 
JRP Journal für Rechtspolitik 
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J S O G [Bayerisches] Gesetz über die sicherheits- und ordnungsrechtlichen 
Befugnisse der Justizbediensteten 

J U D I T Justizdienstleistungen 
JuS Juristische Schulung 
JVBl. Justizverwaltungsblatt 
JZ Juristenzeitung 

K.u.K. Königlich und Kaiserlich 
Kgl. Königlich 
K O D A Kommissionen zur Ordnung des diözesanen Arbeitsrechts 
krit. Kritisch 
KritJ Kritische Justiz 
KritV Kritische Vierteljahresschrift für Gesetzgebung und Rechtswissenschaft 
KVerf. Kantonsverfassung 
KWMBl. Amtsblatt der Bayerischen Staatsministerien für Unterricht und Kultus 

und Wissenschaft, Forschung und Kunst 

L B G Landesbeamtengesetz 
LCP Law and Contemporary Problems 
LDP Liberal-Demokratische Partei Deutschlands 
L H O Landeshaushaltsordnung 
Lie. iur. can. Lizentiat des kanonischen Rechts 
lit. Buchstabe 
LKV Landes- und Kommunalverwaltung 
L O J Loi d'organisation judiciaire [Kanton Jura] 
LPersVG Landespersonalvertretungsgesetz 
LPICT Law and Practice of International Courts and Tribunals 
LRiG Landesrichtergesetz 
LSG Landessozialgericht 
lt. laut 
LVerf. Landesverfassung 
LVerfGG Gesetz über das Landesverfassungsgericht, Landesverfassungsgerichts-

gesetz 
LZ Leipziger Zeitschrift für deutsches Recht 

m. Anm. v. mit Anmerkung von 
m. mit 
m.N. mit Nachweisen 
m.w.N. mit weiteren Nachweisen 
MarkenG Gesetz über den Schutz von Marken und sonstigen Kennzeichen 

(Markengesetz) 
Mass. Massachusetts Reports 
MAVO Rahmenordnung für eine Mitarbeitervertretungsordnung 
M B G [Schleswig-Holsteinisches] Mitbestimmungsgesetz 
MB1. Ministerialblatt 
M D R Monatsschrift für Deutsches Recht 
M E D E L Magistrats Européens pour la démocratie et les libertés 
MitBayRiV Mitteilungen des Bayerischen Richtervereins 
MK Klaus Lüdicke (Hrsg.), Münsterischer Kommentar zum Codex Iuris 

Canonici, Essen 1984 ff. (Stand: 39. Ergänzungslieferung Juli 2005). 
M-VLVerfGG Gesetz über das Landesverfassungsgericht Mecklenburg-Vorpommern 

(Landesverfassungsgerichtsgesetz) 
M-VRiG Landesrichtergesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern 
M - W e r f . Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern 
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n.F. neue(r) Form, neue(r) Fassung 
N.N. nomen nescio 
N D Neudruck 
Nds. Niedersachsen, niedersächsisch 
NdsAGArbGG Niedersächsisches Ausführungsgesetz zum Arbeitsgerichtsgesetz 
NdsAGFGO Niedersächsisches Ausführungsgesetz zur Finanzgerichtsordnung 
NdsAGGVG Niedersächsisches Ausführungsgesetz zum Gerichtsverfassungsgesetz 
NdsAGSGG Niedersächsisches Ausführungsgesetz zum Sozialgerichtsgesetz 
NdsVBl. Niedersächsische Verwaltungsblätter 
NdsVerf. Niedersächsische Verfassung 
NJ Neue Justiz 
NJW Neue juristische Wochenschrift 
NJW-RR Neue juristische Wochenschrift, Rechtsprechungs-Report 
NordOR Zeitschrift für öffentliches Recht in Norddeutschland 
Nr. Nummer 
NRV Neue Richtervereinigung 
NRW Nordrhein-Westfalen 
NSDAP Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei 
NStZ Neue Zeitschrift für Strafrecht 
NVwZ Neue Zeitschrift für Verwaltungsrecht 
NVwZ-RR Neue Zeitschrift für Verwaltungsrecht, Rechtsprechungsreport 
NWAGArbGG Nordrhein-Westfälisches Ausführungsgesetz zum Arbeitsgerichtsgesetz 
NWVB1. Nordrhein-Westfälische Verwaltungsblätter 
NWVerf. Verfassung für das Land Nordrhein-Westfalen 
NWVerfGH Verfassungsgerichtshof für das Land Nordrhein-Westfalen 
NZA Neue Zeitschrift für Arbeitsrecht 
NZI Neue Zeitschrift für Insolvenzrecht 

o.a. oder ähnlich 
o.J. ohne Jahr 
o.O. ohne Ort 
ÖArchKR Österreichisches Archiv für Kirchenrecht 
od. oder 
OER Osteuropa-Recht 
OG [Schweizerisches] Bundesgesetz über die Organisation der Bundesrechts-

pflege (Bundesrechtspflegegesetz) 
ÖJZ Osterreichische Juristenzeitung 
OP Opinion 
ÖRiZ Osterreichische Richterzeitung 
OrtsGerG [Hessisches] Ortsgerichtsgesetz 
OSI Open Society Institute 
ötv Gewerkschaft Öffentliche Dienste, Transport und Verkehr 
OVG Oberverwaltungsgericht 
OVGE Entscheidungen der Oberverwaltungsgerichte für das Land Nordrhein-

Westfalen in Münster und für das Land Niedersachsen in Lüneburg 

PAR Personalanforderungsrechnung bei den Bezirksgerichten 
PatAnwO Patentanwaltsordnung 
PatG Patentgesetz 
PEBB§Y Personalbedarfsberechnungssystem 
PersV Die Personalvertretung 
PersVG Personalvertretungsgesetz 
Preuß. Preußen, preußisch 
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RBerG Rechtsberatungsgesetz 
RBerV Verordnung zur Ausführung des Rechtsberatungsgesetzes 
RdA Recht der Arbeit 
R D G [Österreichisches] Richterdienstgesetz 
Red. Redaktion/Redakteur 
RegBl. Regierungsblatt 
Regl. Reglement für das Schweizerische Bundesgericht 
resp. respektive 
RGSt Entscheidungen des Reichsgerichts in Strafsachen 
R H D I Revue hellénique de droit international 
Rh.-Pf. Rheinland-Pfalz, rheinland-pfälzisch 
RiA Recht im Amt 
RiErnennV Verordnung zur Übertragung von Befugnissen zur Ernennung von 

Richtern des Landes Brandenburg 
RiNV [Brandenburgische] Verordnung über die Nebentätigkeit der Richter 

im Landesdienst 
RiStBV Richtlinien für das Strafverfahren und das Bußgeldverfahren 
RiWahlG Richterwahlgesetz 
RJ Rechtshistorisches Journal 
Rn. Randnummer 
R O W Recht in Ost und West 
Rpfleger Der Deutsche Rechtspfleger 
RPflG Rechtspflegergesetz 
R-PRiG [Rheinland-pfälzisches] Landesrichtergesetz 
RPrVBl. Reichsverwaltungsblatt und Preußisches Verwaltungsblatt 
Rs. Rechtssache 
RSpr. Rechtsprechung 
R U D H Revue universelle des droits de l'homme 
RuP Recht und Politik 
RVerf. Reichsverfassung 

S. Seite, Satz 
s.o. siehe oben 
s.u. siehe unten 
Saarl. Saarland, saarländisch 
SaarlRiG Saarländisches Richtergesetz 
SaarVerfGHG [Saarländisches] Gesetz über den Verfassungsgerichtshof 
SächsJG Gesetz über die Justiz im Freistaat Sachsen (Sächsisches Justizgesetz) 
SächsOVG Sächsisches Oberverwaltungsgericht 
Sachs VB1. Sächsische Verwaltungsblätter 
Sachs VerfGHG Gesetz über den Verfassungsgerichtshof des Freistaates Sachsen 

(Sächsisches Verfassungsgerichtshofsgesetz) 
SALJ The South African Law Journal 
S-ALVerfGG [Sachsen-Anhaltinisches] Gesetz über das Landesverfassungsgericht 

(Landesverfassungsgerichtsgesetz) 
SAR Strukturanalyse der Rechtspflege 
S-AVerf. Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt 
S-AVerfG Landesverfassungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt 
Schieds VZ Zeitschrift für Schiedsverfahren 
Schl.-HRiG Schleswig-Holsteinisches Richtergesetz (Landesrichtergesetz) 
SchlHA Schleswig-Holsteinische Anzeigen 
SchwJZ Schweizerische Juristenzeitung 
SED Sozialistische Einheitspartei Deutschlands 
SG Sozialgericht 
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SGb. Die Sozialgerichtsbarkeit 
SGErrG Gesetz über die Errichtung der Sozialgerichtsbarkeit im Land Branden-

burg 
SGG Sozialgerichtsgesetz 
SGG [Schweizerisches] Bundesgesetz über das Bundesstrafgericht 

(Strafgerichtsgesetz) 
S -HMBG Schleswig-Holsteinisches Mitbestimmungsgesetz 
SJZ Süddeutsche Juristen-Zeitung 
Slg. Sammlung 
sog. sogenann t(e/er) 
Span. Spanien, spanisch 
StBerG Steuerberatungsgesetz 
StGB Strafgesetzbuch 
StGH Staatsgerichtshof 
StGHG [Bremisches] Gesetz über den Staatsgerichtshof 
StPO Strafprozeßordnung 
S t R G W Verordnung über die Geschäftsverteilung der Bayerischen Staats-

regierung 
StuR Staat und Recht 
StV Staatsvertrag 
StWStP Staatswissenschaften und Staatspraxis 

ThürOVG Thüringer Oberverwaltungsgericht 
ThürRiG Thüringer Richtergesetz 
ThürVBl. Thüringer Verwaltungsblätter 
ThürVerf. Verfassung des Freistaates Thüringen 
Tschech. Tschechien, tschechisch 

u. und 
u.a. unter anderem 
u.ö. und öfter 
U.S.C. United States Code 
u.U. unter Umständen 
u.v.a.m. und viele(s) andere(s) mehr 
UAbs. Unterabsatz 
U A G Gesetz zur Regelung des Rechts der Untersuchungsausschüsse des 

Deutschen Bundestages (Untersuchungsausschussgesetz) 
U N United Nations 
UN-Charta Charta der Vereinten Nationen v. 26.6.1945 
Ung. Ungarn, ungarisch 
U N H C R United Nations High Commissioner for Human Rights 
US-Verf. Verfassung der Vereinigten Staaten von Amerika 
usf. und so fort 

v. von 
VB1BW Verwaltungsblätter für Baden-Württemberg 
VB-VertrV Bekanntmachung über den Vollzug der Vertretungsverordnung 
ver.di Vereinigte Dienstleistungsgewerkschaft 
VereinsG Gesetz zur Regelung des öffentlichen Vereinsrechts (Vereinsgesetz) 
Verf. Verfassung 
Verf-E Verfassungsentwurf 
VerfO Verfahrensordnung 
VersG Gesetz über Versammlungen und Aufzüge (Versammlungsgesetz) 
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VertrV Verordnung über die gerichtliche Vertretung des Freistaates Bayern 
(Vertretungsverordnung) 

VerwArch. Verwaltungsarchiv 
VfGH [Österreichischer] Verfassungsgerichtshof 
VfGHG [Österreichisches] Gesetz über den Verfassungsgerichtshof 
VG Verwaltungsgericht 
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Erster Teil 

Begriffsklärungen, zentrale Fragestellungen 
und Forschungsstand 

»Zu jedem Gericht«, so Fritz Werner, »gehört ein Stück Verwaltung«1. Der lang-
jährige Präsident des Bundesverwaltungsgerichts ruft mit dieser kurzen Sentenz 
einen Bereich der staatlichen Verwaltung in Erinnerung, dem die öffentlich-
rechtliche Forschung bislang vergleichsweise wenig Aufmerksamkeit geschenkt 
hat2: diese früher gemeinhin Justizverwaltung, heute meist präziser Gerichtsver-
waltung genannte Staatsfunktion gewinnt freilich besondere Brisanz durch ihren 
gewaltentranszendierenden Charakter, eröffnet sie doch der Exekutive etwa 
durch Ernennung der Richter, Dienstaufsicht und Bereitstellung der Arbeitsmit-
tel eine Vielzahl von Ingerenzmöglichkeiten gegenüber der Rechtsprechung. 
Denn maßgebliche Akteure der Gerichtsverwaltung sind in der Bundesrepublik 
nach langer Tradition nicht die Gerichte selbst, sondern Organe der Ministerial-
bürokratie, regelmäßig die Justizminister und die ihnen nachgeordneten Behör-
den. Dieses Element exekutiver Ingerenz im Aufgabenbereich der Dritten Ge-
walt wird zwar von richterlichen Interessenvertretern zunehmend problemati-
siert, scheint aber bis dato weitgehend durch das Aufmerksamkeitsraster gerade 
der Wissenschaft vom Verfassungs- und Verwaltungsrecht gefallen zu sein. Es ist 
daher an der Zeit für eine gründliche Untersuchung, die nach der verfassungs-
rechtlichen Zulässigkeit einer solchen Form von Gewaltenverschränkung fragt, 
die rechtlichen Vorgaben für ihre Ausgestaltung herausarbeitet und eine erste Be-
standsaufnahme der Verwaltung der Gerichte von Bund und Ländern in rechts-
vergleichender Perspektive wagt. 

Die vorliegende Arbeit versucht diese Lücke zu schließen. Ihre zentrale These 
lautet, daß die ministerielle Gerichtsverwaltung mit ihrem breit gefächerten Auf-
gabentableau weder eine marginale »Hilfsverwaltung«3 noch ein nur aus der Tra-
dition erklärbares notwendiges Übel, erst recht keine verfassungswidrige Durch-

1 F. Werner, Organisationsrechtliche Fragen der Bundesgerichtsbarkeit, in: FS Carl Heymanns 
Verlag KG, 1965, S. 91 (94); ähnlich K. Hirschmann, Juristen-Jahrbuch 7 (1966/67), 69 (79: »Als 
Behörde benötigt jedes Gericht zugleich Verwaltung, nämlich Sachverwaltung und Personalver-
waltung.«) sowie K. Meyer, Modernisierung der Justiz - Initiativen und Fortschritte, in: FS OLG 
Braunschweig, 1989, S. 271 (271). 

2 Näher zum Forschungsstand unten C.I (S. 29 ff.). 
3 Diese Terminologie etwa bei W. Wertenbruch, JVB1. 1962, 73 (77); W. Meyer, in: I. v. Münch/ 

P. Kunig (Hrsg.), GG, Bd. 3, 4./5. Aufl. 2003, Art. 92 Rn. 3. - Die Funktion der Justizverwaltung 
als »Dienerin der Rechtsprechung« unterstreicht H. Palm, Justizverwaltung und Rechtspolitik, in: 
FS Posser, 1997, S. 461 (461). 



2 Erster Teil: Begriffsklärungen, zentrale Fragestellungen und Forschungsstand 

brechung des Gewaltenteilungsgrundsatzes ist. Vielmehr erfüllen die verschiede-
nen Instrumente, die dem parlamentarisch verantwortlichen Minister punktuell 
Einfluß auf die Rechtsprechung erlauben, eine grundlegende Funktion für die 
demokratische Legitimation der Dritten Gewalt4. 

Bevor der Gang der zum Beleg dieser These dienenden Untersuchung und die 
dabei zugrundegelegte Methode näher dargelegt werden (unten C.II), sollen zu-
nächst die zentralen Begriffe und dogmatischen Figuren vorgestellt, präzisiert 
und soweit möglich voneinander abgegrenzt werden; das gilt für das Gegensatz-
paar »Rechtsprechung« und »Verwaltung« ebenso wie für die sich gleich mehr-
fach überschneidenden Termini »Gerichtsverwaltung« und »Justizverwaltung« 
(A.). Es folgt ein exemplarischer Überblick über die mit der Verwaltung der Drit-
ten Gewalt verbundenen Rechtsprobleme und ihre aktuellen Entwicklungsten-
denzen (B.). Der erste Teil schließt mit einem Überblick über den Forschungs-
stand resp. die einschlägige Rechtsprechung und Literatur zum Thema (C.I). 

4 Grundlegend zur legitimatorischen Funktion des hierarchischen Prinzips mit seinen Auf-
sichts- und Weisungskomponenten H. Dreier, Hierarchische Verwaltung im demokratischen Staat, 
1991, S. 129 ff., bes. S. 138 ff. 



A. Die Verwaltung der Dritten Gewalt als Grenzgang 
zwischen Verwaltung und Rechtsprechung 

Die begriffliche Unterscheidung wie rechtliche Abgrenzung von Rechtspre-
chung (»Justiz«) und Verwaltung gilt als längst erfüllte Verheißung des 19. Jahr-
hunderts und damit als gesicherter Bestand der Rechtsstaatlichkeit (I.). Gleich-
wohl zeigt die nähere Betrachtung, daß nicht allein diese beiden zentralen Ter-
mini ohne Rückgriff auf Tradition oder schlichte Faktizität kaum näher, 
geschweige denn trennscharf bestimmbar sind (unten 1.1 u. 2), sondern sich auch 
diejenigen Rechtsfiguren einer präziseren begrifflichen und dogmatischen Erfas-
sung entziehen, die wie Justiz- bzw. Gerichtsverwaltung und Freiwillige Ge-
richtsbarkeit üblicherweise als zulässige Durchbrechungen des Trennungsdog-
mas gelten (unten II. 1 u. 2). 

I. Die Trennung von Rechtsprechung und Verwaltung 
als rechtsstaatliche Errungenschaft 

Otto Bahr formuliert einen Konsens der Staatsrechtslehre des 19. Jahrhunderts, 
wenn er feststellt, daß die »Trennung von Justiz und Verwaltung [...] eine we-
sentliche Bedingung des Rechtsstaats« bilde5; Bill Drews pflichtet ihm sechzig 
Jahre später bei und benennt gleichsinnig die »Trennung der Justiz von der Ver-
waltung« als »das zweite wesentliche Merkmal des Rechtsstaates«6. Gleichwohl 
stößt die so einhellige Formulierung dieser Trennungsthese lediglich einen Aus-
differenzierungsprozeß an, der seinen letzten größeren Schritt durch die Ausglie-
derung auch der erstinstanzlichen Verwaltungsgerichte aus der Verwaltung nach 

5 O. Bahr, Der Rechtsstaat, 1864, S. 54; vgl. zu seiner Konzeption näher J. Gliss, Die Entwick-
lung der deutschen Verwaltungsgerichtsbarkeit bis zur Bundesverwaltungsgerichtsordnung - un-
ter besonderer Berücksichtigung der Grundpositionen von Bähr und Gneist, Diss. iur. Frankfurt/ 
M. 1962, S. 26 ff. - Schon zuvor hatte G.L. Funke, Die Verwaltung in ihrem Verhältnis zur Justiz, 
die Grenzlinie zwischen beiden und die Verwaltungsjustiz, 1838, S. 1, »die Frage, ob eine Trennung 
der Verwaltung von der Justiz nothwendig sei, [. . .] als entschieden voraus[ge]setzt«. 

6 [B.] Drews, ZgesStW 78 (1924), 586 (586 f.). - Für »theoretisch überholt[en]« hält die Unter-
scheidung von Justiz und Verwaltung allerdings H. Kelsen, Justiz und Verwaltung (1929), in: 
H. Klecatsky/R. Marcic/H. Schambeck (Hrsg.), Die Wiener rechtstheoretische Schule, 1968, 
Bd. 2, S. 1781 (1810). 
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dem Zweiten Weltkrieg erlebt hat7, gerade in Gestalt der Gerichts- und Justizver-
waltung aber noch nicht abgeschlossen ist. Dieser Prozeß kann hier nicht im De-
tail nachgezeichnet werden8; zur Illustration sollen lediglich die Spuren gelesen 
werden, die er in den deutschen Verfassungsurkunden hinterlassen hat. Den je-
weils erreichten »Stand« im Trennungsprozeß belegt hier besonders deutlich der 
Fortfall zuvor geläufiger Vorkehrungen. So wird im Anschluß an die Paulskir-
chenverfassung (Art. IX §§ 181 f. RVerf.) die Forderung nach der Trennung von 
Rechtspflege (bzw. Justiz) und Verwaltung zu einem geläufigen Bestandteil der 
Verfassungen des konstitutionellen Zeitalters9; nach der Revolution 1918 findet 
die offenbar inzwischen als Selbstverständlichkeit empfundene Klausel ihren 
Weg nur noch in die Bayerische (»Bamberger«) Verfassung (§ 69 Abs. 2 S. 1 
LVerf.)10. Dem Zug der Zeit entsprechen jetzt in Umsetzung von Art. 107 RVerf. 
Regelungen zur Einführung von Verwaltungsgerichten bzw. des Verwaltungs-
streitverfahrens11, die wiederum selbst in den frühen Landesverfassungen nach 
dem Zweiten Weltkrieg nur noch vergleichsweise selten, später gar nicht mehr zu 
finden sind12 - auch das Institut der Verwaltungsgerichtsbarkeit hat sich zwi-
schenzeitlich durchgesetzt13. Bevor nun den verbleibenden Verschränkungen von 

7 Die Entwicklung der Verwaltungsgerichte von verwaltungsinternen Spruchkörpern zu unab-
hängigen Gerichten zeichnen nach Gliss, Entwicklung (Fn. 5), S. 17 ff.; M. Sellmann, Der Weg zur 
neuzeitlichen Verwaltungsgerichtsbarkeit - Ihre Vorstufen und dogmatischen Grundlagen, in: 
H.R. Külz/R. Naumann (Hrsg.), Staatsbürger und Staatsgewalt, Bd. I, 1963, S. 25 (50 ff.); K-
U. Riese, NVwZ-Beilage 11/2001, 41 (41 f.). - Für unabgeschlossen hält ihren Emanzipationspro-
zeß aufgrund der (heute nur noch in Bayern begegnenden) Unterstellung unter den Innenminister 
W. Geiger, DÖV 1950, 519 (520 f.); direkte Kritik daran bei G. Mattern, DÖV 1950, 671 ff. 

8 Siehe näher unten Teil 2, A-C (S. 38 ff.). 
9 Texte gut zugänglich in F. Stoerk/F.W. v. Rauchhaupt (Hrsg.), Handbuch der Deutschen Ver-

fassungen, 2. Aufl. 1913. - Siehe bspw. die entsprechenden Regelungen in Braunschweig (§ 192 
Verf.); Oldenburg (Art. 96 §§ 1 u. 2 Verf.) und Preußen (Art. 96 Verf.); zusammenfassend Sell-
mann, Weg (Fn. 7), S. 80 f. - Speziell zur Paulskirchenverfassung J.-D. Kühne, Die Reichsverfas-
sung der Paulskirche, 2. Aufl. 1998, S. 346 ff. 

10 Verfassungsurkunde des Freistaates Bayern v. 14.8.1919, GVB1. S. 531. Text in: F. Wittreck 
(Hrsg.), Weimarer Landesverfassungen, 2004, S. 106 (121). - De iure gilt eine ähnliche Klausel bis 
1928 auch in Waldeck-Pyrmont fort (§ 80 Abs. 1 LVerf.), doch zählt die Verfassungs-Urkunde v. 
17.8.1852 (RegBl. S. 141; Text in Wittreck, Landesverfassungen, ebda., S. 663 [673]) ihrer Entste-
hungszeit nach zur vorangegangenen Epoche und entfaltet darüber hinaus praktisch keinerlei 
Rechtswirkung mehr. 

11 Als regelrechte Verwaltungsgerichte werden sie etwa bezeichnet in Bayern (§§ 22 Abs. 4, 61 
Nr. 5 LVerf.), Lippe (Art. 45 LVerf.), Lübeck (Art. 24 Abs. 2 LVerf. 1920) und Schaumburg-Lippe 
(§ 43 LVerf.); zum Behördencharakter dieser »Gerichte« deutlich § 71 Abs. 2 BayVerf. - Vom »Ver-
waltungsstreitverfahren« sprechen Mecklenburg-Schwerin (§ 65 LVerf.) und Mecklenburg-Strelitz 
(§ 45 LVerf.); alle Texte in: Wittreck, Landesverfassungen (Fn. 10). 

12 Ausdrückliche Regelungen zur Einführung resp. Zuständigkeit von Verwaltungsgerichten 
kennen Baden-Württemberg (Art. 67 Abs. 2 u. 3 LVerf.), Bayern (Art. 93 LVerf.), Bremen (Art. 141 
S. 1 LVerf.), Hamburg (Art. 61 LVerf.) und Nordrhein-Westfalen (Art. 74 Abs. 1 u. 2 LVerf.); siehe 
zum verbleibenden Gehalt dieser Klauseln mit Blick auf § 40 VwGO D. Ehlers, in: F. Schoch/ 
E. Schmidt-Aßmann/R. Pietzner (Hrsg.), VwGO, § 40 (1996), Rn. 35, 494. 

13 Freilich ist die Selbständigkeit der Gerichte gegenüber der Verwaltung anfangs vielen Ver-
waltungsrechtlern nicht geheuer; vgl. nur die kritischen Stellungnahme von W. Weber, Weimarer 
Verfassung und Bonner Grundgesetz (1949), in: ders., Spannungen und Kräfte im westdeutschen 
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Rechtsprechung und Verwaltung nachgespürt wird, sollen zunächst die den B e -
griffen der Rechtsprechung (1 . ) bzw. Verwaltung (2.) üblicherweise beigelegten 
Gehalte dargestellt und - sofern möglich - präzisiert werden. 

1. Rechtsprechung 

Das Grundgesetz widmet der »Rechtsprechung« seinen I X . Abschnitt , gibt aber 
über die Auskunft hinaus, daß die »rechtsprechende Gewalt [ . . . ] Richtern anver-
traut« ist (Art . 92 H s . 1 G G ) , ihre »besondere[n] O r g a n e « die Staatsgewalt ge-
meinsam mit solchen der Gesetzgebung und der vollziehenden Gewalt ausüben 
(Art . 2 0 Abs . 2 S. 2 G G ) und dabei an Gesetz und Recht gebunden sind (Art . 2 0 
Abs. 3 G G ) , praktisch keinerlei Aufschluß über Inhalt und Abgrenzung dieser 
Staatsfunktion. Dementsprechend halten Rechtsprechung wie Literatur eine 
Vielzahl von Ansätzen zur näheren Begriffsbestimmung bereit, von denen sich 
bislang keiner hat vollständig durchsetzen können1 4 ; der insbesondere von Ach-
terberg propagierte Versuch, eine eigene »Rechtsprechungslehre« als Disziplin 
zu etablieren15 , ist Episode geblieben und hat zumindest die Diskussion u m den 
Begriff der Rechtsprechung nicht spürbar vorangebracht 1 6 . 

Verfassungssystem, 1951, S. 7 (31 ff.); ferner E. Friesenhahn, Justiz und Verwaltungsrechtsschutz, 
in: Zentral-Justizamt für die Britische Zone (Hrsg.), Justiz und Verfassung, 1948, S. 103 ff.; 
C.H. Ule, Die neue Verwaltungsgerichtsbarkeit und das Verhältnis von Justiz und Verwaltung 
(1949), in: ders., Verwaltung und Verwaltungsgerichtsbarkeit, 1979, S. 1 (13 ff.) sowie O. Bachof, 
ZZP 65 (1952), 1 (2 ff.); zusammenfassend zur Diskussion der frühen Nachkriegszeit Gliss, Ent-
wicklung (Fn. 5), S. 47 ff. 

14 So zuletzt B. Mielke, BayVBl. 2004, 520 (521). - Bemühungen um eine Bestimmung des Be-
griffs der Rechtsprechung bzw. rechtsprechenden Gewalt: W. Strauss, SJZ 1949, 523 (524 f.); 
[F.] Baur, DNotZ 1955, 507 (509 ff.); W. Wertenbruch, JVB1. 1962, 73 (76 f.); K.A. Bettermann, 
AöR 92 (1967), 496 (496 ff.); F. Cordier, NJW 1967, 2141 ff.; H.-J. Schleicher, Staatliches Recht-
sprechungsmonopol und kirchliche Gerichtsbarkeit - Ein Beitrag zur Auslegung von Art. 92 GG, 
Diss. iur. Bochum 1968, S. 31 ff.; R. Herzog, in: T. Maunz/G. Dürig (Hrsg.), GG, An. 92 (1971), 
Rn. 27 ff.; K. Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Bd. II, 1980, S. 889 ff.; 
E. Benda/A. "Weber, Der Einfluß der Verfassung im Prozeßrecht, in: P. Gilles (Hrsg.), Effektivität 
des Rechtsschutzes und verfassungsmäßige Ordnung, 1983, S. 1 (1 ff.); N. Achterberg, DVB1.1984, 
1093 (1094 f.); M. Wolf, ZZP 99 (1986), 361 (366 ff.); P. Kirchhof, Der Auftrag des Grundgesetzes 
an die rechtsprechende Gewalt, in: FS 600 Jahre Heidelberger Juristenfakultät, 1986, S. 11 (12 ff.); 
K.A. Bettermann, Art. Rechtsprechung, rechtsprechende Gewalt, in: R. Herzog u.a. (Hrsg.), 
Evangelisches Staatslexikon, 3. Aufl. 1987, Bd. 2, Sp. 2773 ff.; D. Lorenz, Art. Rechtsprechung, in: 
Görres-Gesellschaft (Hrsg.), Staatslexikon, 7. Aufl., Bd. 4, 1988, Sp. 726 ff.; M. Reinhardt, Konsi-
stente Jurisdiktion, 1997, S. 91 ff.; H. Schulze-Fielitz, in: H. Dreier (Hrsg.), GG-Kommentar, 
Bd. III, 2000, Art. 92 Rn. 19, 24 ff.; C.D. Classen, in: H. v. Mangoldt/F. Klein/C. Starck (Hrsg.), 
Das Bonner Grundgesetz, 4. Aufl., Bd. 3, 2001, Art. 92 Rn. 5 ff.; S. Detterbeck, in: M. Sachs 
(Hrsg.), GG, 3. Aufl. 2003, Art. 92 Rn. 4 ff.; R. Scholz, DGVZ 2003, 97 (107 f.); E. Schilken, Ge-
richtsverfassungsrecht, 3. Aufl. 2003, Rn. 48 ff.; K.J. Grigoleit, Bundesverfassungsgericht und 
deutsche Frage, 2004, S. 24 ff.; O.R. Kissel/H. Mayer, GVG, 4. Aufl. 2005, Einl. Rn. 142 ff., § 1 
GVG Rn. 25;/. Wieland, ZIP 2005, 233 (234); W. Höfling, NJW 2005, 2341 (2342 ff.). 

15 Neben dem Beitrag von N. Achterberg, DVBl. 1984,1093 (1093 f., 1095 ff.) sind Früchte die-
ser Bemühungen die beiden Sammelbände von N. Achterberg (Hrsg.), Rechtsprechungslehre, 
1984 sowie W. Hoppe/W. Krawietz/M. Schulte (Hrsg.), Rechtsprechungslehre, 1992. 

16 Diese Einschätzung nicht allein bei C. Schütz/H. Schulze-Fielitz, Justiz und Justizverwal-
tung zwischen Okonomisierungsdruck und Unabhängigkeit, in: dies. (Hrsg.), Justiz und Justizver-
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Vergleichsweise einhellig und zu Recht wird allerdings die rein formelle Defi-
nition der Rechtsprechung als jeder Tätigkeit eines Richters oder Gerichts abge-
lehnt, weil sie einerseits den Art . 92 G G der Definitionsmacht des Gesetzgebers 
anheimstellte17 , andererseits gerade mit Blick auf den Gegenstand der Arbeit 
dazu führen müßte, auch unstreitige materielle Verwaltungsaufgaben der G e -
richte als Behörden (bis hin zur Parkplatzbewirtschaftung) der Rechtsprechung 
zuzuschlagen. Bei der Formulierung des danach ganz überwiegend zugrundege-
legten materiellen Rechtsprechungsbegriffs hat sich eine Reihe von Kriterien 
herauskristallisiert, deren Kernbestand als konsentiert gelten darf und v o n ein-
zelnen A u t o r e n regelmäßig nur noch z u m Z w e c k e der eigenen Akzentsetzung 
ergänzt wird1 8 . Als solche wenigstens semifesten Bestandteile des Rechtspre-
chungsbegriffs dürfen zählen (1) die Entscheidung eines Einzelfalls in einem 
rechtlich geregelten Verfahren1 9 , die (2 ) v o n einem Richter getroffen wird2 0 , der 
sich (3) durch Neutralität gegenüber den Verfahrensbeteiligten auszeichnet2 1 , 

waltung zwischen Ökonomisierungsdruck und Unabhängigkeit, 2002, S. 9 (9), sondern auch bei 
E. Benda, Rechtsprechungslehre aus der Sicht der Gerichtsbarkeit, in: Hoppe/Krawietz/Schulte, 
Rechtsprechungslehre (Fn. 15), S. 637 (637): »... der fröhlichen Zuversicht, daß auch das 2. Sym-
posium noch nicht herausgefunden hat, was Rechtsprechungslehre eigentlich ist«. 

17 BVerfGE 22, 49 (73 ff.); vgl. auch E 103, 111 (137); Stern, Staatsrecht II (Fn. 14), S. 893 
(m.w.N. aus dem älteren Schrifttum in Fn. 24); N. Achterberg, DVBl. 1984, 1093 (1094); M. Wolf, 
ZZP 99 (1986), 361 (366); Lorenz, Rechtsprechung (Fn. 14), Sp. 726; A. Voßkuhle, Rechtsschutz 
gegen den Richter, 1993, S. 70 ff.; Schulze-Fielitz (Fn. 14), Art. 92 Rn. 24; Classen (Fn. 14), Art. 92 
Rn. 6; R. Wassermann, in: E. Denninger u.a. (Hrsg.), AK-GG, Art. 92 (2001), Rn. 27 f. - Den for-
mellen Ansatz vertreten oder vertraten BVerwGE 4, 191 (194 f.); E. Knoll, DÖV 1954, 263 (268); 
W. Diitz, Rechtsstaatlicher Gerichtsschutz im Privatrecht, 1970, S. 88 ff. 

18 Zusammenfassend Schulze-Fielitz (Fn. 14), Art. 92 Rn. 25. - Einzelne Definitionsversuche 
bei Stern, Staatsrecht II (Fn. 14), S. 898: «... die in besonders geregelten Verfahren zu letztverbind-
licher Entscheidung führende rechtliche Beurteilung von Sachverhalten in Anwendung des gelten-
den Rechts durch ein unbeteiligtes (Staats-)Organ, den Richter«; Bettermann, Rechtsprechung 
(Fn. 14), Sp. 2783: »Der Staat übt rspr. Gewalt i.S. des Art. 92 GG, wenn er als neutrale Instanz an 
Hand von Normen potentiell verbindlich entscheidet, was Rechtens ist«; Schilken, Gerichtsverfas-
sungsrecht (Fn. 14), Rn. 54: »verbindliche Entscheidung in Angelegenheiten der Rechtsanwendung 
unter notwendig besonderen Richtigkeitsgarantien« [Hervorhebung i.O., F.W.]. 

19 Als geklärt dürfte mittlerweile gelten, daß es sich nicht um eine Strafentscheidung handeln 
muß; siehe Messerer, DRiZ 1954, 209 (209 f.); [F.] Baur, DNotZ 1955, 507 (513); M. Wolf, ZZP 99 
(1986), 361 (367 f.); Wassermann (Fn. 17), Art. 92 Rn. 30; W.-R. Schenke, JZ 2005, 116 (121, 124 
Fn. 59). - A.A. jetzt wieder Classen (Fn. 14), Art. 92 Rn. 10, der allerdings bezeichnenderweise 
Einschränkungen vornehmen muß (ebda., Rn. 17); vgl. auch BVerfGE 103, 111 (137: »Verfahren 
hoheitlicher Streitbeilegung). 

20 Diese Monopolisierung betont zuerst W. Strauss, SJZ 1949, 523 (525); wie er Stern, 
Staatsrecht II (Fn. 14), S. 893; sehr dezidiert Meyer (Fn. 3), Art. 92 Rn. 2, 4, 9. 

21 BVerfGE 60, 125 (202 f., 214); 67, 65 (68); 103, 111 (137 f.); W. Wertenbruch, JVB1. 1962, 73 
(76); Stern, Staatsrecht II (Fn. 14), S. 897;/. Riedel, Das Postulat der Unparteilichkeit des Richters, 
1980, S. 212 ff.; Bettermann, Rechtsprechung (Fn. 14), Sp. 2779; E. Schmidt-Jortzig, NJW 1991, 
2377 (2380); Voßkuhle, Rechtsschutz (Fn. 14), S. 94 ff., 105 ff.; Meyer (Fn. 3), Art. 92 Rn. 7, 15. -
Kritisch Classen (Fn. 14), Art. 92 Rn. 9,12, der die fehlende Beteiligung ausreichen läßt, aber keine 
Neutralität fordert. 
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und die (4) Verbindlichkeit für sich beanspruchen kann22. Materialiter kommt 
schließlich (5) die ausschließliche Bindung der Entscheidung an Recht und Ge-
setz hinzu23. Diese letztlich aus der wertenden Analyse des geltenden einfachen 
Rechts gewonnenen Kriterien erweisen sich als sachgerecht und sollen auch hier 
der weiteren Erörterung zugrundegelegt werden, bedürfen freilich noch der Er-
gänzung. 

Eine solche hat das Bundesverfassungsgericht mit weitgehender Zustimmung 
der Literatur vorgenommen, indem es zwei weitere Kompetenzkomplexe zur 
Rechtsprechung im materiellen Sinne gezählt hat, die quer zu den genannten Kri-
terien liegen: zum einen solche Aufgaben, die vom Grundgesetz ausdrücklich 
Richtern zugewiesen werden24, zum anderen die »traditionellen Kernbereiche 
der Rechtsprechung - bürgerliche Rechtspflege und Strafgerichtsbarkeit«; hier 
habe sich der Verfassunggeber ohne ausdrückliche Erwähnung im Text des 
Grundgesetzes an einem vorverfassungsrechtlichen Bild orientiert25. Gleichzeitig 
seien dem Gesetzgeber im Randbereich dieses traditionell den Gerichten zuge-
wiesenen Aufgabenbereichs Korrekturen etwa durch »Herabstufung« von den 
der Rechtsprechung vorbehaltenen Straftatbeständen zu bloßen Ordnungswid-
rigkeiten eröffnet, die wiederum von Verwaltungsbehörden geahndet werden 
könnten26. 

Ist staatliches Handeln mit Entscheidungscharakter danach der rechtsprechen-
den Gewalt im Sinne von Art. 92 GG zuzuordnen, so gilt dies schließlich nicht 
nur für den eigentlichen Entscheidungsvorgang, sondern auch für alle richterli-
chen Handlungen, die der Vorbereitung der Entscheidung dienen oder sonst in 
einem unmittelbaren Zusammenhang mit der Rechtsfindung stehen27. Davon 
sind namentlich die geläufigen prozeß- und sitzungsleitenden Maßnahmen wie 

22 Zum Element der Letztverbindlichkeit BVerfGE 4, 358 (363); Stern, Staatsrecht II (Fn. 14), 
S. 896, 897 f.; M. Wolf, ZZP 99 (1986), 361 (373: »Rechtskontrolle als letztes Wort«); Lorenz, 
Rechtsprechung (Fn. 14), Sp. 727, 728; Classen (Fn. 14), Art. 92 Rn. 11; Wassermann (Fn. 17), 
Art. 92 Rn. 30; Meyer (Fn. 3), Art. 92 Rn. 7 ,15 . - Kritisch Herzog (Fn. 14), Art. 92 Rn. 30. 

23 Stern, Staatsrecht II (Fn. 14), S. 895, 898; Classen (Fn. 14), Art. 92 Rn. 10. 
24 Namentlich die Richtervorbehalte in Art. 13 Abs. 4 S. 2, 104 Abs. 2 S. 2 GG; vgl. BVerfGE 

22, 49 (74 f., 76 f.); 27, 18 (28); 103, 111 (137); BVerfG (2. Kammer des Ersten Senats), NJW 2004, 
2725 (2726); siehe dazu (zustimmend) Stern, Staatsrecht II (Fn. 14), S. 898 f. sowie K.A. Better-
mann, Die rechtsprechende Gewalt, in: HStRIII, §73 Rn. 61 ff.; Detterbeck (Fn. 14), Art. 92 
Rn. 5 ff.; zusammenfassend Schulze-Fielitz (Fn. 14), Art. 92 Rn. 25, 28 ff. - Kritisch hingegen 
F. Cordier, NJW 1967, 2141 (2142): zwar richterliche, aber nicht rechtsprechende Handlung; skep-
tisch auch Classen (Fn. 14), Art. 92 Rn. 6. 

25 BVerfGE 8, 197 (207); 12, 264 (274); 22, 49 (77 f.); 27, 18 (28); 76, 100 (106); 103, 111 (137); 
BVerfG (2. Kammer des Ersten Senats), NJW 2004, 2725 (2726); zustimmend Stern, Staatsrecht II 
(Fn. 14), S. 899 f.; Schulze-Fielitz (Fn. 14), Art. 92 Rn. 31 ff.; Detterheck (Fn. 14), Art. 92 Rn. 2, 4, 
9; H.-D. Jarass/5. Pieroth, GG, 7. Aufl. 2004, Art. 92 Rn. 3. - Kritisch Herzog (Fn. 14), Art. 92 
Rn. 47 ff.; Classen (Fn. 14), Art. 92 Rn. 7. 

26 BVerfGE 22, 49 (78); Stern, Staatsrecht II (Fn. 14), S. 899; Schulze-Fielitz (Fn. 14), Art. 92 
Rn. 37; Detterbeck (Fn. 14), Art. 92 Rn. 11 f. 

27 Herzog (Fn. 14), Art. 92 Rn. 64; Classen (Fn. 14), Art. 92 Rn. 19; Schulze-Fielitz (Fn. 14), 
Art. 92 Rn. 35. 
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Frist- und Terminbestimmung, Übertragung an Kammer oder Einzelrichter, Sit-
zungspolizei und Zeugenvernehmung erfaßt, insbesondere aber die Ermittlung 
des Sachverhalts und die Auswahl der dazu erforderlichen Beweismittel28. Diese 
begriffliche Erstreckung der Rechtsprechung in ihr Vorfeld hinein ist einerseits 
mit Blick auf die zu ihrem Schutz geschaffenen Sicherungen (namentlich die rich-
terliche Unabhängigkeit) zwingend, eröffnet andererseits jedoch die Möglichkeit 
der Ausdehnung auf jede noch so entfernt mit der Entscheidung verknüpfte rich-
terliche Tätigkeit. Eine solche Tendenz zur sektoralen Annäherung an den ei-
gentlich abgewiesenen formellen Rechtsprechungsbegriff begegnet etwa in der 
Rechtsprechung der Dienstgerichte, die in ihrem Bestreben, der richterlichen 
Unabhängigkeit möglichst umfassenden Schutz angedeihen zu lassen, den Kern-
bereich der Rechtsprechung im Einzelfall bis in Randbereiche der richterlichen 
Dienstverrichtung ausdehnen29. 

2. Verwaltung 

Erweist sich danach der Begriff der Rechtsprechung als in der Peripherie un-
scharf, aber wenigstens in einer Reihe von typisierenden Kernaussagen konsen-
tiert, so findet bei den Bemühungen um eine materielle Definition der »Verwal-
tung« bis in das jüngste Schrifttum die pessimistische Einschätzung Forsthoffs 
Anhänger, die Verwaltung lasse sich »zwar beschreiben, aber nicht definieren«30. 
Dieser Verzicht auf eine selbständige Definition führt konsequent zur negativen 
Begriffsbestimmung im Wege der Substraktionsmethode: der Verwaltung ist da-
nach alle Staatstätigkeit zuzurechnen, die nicht unter Rechtsprechung oder Ge-
setzgebung fällt31. Eine modifizierte aktuelle Variante präferiert Jörn Ipsen; er de-
finiert Verwaltung als »Erfüllung öffentlicher Aufgaben durch den Staat oder 
sonstige Verwaltungsträger außerhalb von Gesetzgebung, Rechtsprechung und 
Regierung.«32 Anspruchsvoller ist die vielzitierte Definition aus der Feder von 
Hans J. Wolff, für den sich Verwaltung als »mannigfaltige, zweckbestimmte, idR 
organisierte, fremdnützige und verantwortliche, nur teilplanende, selbstbeteiligt 
ausführende und gestaltende Wahrnehmung von Angelegenheiten, insbesondere 
durch Herstellung diesbezüglicher Entscheidungen« darstellt33 Zwischen dieser 

28 Speziell zum letzten Punkt BVerfGE 57, 250 (287 f.); Herzog (Fn. 14), Art. 92 Rn. 66; Det-
terbeck (Fn. 14), Art. 92 Rn. 9; Jarass/Pieroth (Fn. 25), Art. 92 Rn. 4. - Eingehende Auflistungen 
bei Schulze-Fielitz (Fn. 14), Art. 92 Rn. 35; Detterbeck (Fn. 14), Art. 92 Rn. 22. 

29 Zu diesen Hypertrophierungstendenzen näher unten Teil 3, B.II.3 (S. 193 ff.). 
30 E. Forsthoff, Lehrbuch des Verwaltungsrechts, Bd. I, 10. Aufl. 1973, S. 1. - Im Anschluß an 

diese Definition verzichtet etwa G.F. Schuppert, Verwaltungswissenschaft, 2000, S. 73 auf eine ei-
gene Definition und beschreibt im Anschluß lediglich Funktionen der Verwaltung. 

31 Diese Definition geht im Kern auf O. Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, Bd. I, 3. Aufl. 
1924, S. 7 zurück; ähnlich W. Jelltnek, Verwaltungsrecht, 3. Aufl. 1931, S. 6; kritisch D. Ehlers, Ver-
waltung und Verwaltungsrecht im demokratischen und sozialen Rechtsstaat, in: H.-U. Erichsen/ 
D. Ehlers (Hrsg.), Allgemeines Verwaltungsrecht, 12. Aufl. 2002, § 1 Rn. 7 f. 

32 ]. Ipsen, Allgemeines Verwaltungsrecht, 4. Aufl. 2005, Rn. 51. 
33 H.J. Wolff/O. Bachof/R. Stober, Verwaltungsrecht, Bd. 1, 11. Aufl. 1999, § 2 Rn. 13. 
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hochabstrakten und insbesondere wegen der zahlreichen Überschneidungen der 
einzelnen Kriterien kaum operablen Begriffsbestimmung und der rein negativen 
Definition bewegen sich vermittelnde Ansätze, die in typisierend-deskriptiver 
Vorgehensweise auf Elemente hinweisen, die für das Tätigwerden der Staatsfunk-
tion »Verwaltung« regelmäßig prägend sind34; hierzu zählen die (im Gegensatz 
zur Rechtsprechung nur vorbehaltlich gerichtlicher Überprüfung verbindliche35) 
Entscheidung von Einzelfällen zum Zwecke der Durchsetzung des Gesetzes so-
wie insbesondere das kreative, gestaltende Moment der umfassenden Gemein-
wohlsorge, die sich gerade in ihren zukunftsgerichteten Entscheidungen nicht 
vollständig gesetzlich steuern läßt36. 

3. Bereichsspezifische Präzisierung: legitimatorische Vermutung 
zugunsten der Gerichtsverwaltung 

Die vorgestellten gängigen Kriterien zur Begriffsbestimmung und Abgrenzung 
von Rechtsprechung und Verwaltung liefern in aller Regel klare oder doch 
brauchbare Ergebnisse, sofern man das »Normalbild« richterlicher Spruchtätig-
keit in Straf-, Zivil- oder Verwaltungsgerichtsbarkeit annimmt. Gerade in dem 
Bereich, dem das Interesse der vorliegenden Arbeit gilt, also der keineswegs sel-
tenen gesetzlichen oder im Wege der Anordnung erfolgenden Übertragung sol-
cher Aufgaben an Gerichte, die sich nicht prima facie der Rechtsprechung zuord-
nen lassen, nimmt die Differenzierungsfähigkeit der Kriterien jedoch merklich 
ab, löst sich schließlich weitgehend auf. Das ist insofern mißlich und gleichzeitig 
praxisrelevant, als die Qualifizierung einer gesetzlich oder gewohnheitsrechtlich 
begründeten Zuständigkeit als Rechtsprechungs- oder Verwaltungsaufgabe bei 
Richtern die Entscheidung präjudiziert, ob die entsprechende hoheitliche Tätig-
keit gem. Art. 97 GG in richterlicher Unabhängigkeit und damit weisungsfrei 
(Rechtsprechung) oder aber in Bindung an Weisungen der Dienstaufsichtsbe-
hörde (Verwaltung) auszuüben ist37. Ein erster Hinweis auf einige Beispiele einer 
solchen Betrauung von Richtern mit Aufgaben, deren Zuordnung strittig oder 
doch offen ist, mag dies illustrieren: zwischen weisungsfreier Rechtsprechung 
(resp. richterlicher Tätigkeit) und unter Aufsicht stehender (Gerichts-)Verwal-

34 Einem solch vermittelnden Ansatz folgen namentlich W. Wertenbruch, JVBl. 1962, 73 (76); 
H.P. Bull, Allgemeines Verwaltungsrecht, 6. Aufl. 2000, Rn. 17 sowie H. Maurer, Allgemeines Ver-
waltungsrecht, 14. Aufl. 2002, § 1 Rn. 1 ff.; vgl. den gerafften Uberblick bei Ehlers, Verwaltung 
(Fn. 31), § 1 Rn. 6. 

35 Speziell zur Abgrenzung von Rechtsprechung und Verwaltung Bettermann, Rechtsprechung 
(Fn. 14), Sp. 2776 ff. 

36 Das letzte Moment unterstreichen insbesondere Schuppert, Verwaltungswissenschaft 
(Fn. 30), S. 76 ff. sowie Classen (Fn. 14), Art. 92 Rn. 15 f. 

37 Instruktiv zur Abgrenzungsproblematik und den daraus folgenden Konsequenzen auch 
T. Franz, Prüfungen des Bundesrechnungshofs bei den Gerichten des Bundes, in: H. Schulze-
Fielitz (Hrsg.), Fortschritte der Finanzkontrolle in Theorie und Praxis, 2000, S. 75 (76 ff.). 
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tung changieren etwa die Geschäftsverteilung durch das Präsidium 3 8 , die Tätig-
keit des für Schöffenfragen zuständigen »Richters beim Amtsgericht« im Schöf-
fenwahlausschuß (§ 4 0 Abs . 2 G V G ) 3 9 , die Mitgliedschaft resp. Mitwirkung v o n 
Richtern in Berufsrichterwahlausschüssen 4 0 , die Veröffentlichung v o n Gerichts-
entscheidungen durch die beteiligten Richter 4 1 , die Verhängung strafrechtlicher 
Auflagen zugunsten gemeinnütziger Einrichtungen 4 2 , die Bestellung des Insol-
venzverwalters gem. § 56 Insolvenzordnung 4 3 sowie last but not least die Reprä -
sentationsaufgaben v o n Gerichtspräsidenten bei juristischen Fachveranstaltun-
gen oder dem Empfang ausländischer Gäste 4 4 . 

Die Rechtsprechung neigt hier dazu, derartige Tätigkeiten in erneut extensiver 
Interpretation der ohnehin schon großzügigen Judikatur zur »Vorbereitung« der 
eigentlichen Entscheidung entweder der Rechtsprechung i.S.d. Art . 92 G G z u z u -
schlagen oder doch durch Zuschreibung eines Sonderstatus weisungsfrei zu stel-

38 Der Rechtsprechung zugerechnet von Kissel/Mayer (Fn. 14), § 1 GVG Rn. 26 (vgl. aber 
ebda., § 12 GVG Rn. 92); dagegen W.-R. Schenke, JZ 2005, 116 (120): mangels Neutralität der in 
eigener Sache entscheidenden Richter liege kein Akt der Rechtsprechung vor, weshalb Rechts-
schutz gegen den Geschäftsverteilungsplan gewährt werden müsse. - Vgl. näher unten Teil 4, 
B.II.3.b.aa (S. 355 ff.). 

39 Hier gingen Rechtsprechung wie Praxis lange (zutreffend) von der Zuordnung zur Gerichts-
verwaltung aus: BGHSt 3,68 (69); 25,257 (258). In Abkehr von der ständigen Rechtsprechung cha-
rakterisiert nunmehr BGHSt 29, 283 (284, 286 f.) den Vorsitz als weisungsfreie richterliche Auf-
gabe; vgl. dazu die zustimmende Anmerkung von O. Katholnigg, NStZ 1981, 31 (32); so auch 
schon E. Kern, ZAkadDR 1939, 47 (48). 

40 Offen Werner, Fragen (Fn. 1), S. 96: »nichtrichterlicher Art [...], aber nur ungenügend unter 
den Begriff der Gerichtsverwaltung gebracht«. - Nach BVerwGE 70,270 (272 f.) liegt eine nach § 4 
Abs. 2 Nr. 2 DRiG zulässige »Aufgabefn] aus dem Bereich einer anderen Gewalt« vor, die eine 
»sachliche Nähe« zur richterlichen Tätigkeit aufweise (Zitate S. 273). - Näher unten Teil 4, 
B.II.3.d.aa.[l] (S. 397 ff.). 

41 Nach Kissel/Mayer (Fn. 14), § 12 GVG Rn. 126 liegt beim Richter ein »nobile officium jen-
seits der Rspr.« vor, die »amtliche« Veröffentlichung ist Sache der Gerichtsverwaltung (ebda., 
Rn. 126 f.); vgl. unten Teil 4, B.II.4.c.cc.[2] (S. 456 ff.). 

42 Für eine strenge Gleichheits- und Gesetzesbindung solcher faktischer richterlicher Subven-
tionsentscheidungen plädiert F. Kirchhof, Vergabe staatlicher Subventionen in strafrichterlicher 
Unabhängigkeit?, in: FS Ulrich Weber, 2004, S. 579 (587); beachte auch seine Feststellung, die Ver-
wendungsentscheidung stelle »eine typische Verwaltungstätigkeit« dar (ebda., S. 583). 

43 Für Zuordnung zur Rechtsprechung unlängst OLG Celle NJW 2005, 2405 (2405 f.); 
M. Köster, NZI 2004, 538 (542); H. Vallender, NJW 2004, 3614 (3614 f.); a.A. (Justizverwaltungs-
akt i.S.v. §§23 ff. EGGVG) OLG Koblenz NJW-RR 2005, 1075 (1076 ff.); offengelassen von 
BVerfG (2. Kammer des Ersten Senats), NJW 2004, 2725 (2727). Vermittelnd W. Höfling, NJW 
2005, 2341 (2343 ff.: Rechtsprechungsakt, gegen den allerdings angemessener Rechtsschutz zu ge-
währen ist);/. Wieland, ZIP 2005,233 (238 f.: kein Akt der Rechtsprechung, aber wegen Unabhän-
gigkeit auch kein Justizverwaltungsakt; Rechtsschutz entsprechend §§ 23 ff. EGGVG). - Vgl. zum 
Problem im Anschluß an die Entscheidung des BVerfG noch F. Frind/A. Schmidt, NZI 2004, 533 
(536 ff.); T. Graeber, NZI 2004, 546 ff.; ders., NJW 2004, 2715 ff.; K. Pannen, NZI 2004, 548 f.; 
/. Wieland, ZIP 2005, 270 ff. (alle m.w.N.). 

44 Hier geht Werner, Fragen (Fn. 1), S. 94 f. jedenfalls nicht von einer Zuordnung zur Gerichts-
verwaltung aus; seine Bestimmung als »Repräsentant] der Richterschaft« (ebda., S. 94) läßt den 
Leser allerdings etwas ratlos zurück. - Weitere problematische Fälle bei Kissel/Mayer (Fn. 14), § 12 
GVG Rn. 140. 
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Auswärtiges Amt 113, 230, 244, 289 
Autonome Legitimation 396 ff., 518, 522 

Baccalauréat 492 
bachelor 492 
Baden-Württemberg/Gemeindegerichte 

330 f. 
- Ministerpräsidentenvorbehalt 345, 349 
- Rechtspflegeministerium 103, 345, 359 
- Regelung des Eildienstes 452 
- Richterwahlausschuß 369 f., 394, 400, 

402 
- Staatsgerichtshof 494, 498, 514 
- Zusammensetzung der Präsidialräte 

363 f. 
Baer, Andrea 32 
Bahr, Otto 3 
Barrister 588, 590, 640 
Baur, Fritz 653 
Bayern/Ärztliche Berufsgerichte 525 f. 
- Bayerisches Oberstes Landesgericht 

327 f. 
- Ernennung der Richter 414 
- Handhabung der Dienstaufsicht 444 f. 
- Handhabung der Finanzverwaltung der 

Gerichte 464 ff. 
- Justizprüfungsamt 346 
- Kooptation am Verwaltungsgerichtshof 

643 
- Laufbahnwechsel 105 f., 423 f. 
- Ressortzuordnung der Gerichte 103, 

105, 306, 344, 345 f. 
- Strikte Notenbindung 418 
- Trennung von Justiz und Verwaltung 47 
- Verfassung von 1919 4 
- Verfassungsgerichtshof 34, 139 f., 494, 

496, 498, 501, 504 f., 508, 510, 514, 
516 

- Zusammensetzung der Präsidialräte 
362 f. 

- Zusammensetzung der Richterräte 374 
Beccaria, Cesare 164 
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Befangenheit 140, 141 f., 172 
- Internationale Richter 237 
- Richter des EuGH 247 
Beförderung von Richtern 310 f., 413,417, 

419 ff. 
- Anlaßbeurteilung 438 
- Begriff 419 
- Belgien 585 
- Besetzung der Leitungsämter 424 
- Besetzungsbericht 419 f. 
- Beteiligung des Präsidialrats 365 f. 
- Bulgarien 606, 607 f. 
- Erprobung 421 ff. 
- Frankreich 575, 576 
- Frauenquote 424 f. 
- Großbritannien 589 
- Italien 559 f., 562 f. 
- Laufbahnwechsel 423 f. 
- Mitwirkung der Richterwahlausschüsse 

402, 404, 419 
- Mitwirkung des Präsidialrats 419 
- nach Dienstalter 559, 562 f. 
- Polen 610 
- Rechtsschutz 420 f. 
- Spanien 567, 569 
- Tschechien 612 f. 
- Ungarn 615 
- USA 621, 630 
- Zuständigkeit 419 
Befreiung vom Ehefähigkeitszeugnis 472 
Beihilfebetrug 149, 315 
Belgien 583 ff. 
- Amtshaftung 586 
- Amtszeit der Richter 585 
- Beförderung der Richter 585 
- Beurteilung 585 
- Conseil supérieur de la Justice/Hoge 

Raad voor de Justitie 584 ff. 
- Dienstaufsicht 584 
- Disziplinarwesen 585 f. 
- Fortbildung der Richter 586 
- Gerichtsverwaltung 579, 583 f f 
- Geschäftsführungsprojekt der Gerichts-

spitzen 585 
- Inamovibilität 585 
- Juristenausbildung 584, 586 
- Justizminister 584 
- Konsultativrat der Magistratur 585 
- Magistratenschule 586 
- Nationaler Disziplinarrat 585 f. 
- Neue Steuerungsmodelle 585 
- Qualifikation der Richter 584, 586 

- Richterbestellung 584 f. 
- Richtervereinigungen 586 
- Selbstverwaltung der Justiz 584 f., 587, 

673 
- Trennung von Amt und Mandat 585 
- Unabhängigkeit der Richter 584 
Benchmarking 478 
Beneluxländer/Gerichtsverwaltung 554, 

578 ff. 
Benjamin, Hilde 77 
Beratende Ausschüsse zur Ernennung der 

Berufsrichter 396, 406 f. 
Beratungsgeheimnis/EuGH 247 
Bereitschaftsdienst 19, 22 f., 451; siehe 

auch Eildienst 
Berlin/Besetzung der Richterdienstge-

richte 391 
- Disziplinarhof für Richter 395 
- Gemeinsame Fachobergerichte mit 

Brandenburg 329 f., 365, 375, 382, 385, 
398, 409, 445, 480 ff. 

- Gemeinsames Justizprüfungsamt mit 
Brandenburg 493 

- Ressortzuordnung der Gerichte 103, 
306, 346 

- Richterwahlausschuß 387,393,398,401, 
402 

- Verfassungsgerichtshof 494, 498, 512, 
514 

- Wahl der obersten Richter durch das 
Parlament 131, 392 f., 405, 406 

- Zusammensetzung der Präsidialräte 
362 f. 

- Zusammensetzung der Richterräte 374 
Berlit, Uwe 169, 186, 197 
Berlusconi, Silvio 561 f. 
Berufsgerichte 33, 90 
- für Heilberufe 524 ff. 
- Mittelbare Staatsgerichtsbarkeit 520 
- Organisatorische Selbständigkeit 520 f. 
- Staatliche Aufsicht 521 
- Staatliche Gerichte 518 ff. 
- Staatliche Mitwirkung an der Richter-

bestellung 520 
- Unabhängigkeit 520 
- Unmittelbare Staatsgerichtsbarkeit 520 
Besetzungsberichte 311, 419 f. 
Besoldung der Richter 33, 52, 89 f., 96, 

181,220, 222, 466, 530 
- Frankreich 578 
- Kürzung der Dienstbezüge 316 
- nach Leistung 578 
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- Polen 611 
- Richter des Bundesverfassungsgerichts 

273 
- Tschechien 613 
- Vergütungsobergrenzen für Nebentä-

tigkeiten 446, 447 
Bestätigungsrecht des Landesherrn 42, 44 
Betrifft Justiz 31, 528 
Bettermann, Karl August 190 
Beurteilung der Richter 313 f., 412, 437 ff. 
- Abgeordnete Richter 314 
- Anlaßbeurteilung 438 
- Belgien 585 
- Beurteilungsgespräch 438 
- Beurteilungsrichtlinien 187, 381 f., 

437 ff., 585 
- Bulgarien 607 
- Bundesgerichtshof 290 
- Bundesrichter 313 f. 
- der Gerichtspräsidenten 438 
- Erledigungszahlen 439 f. 
- Großbritannien ( s o und i n g s ) 590 
- Italien 559 f. 
- nach Erprobung beim Obergericht 422 
- Notenstufen 439, 440 
- periodische - 4 3 8 
- Rechtsschutz 441 
- Richter auf Probe 438 
- Spanien 569 
- Tschechien 612 
- Ungarn 615 
- USA 629 f. 
Bewährungshilfe 352 
Bezirksrevisoren 465 
Bibliotheken 17 
- Bundesgerichte 319 
- Gerichte der Länder 460 
Bischof/Ernennung der Richter 259 
- Ordentlicher Richter 256, 262 
- Träger der Gerichtsverwaltung 263 
- Träger der Leitungsgewalt 255 f. 
Blair, Tony 595 
Böckenförde, Ernst-Wolfgang 32,101,115, 

124, 403 
Bologna-Prozeß 467, 492 
Brandenburg/Beteiligung der ehrenamtli-

chen Richter 388 f. 
- Gemeinsame Fachobergerichte mit Ber-

lin 329 f., 365, 375, 382, 385, 398, 409, 
445, 480 ff. 

- Gemeinsames Justizprüfungsamt mit 
Berlin 493 

- Ressortzuordnung der Gerichte 103, 
347, 348 

- Richterwahlausschuß 393, 398, 401, 402 
- Übergang zum Rechtspflegeministe-

rium 103, 347, 348 
- Verfassungsgericht 494, 498, 503, 512, 

514 
- Zusammensetzung der Präsidialräte 

362 f. 
Bremen/Einstellungs- und Beförderungs-

ausschüsse 367, 417 
- Gemeinsames Justizprüfungsamt mit 

Hamburg und Schleswig-Holstein 493 
- JUDIT (Justizdienstleistungen) 477 
- Landespersonalausschuß 387 
- Mitbestimmungskonzept 384 
- Ressortzuordnung der Gerichte 347 
- Richterwahlausschuß 54, 394, 399, 402, 

403, 405, 415, 643 f. 
- Staatsgerichtshof 494, 498, 500, 503, 

511,514,517 
- Zusammensetzung der Präsidialräte 

362 f. 
Broszat, Martin 72 
Bryde, Brun-Otto 118 
Budgetantragsrecht/Bundesverfassungs-

gericht 281 f. 
- Consiglio superiore della magistratura 

561 
- der Richterschaft 652 
- EuGH 250 
- Kantonsgericht Waadt 544 
- Landesjustizrat 615 
- Oberster Justizrat 606 f. 
- Polen 610 
- Schweizerisches Bundesgericht 552 f. 
Budgetautonomie/Bundesverfassungsge-

richt 274, 281 f. 
- Landesverfassungsgerichte 517 f. 
Budgetierung 474 f. 
Bulgarien 605 ff. 
- Altersgrenze 608 
- Amtshaftung 608 
- Beförderung der Richter 606, 607 f. 
- Beurteilung der Richter 607 
- Dienstaufsicht 607 
- Disziplinarwesen 606, 607 f. 
- Einflußnahme durch Parteien 606, 609 
- Fortbildung der Richter 607 
- Gerichtsverwaltung 605 ff. 
- Juristenausbildung 608 
- Justizminister 606 ff. 



Personen- und Sachverzeichnis 8 4 7 

- Nichtrichterliches Personal 607 
- Oberster Justizrat 606 ff. 
- Qualifikation der Richter 607 
- Richterbestellung 606, 608 
- Selbstverwaltung der Justiz 606 ff. 
- Unabhängigkeit der Richter 606, 607, 

608 
- Versetzung der Richter 606 
Bund/Gesetzgebungskompetenzen 87 ff. 
Bundesamt für Justiz 320 
Bundesarbeitsgericht 284 
- Ehrenamtliche Richter 301, 309 f., 317 
- Präsidium 291, 301 
- Ressortierung beim Bundesministerium 

für Wirtschaft und Arbeit 286, 288 
- Senat für Angelegenheiten ehrenamtli-

cher Richter 301 
Bundesaufsicht über die Gerichtsverwal-

tung 92, 93 f. 
Bundesdisziplinargericht 321, 323 f. 
Bundesfinanzhof 285 
- Präsidium 290 f. 
- Ressortierung beim Bundesjustizmini-

sterium 287 
Bundesfinanzministerium/Behandlung 

des Budgetantrags des Bundesverfas-
sungsgerichts 282 

- Mitwirkung an der Verwaltung der 
Bundesgerichte 289 

Bundesgericht (Schweiz) 542, 551 ff. 
Bundesgerichte 266 ff., 282 ff. 
- »Amtliche« Entscheidungssammlungen 

318 f. 
- Abgeordnete Richter 314 
- Ablaufverwaltung 306, 317 ff. 
- Ausstattung 319 
- Bibliotheken 319 
- Bundesdisziplinargericht 321, 323 f. 
- Bundespatentgericht 321 ff. 
- Bundesverfassungsgericht 266 ff. 
- Dienstaufsicht 289 f., 306, 313 
- Disziplinarrecht 306, 313 
- Ehrenamtliche Richter 288, 290 
- Fakultative ~ 266, 320 ff. 
- Finanzverwaltung 306, 319 f. 
- Funktionsposten 310 f. 
- Gerichtspräsidenten 289 f., 310, 314 ff., 

319 
- Geschäftsordnungen 318 
- Geschäftsverteilung 291 
- Haushalt 319 f. 
- Infrastrukturverwaltung 306, 319 

- Obligatorische ~ 266, 282 f. 
- Personalverwaltung 306 ff. 
- Präsidialräte 290, 292 ff. 
- Präsidien 290 f. 
- Prüfung durch den Bundesrechnungs-

hof 320 
- Reformtendenzen 320 
- Ressortzuordnung 103, 110, 286 ff. 
- Richterdienstgerichte 290, 301 
- Richterräte 290, 295 ff. 
- Richtervertretungen 2 9 0 , 2 9 2 ff., 295 ff., 

317 
- Truppendienstgerichte 321, 323, 324 f. 
- Veröffentlichung von Gerichtsentschei-

dungen 318 f. 
- Verwaltung 285 ff., 306 ff. 
- Wehrstrafgerichtsbarkeit 321, 323, 324 
- Wissenschaftliche Mitarbeiter 314 
Bundesgerichtshof 283 f. 
- Amtstracht 318 
- Beurteilung der Richter 290 
- Haushalt 290 
- Hausrecht 290 
- Präsident 289 f. 
- Präsidialrat 292 
- Präsidium 290, 324 
- Pressereferat 290 
- Richterrat 290, 295 
- Senat als Richterdienstgericht des Bun-

des 300, 321, 324 
- Senat für Anwaltssachen 523 
- Verwaltungsabteilung 290 
Bundesinnenministerium/Aufsicht über 

den Bundespersonalausschuß 289, 299 
- Leiter der Personalrechtsabteilung 299 
Bundesjustizministerium 286 ff. 
- Aufsicht über die Bundesrechtsanwalts-

kammer 287 
- Aufsicht über die Wehrstrafgerichtsbar-

keit 323 
- Bestimmung der Richter der Wehr-

dienstsenate 325 
- Bestimmung der Zahl der Senate des 

B G H 284 
- Betreuung von juris 287 
- Ernennung der Beisitzer im Senat für 

Anwaltssachen 523 
- Geschäftsstelle des Bundespatentge-

richts 322 
- Gesetzgebungsministerium 287 
- Leiter der Personalabteilung 299 
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- Liste potentieller Bundesverfassungs-
richter 270 

- Mitarbeit bei Eurojust 287 
- Petitionsausschuß 304 f. 
- Rechtstatsachenforschung 288 
- Strukturanalyse der Rechtspflege 288 
- Verwaltung der ordentlichen Gerichts-

barkeit 286 f. 
- Verwaltung des Bundesdisziplinarge-

richts 324 
- Verwaltung des Bundesfinanzhofs 287 
- Verwaltung des Bundesverfassungsge-

richts 274 
- Verwaltung des Bundesverwaltungsge-

richts 286 f. 
- Vorsitz im Richterwahlausschuß 306 
Bundesminister des zuständigen Ressorts/ 

Berufung der Bundesrichter 307 ff. 
- Zusammenwirken mit Richterwahlaus-

schuß 308 
Bundesministerium für Gesundheit und 

soziale Sicherung 110 
- Berufung ehrenamtlicher Richter 310 
- Verwaltung des BSG 286, 288 
- Vorsitz im Richterwahlausschuß 306 
Bundesministerium für Wirtschaft und 

Arbeit 110 
- Berufung ehrenamtlicher Richter 310 
- Verwaltung des B A G 286, 288 
- Vorsitz im Richterwahlausschuß 306 
Bundespatentgericht 321 ff. 
- Beurteilung der Richter 313 f. 
- Präsidialrat 292 
- Richterrat 295 
Bundespersonalausschuß 289, 290, 299 
Bundespräsident/Anordnungen zur 

Amtstracht der Bundesrichter 318 
- Anordnungen zur Amtstracht der Trup-

pendienstgerichte 325 
- Ausschluß vom Schöffenamt 427 
- Ernennung der Bundesrichter 307, 

322 
- Ernennung der Richter des Bundesver-

fassungsgerichts 269 f. 
Bundesrat 302 f. 
- Bestätigung der Geschäftsordnungen 

oberster Bundesgerichte 318 
- Mitwirkung an der Bestellung der Rich-

ter am E u G H 245 
- Wahl der Richter des Bundesverfas-

sungsgerichts 268 ff. 

- Wahl des Präsidenten des Bundesverfas-
sungsgerichts 272 

- Zustimmung zu Bundesgesetzen 90 f. 
Bundesrechnungshof/Präsident 299 
- Prüfungen bei den Bundesgerichten 320 
Bundesrechtsanwalts kammer/Aufsicht 

des Bundesjustizministeriums 287 
Bundesregierung/Geschäftsverteilung 

287 
- Beteiligung an Beförderungsentschei-

dungen 311 
- Organisationserlasse 287 
Bundesrichter 268 f. 
- Amtstracht 318 
- Beförderung 293, 310 f. 
- Berufsrichter 307 ff., 315 ff. 
- Berufung 307 ff. 
- Beurteilung 313 f. 
- Dienstaufsicht 314 f. 
- Disziplinarrecht 300, 315 ff. 
- Ehrenamtliche Richter 309 f., 317 
- Ernennung 307 
- Frauenanteil 312 
- Landsmannschaftlicher Proporz 436 
- Mitbestimmung 296 ff. 
- Mitwirkung der Länder bei der Bestel-

lung 413, 436 
- Mitwirkung im Bundespersonalaus-

schuß 299 
- Parteipolitische Ausrichtung 312 
- Qualifikation 308 
- Richterdienstgerichte 315 
- Soziale Zusammensetzung 311 f. 
- Stellenausschreibung 309 
- Wahl 293 f. 
- Wechsel zu internationalen Gerichten 

311 
- Wechsel zum Bundesverfassungsgericht 

311 
Bundessozialgericht 284 
- Ausschuß der ehrenamtlichen Richter 

298 f. 
- Ehrenamtliche Richter 298 f., 310, 

317 
- Präsidium 290 f., 301 
- Ressortierung beim Bundesministerium 

für Gesundheit etc. 286, 288 
- Ressortierung beim Bundesministerium 

für Wirtschaft und Arbeit 286, 288 
- Richtersoziologie 312 
- Senat für Angelegenheiten ehrenamtli-

cher Richter 301 
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Bundestag siehe auch Parlament 
- Budgetantrag des Bundesverfassungs-

gerichts 282 
- Erhebung der Richteranklage 303, 305 
- Mitwirkung an der Bestellung der 

Richter am EuGH 245 
- Wahl der Richter des Bundesverfas-

sungsgerichts 268 ff. 
- Wahl des Präsidenten des Bundesverfas-

sungsgerichts 272 
- Wahlausschuß für die Richter des 

Bundesverfassungsgerichts 269 f. 
Bundesverfassungsgericht 266 ff., 327 
- »Amtliche« Sammlung 279 f. 
- Allgemeines Register 275 f., 280 f. 
- Amtstracht 279 
- Amtszeit 272 f. 
- Ausschluß der Richteranklage 274 
- Ausschluß der Wiederwahl 272 f. 
- Auswahl der Richter 270 f. 
- Besoldung und Versorgung 273 
- Bildberichterstattung 279 
- Budgetantragsrecht 281 f. 
- Budgetautonomie 274, 281 f. 
- Bundesrichter 268 f., 272, 311 
- Dienstaufsicht 278 f. 
- Dienstherrenstellung 276 f. 
- Dreiervorschlag des Plenums 270 f. 
- Erbhöfe der Parteien 270 
- Findungskommission 270 
- Geltung des Richterdienstrechts 273 
- Genehmigung von Dienstreisen 278 
- Gerichtsverwaltung 274 ff. 
- Geschäftsordnungsautonomie 318 
- Geschäftsverteilung 280 
- Haushalt 274, 275, 281 f. 
- Haushaltsvorlage 319 
- Hausrecht 279 
- Inkompatibilität 272, 273 
- Kammern 280 
- keine Dienstaufsicht über Richter 278 f. 
- Kondominium von Plenum und Präsi-

dent 275 
- Legitimationskonzept 115 ff., 400, 404, 

669, 678 
- Nichtberufsrichter 272 
- Nichtrichterliches Personal 276 ff. 
- Organisationshoheit 274, 279 ff. 
- Personalhoheit 274, 276 f. 
- Plenum 270, 274 ff., 280, 281 
- Präsident 274 ff., 278, 281 
- Präsidialräte 275 f., 280 f. 

- Qualifikation der Richter 272 
- Registerführung 280 f. 
- Richterbestellung 267, 268 ff., 302 f. 
- Satzungsautonomie 274, 276 
- Sicherheit im Gericht 279 
- Sonderstellung 282 
- Staatsrechtslehrer als Richter 272 
- Ständige Ausschüsse 275 
- Status 267 f. 
- Unabhängigkeit 272 ff. 
- Unabsetzbarkeit der Richter 273 f., 279 
- Verfassungsorgan 267 f., 274, 276, 278 
- Vorschlagsrechte für Richter 270 
- Wahl der Richter 267, 268 ff., 302 f. 
- Wahl des Präsidenten 272, 276 
- Wissenschaftliche Mitarbeiter 277 f. 
- Zuständigkeiten 268 
Bundesverteidigungsministerium/keine 

Zuständigkeit für die Wehrstrafgerichte 
323 

- Verwaltung der Truppendienstgerichte 
289, 324 f. 

Bundesverwaltungsgericht 285, 317 
- Ehrenamtliche Richter 325 
- Präsident 324 
- Präsidium 290 f. 
- Ressortierung beim Bundesjustizmini-

sterium 286 f. 
- Wehrdienstsenate 325 

California Commission of Judicial Perfor-
mance 628 

Caroline von Monaco 229 
Caseflow Management 635 f., 637 
causa Neskoviç/Vézina 295 
Circuit Judicial Councils (USA) 629 
Commission de présentation judiciaire 

(Waadt) 543 f. 
Commission for Judicial Appointments 

(Großbritannien) 599 
Conseil de surveillance de la magistrature 

(Jura) 543 
Conseil supérieur de la Justice/Hoge Raad 

voor de Justitie (Belgien) 584 ff. 
Conseil supérieur de la magistrature 

(Genf) 543 
Conseil supérieur de la magistrature 

(Frankreich) 571 ff. 
- Geschichte 572 f. 
- Zusammensetzung 573 f. 
Consejo General del Poder Judicial (Spa-

nien) 566 ff. 
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- Geschichte 566 f. 
- Kompetenzen 569 f. 
- Zusammensetzung 567 ff. 
Consiglio della magistratura (Tessin) 543 
Consiglio superiore della magistratura 

555 ff. 
- Entstehung 556 ff. 
- Fraktionierung 677 
- Kompetenzen 559 ff. 
- Vertretung der Justiz 556 f. 
- Vorbildwirkung 543, 566, 588, 649 
- Zusammensetzung 557, 558 f. 
Constitutional Reform Act 2005 597 ff. 
Consultative Council of European Judges 

222 f. 
contempt of court 190 
Controlling 475 
Court Clerk 632 
Court Management 618, 634 ff., 637 f. 
Court Rules 632 f. 
court watching 165, 629 
Cumaraswamy, Dato Pararn 225 

Dahrendorf\ Ralf311, 674 f. 
Datenschutz 461 
Datenverarbeitungs- und Kommunikati-

onstechnik 460 f., 478; siehe auch Infor-
mationstechnologie 

DDR-Justizverwaltung 36, 69, 73 ff. 
DDR-Richter/Rechtsbeugung 158 f. 
- Uberprüfung der Übernahme 390 
Dec&erf-Urteil 161 f. 
Dekan der Rota Romana 263 
Deloitte Consulting 412 
Demokratische Legitimation 11, 22, 

114 ff., 125 ff., 261, 282, 334, 343, 353, 
380, 383 f., 413, 476, 481 f., 484, 523, 
525, 526, 651, 662 ff., 669 f. 

- Ablehnung 141 f. 
- Amtshaftung 150 ff. 
- Autonome Legitimation 118 ff., 129 
- Beitrag der Gerichtsverwaltung 173 f., 

197 f f , 669 f. 
- Betroffenendemokratie 120 
- Dienstaufsicht 143 f f , 197 ff. 
- Disziplinarrecht 147 ff. 
- diversity 595, 601 f f , 625 
- Doppelte Mehrheit 117 f , 121 f f , 400 
- Ehrenamtliche Richter 410 
- EuGH 242, 243, 244 f. 
- Frankreich 577 
- Großbritannien 590, 596, 602 

- Instanzenzug 140 f. 
- Institutionelle ~ 662 
- Kontrollmodell 118, 120 f , 140 
- Öffentliche Kontrolle 163 f f , 191 
- organisatorisch-formales Modell 115 f f , 

400, 404, 669, 678 
- Osterreich 541 
- Personelle ~ 664 ff. 
- Rechtsbeugung 156 ff. 
- Richteranklage 159 ff. 
- Richterwahlausschüsse 396 f f , 404 f , 

421 
- Sachlich-inhaltliche ~ 662 f. 
- Schweiz 542, 545 f f , 550 
- Selbstverwaltung 641 
- Spanien 570 
- USA 618 f , 626, 637 
Demokratischer Zentralismus 69, 77 
»Demokratisierung« 28, 74,160 f. 
Deutsche Richterakademie 470 
Deutsche Richterzeitung 31, 528 
Deutsche Zentralverwaltung für Justiz 73 
Deutscher Richterbund 31, 56, 218, 644 
- Selbstverwaltungsmodell 27, 655 ff. 
Deutsches Richtergesetz 334 f. 
Deutsches Volk 118 f. 
Devolution in Großbritannien 599 
Dezentrale Budgetverantwortung 474 f. 
Dienstaufsicht 17, 33 f , 35, 60, 89,91,104, 

108 f , 140,142,143 f f , 174,184 f f , 187, 
197 f f , 206, 412, 442 ff. 

- Achtung der Unabhängigkeit 444 
- Anwaltsgerichte 352 
- Aufgabe der Gerichtspräsidenten 351 f , 

442, 444 f. 
- Belgien 584 
- Beobachtungsfunktion 144, 444 
- Berichtspflicht 445 
- Bestimmung der Zahl der Spruchkörper 

443 
- Bezirksrevisoren 465 
- Bulgarien 607 
- Bundesarbeitsgericht 288 
- Bundesdisziplinargericht 324 
- Bundesgerichte 289 f , 306, 313 
- Bundespatentgericht 322 
- Bundesrechtliche Vorgaben 335 f. 
- Bundesrichter 314 f. 
- Bundessozialgericht 288 
- Bundesverfassungsgericht 278 f. 
- Einheitliche Fachgerichte 488 
- EuG 252 
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- EuGH 250 
- Frankreich 576 
- Führung in richterlicher Unabhängig-

keit 658 
- Gefährdung der Unabhängigkeit 649 
- Gemeindegerichte 331 
- Gemeinsame Gerichte der Länder 

443 f., 445, 482 f. 
- Gerichte der Länder 437 
- Geschäftsprüfungen 444 
- Großbritannien 594 f., 597 
- Inhalt richterlicher Entscheidungen 

145 ff., 198 f. 
- IStGH 239 
- Italien 560, 561, 562 
- Justizverwaltungsrat 656, 663, 667 
- Kanzler des EuGH 249 
- Kassen- und Haushaltswesen 445 
- Koordinierung durch das Justizministe-

rium 345 
- Länderübergreifende 445 
- Landesverfassungsgerichte 497, 512 ff. 
- Ministerialverwaltung 344 
- Nichtrichterliches Personal 434 f., 443, 

512 f. 
- Niederlande 581 
- Oberste Dienstaufsichtsbehörde 442 
- Ortsgerichte 332 
- Österreich 536 f., 540 f. 
- Polen 610 
- Präsidenten der Amtsgerichte 442 
- Präsidenten der Bundesgerichte 289 f. 
- Richter des Bundesverfassungsgerichts 

278 f. 
- Richterdienstgerichte 300 
- Schweiz 542, 543 f., 545, 548 f., 553 
- Spanien 569 
- Truppendienstgerichte 325 
- Tschechien 612 
- Übertragung auf kollegiale Gremien 

650, 652 
- Ungarn 615 
- USA 627 ff. 
- Veröffentlichung von Gerichtsentschei-

dungen 458 
- Verwaltungsgerichtshof 349 
- Vorgesetzteneigenschaft 443 
Dienstaufsichtsbeschwerde 14, 144, 220 
Dienstgerichte der Justiz 657 
Dienstnachschau 144 
Dienstreisen 278, 513 
Dienstschlüssel 100, 195, 461 f., 463 

Dienstunfähigkeit 181, 301 
Dienstvereinbarungen 339 
Dienstzeiten 452 f.; siehe auch Richter/ 

Arbeitszeit 
Diffuse Normenkontrolle 138 
Disziplinargericht des kath. Schulwerks in 

Bayern 257 
Disziplinarrecht der Richter 17, 46, 60, 

140, 142, 144, 147 ff., 174,180, 184 f., 
187,197 ff., 206,215,217, 222,224, 335, 
392, 412, 437, 447 ff.; siehe auch Rich-
teranklage 

- Belgien 585 f. 
- Bulgarien 606, 607 f. 
- Bundesdisziplinargericht 321, 323 f. 
- Bundesgerichte bzw. -richter 300, 306, 

313, 315 ff. 
- Bundesverfassungsgericht 274 
- California Commission of Judicial Per-

formance 628 
- Circuit Judicial Councils 629 
- Disziplinarhof für Richter 395 
- Ehrenamtliche Richter 317, 447, 449 f. 
- Frankreich 572, 573 f. 
- Gefährdung der Unabhängigkeit 447 
- Großbritannien 594 f., 597, 598 
- IStGH 238, 241 
- Italien 559, 560, 562 
- Kirchliche Richter 257, 264 
- Landesverfassungsgerichte 507 ff., 

513 f. 
- Mitwirkung der Richtervertretungen 

367, 379, 448 
- Mitwirkung der Selbstverwaltungsgre-

mien 380 
- Mitwirkung des Präsidialrats 367 
- Niederlande 581 
- Österreich 532, 535, 537, 539 
- Polen 610 f. 
- Rechtsschutz 450 
- Reichsgericht 643 
- Schweiz 543, 545, 551 f. 
- Spanien 567, 569 
- Tschechien 612 f. 
- Ungarn 615, 616 
- USA 618, 627 ff. 
- Verweis 448 
- Zuständigkeit 353 
- Zuständigkeit der Richterdienstgerichte 

448 
diversity 595, 601 ff., 640 
Dolmetscher 14, 472 
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Dominanz exekutiver Normsetzung 93, 
95, 100, 333, 339 

Doppelte Mehrheit 117 f., 121 ff., 400 
Doppelverwaltung 351 
Doppelvorlage des Haushalts 282, 319, 

517, 652, 657, 678 
Dreier, Horst 58 
Drews, Bill 3 
Drittes Staatsexamen 421 f. 
Durchsuchungen 22 f. 
Dutroux, Marc 583, 587 

Ecole Nationale de la magistrature 574 ff. 
EDV 17; siehe Informationstechnologie 
Ehegerichtsbarkeit 258 f. 
Ehrenamtliche Richter/Amtsenthebung 

301,392, 449 f., 523, 525 
- Arbeitsgerichtsbarkeit 430 f. 
- Beamtenbeisitzer am Bundesdiszipli-

nargericht 324 
- Beisitzer in der Berufsgerichtsbarkeit 

521 
- Bestellung 309 f., 425 ff. 
- Brandenburger Beteiligungsmodell 

388 f. 
- Bundesgerichte 288, 290, 309 f. 
- Bundesrechtliche Vorgaben 335 
- Demokratische Legitimation 410 
- Disziplinarrecht 317, 447, 449 f. 
- Disziplinarspruchkörper 291, 301, 360, 

392, 450 
- Einheitliche Fachgerichte 487 
- Ernennung 352 
- Fachgerichtsbarkeit 328 f. 
- Finanzgerichtsbarkeit 408 ff., 431 f. 
- Gemeinsame Gerichte der Länder 482 
- Großbritannien 591 f., 593 
- Handelsrichter 327, 428 f. 
- Jugendschöffen 428 
- Landesverfassungsgerichte 499 f. 
- Ordentliche Gerichtsbarkeit 426 ff. 
- Ordnungsgeld 301, 392, 449, 450 
- Ortsgerichte 332 
- Osterreich 535 
- Rechtsschutz gegen Disziplinarmaß-

nahmen 450 
- Richteranklage 450 
- Schöffen 327, 426 ff. 
- Senate an Bundesarbeits- und Bundes-

sozialgericht 301 
- Sozialgerichtsbarkeit 429 f. 
- Truppendienstgerichte 325 

- USA 619, 267 
- Verfassungsrechtliche Garantie 425 f. 
- Vertretung 298 f., 361, 388 f. 
- Verwaltungsgerichtsbarkeit 408 ff., 

431 
- Vorschlagslisten 310, 288, 310 
- Wahlgremien 396, 408 ff. 
Ehrengerichtsbarkeit 518, 519 
Eichenherger, Kurt 32, 548, 549, 550 
Eildienst 19, 22 f., 379 f., 451 ff. 
Einführung grundlegend neuer Arbeits-

methoden 296 f. 
Einheit des Richteramts 419 
Einheitliche Fachgerichte 485 ff. 
- Dienstaufsicht 488 
- Ehrenamtliche Richter 487 
- Gefährdung der Unabhängigkeit 488 f. 
- Geschäftsverteilung 489 
- Gremienstruktur 488 
- Richterbestellung 488 
- Richtervertretungen 488 
- Veränderung in der Einrichtung der 

Gerichte 489 f. 
- Verfassungsrechtliche Bedenken 487 f. 
Einheitsjurist 467 
Einigungsstellen im Richtervertretungs-

recht 123, 298, 369 f., 383 f. 
Einstellungskommissionen 417 f. 
ejustice 320 
Elsaß-Lothringen 51 
Emminger-Reform 56 
»Entfesselung« der Dritten Gewalt 27, 

642, 648 ff., 653 
Entnazifizierung 71 f., 75, 648 
Ermahnung 144, 206 
Ernennung/Bundesrichter 307, 322 
- Ehrenamtliche Richter 352 
- Handelsrichter 428 
- nach Beteiligung eines Richterwahlaus-

schusses 413 
- Richter des Bundesverfassungsgerichts 

269 f. 
- Sozialrichter 430 
Erzbischof 256 
Eschenburg, Theodor 651 f. 
Eurojust 287 
Europäische Menschenrechtskonvention 

203 f., 208, 210 f., 229, 232 
Europäische Menschenrechtskonvention/ 

Geltung in Großbritannien 596 
Europäische Union/Gerichtsbarkeit 228, 

241 ff. 



Personen- und Sachverzeichnis 853 

- Homogenität 604, 671 f. 
- Kontrolle der Beitrittskandidaten 604 f. 
Europäischer Gerichtshof (EuGH) 24, 

242 ff. 
- Abberufung der Richter 247 
- Amtshaftung 247 
- Amtszeit der Richter 245,247 
- Arbeitssprache 245 f. 
- Befangenheit 247 
- Beratungsgeheimnis 247 
- Budgetantragsrecht 250 
- Demokratische Legitimation 242, 243, 

244 f. 
- Dienstaufsicht 249 f. 
- Fortbildung des Europarechts 243 
- Funktion als Verfassungsgericht 243 
- gemeinsame Komitees mit dem EuG 

253 
- Generalanwälte 246, 247, 249 
- Gericht erster Instanz 242, 251 f. 
- Gerichtliche Kammern 242, 252 
- Geschäftsordnung 251 
- Geschäftsverteilung 248 f., 249 f. 
- Haushalt 250 
- Immunität der Richter 246 f. 
- Inkompatibilität 247 
- Kabinett der Richter 249, 251 
- Kanzler 248, 249 f. 
- Motor der Integration 242 
- Nationalstaatliche Radizierung 243 f. 
- Nominierung der deutschen Richter 

244, 289 
- Öffentlichkeit der Verhandlungen 247 
- Organ der Europäischen Gemeinschaft 

242 
- Osterreichische Richter 244 
- Personalhoheit 248 f. 
- Plenum 247, 249, 250 
- Qualifikation der Richter 245 f., 253 
- Rechtsprechung zur Staatshaftung 151, 

154 ff., 254 
- Richterbestellung 243 ff., 252 f. 
- Richterwahlausschuß 252 f. 
- Satzung 250, 253 
- Satzungsautonomie 250 f. 
- Selbstverwaltung 248 ff. 
- Sprachendienst 249 
- Unabhängigkeit 245, 246 ff. 
- Verfahrensordnung 250 
- Verwaltung des EuG 251 f. 
- Verwaltungsausschuß 249 
- Verwaltungssitzung 249 

- Wächter der Verträge 243, 245 
- Wahl des Präsidenten 248 
- Wiederwahl der Richter 247 f. 
Europäischer Gerichtshof (Gericht erster 

Instanz, EuG) 251 ff. 
- Bestellung der Richter 251 
- Dienstaufsicht 252 
- gemeinsame Komitees mit dem EuGH 

253 
- Geschäftsverteilung 252 
- Immunität der Richter 251 
- Kanzler 252 
- Qualifikation der Richter 251, 253 
- Unabhängigkeit der Richter 251 
- Unabsetzbarkeit der Richter 251 
- Verknüpfung der Verwaltung mit dem 

EuGH 251 f., 253 
- Wahl des Präsidenten 252 
Europäischer Gerichtshof für Menschen-

rechte 24, 228, 229 ff. 
- Absetzung der Richter 231 
- Amtszeit der Richter 231 f. 
- Beschwerden aus Italien 564 
- Bestellung der deutschen Richter 230, 

289 
- Bildung von Kammern 232 
- Dreiervorschläge der Mitgliedstaaten 

230 
- Geschäftsordnung 231 
- Haushalt 233 
- Individualbeschwerde 229 
- Kanzler 232 f. 
- Organ des Europarats 229, 232 
- Personal- und Finanzautonomie 228 
- Personalhoheit 233 
- Plenum 231, 233 
- Pressearbeit 233 
- Qualifikation der Richter 230 
- Rechtsprechung zur richterlichen 

Unabhängigkeit 210 f. 
- Richterbestellung 229 f., 224 
- Unabhängigkeit der Richter 231 f. 
- Verfahrensordnung 232 f. 
- Verfahrenssprachen 230 
- Verhältnis zum Bundesverfassungsge-

richt 229 
- Wahl des Präsidenten 232 
- Wiederwahl der Richter 231 f, 
- Wissenschaftliche Mitarbeiter 233 
Europäischer Rat/Bestellung der Richter 

der gerichtlichen Kammern 252 
- Ernennung der Richter des EuGH 244 
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- Genehmigung der Verfahrensordnung 
des EuGH 250 

Europäisierung der Gerichtsverwaltung 
23 f., 154 ff. 

Europarat 24, 27, 248 
- Generalsekretär 229, 232 
- Mitwirkung an der Richterbestellung 

beim EGMR 229 f. 
- Parlamentarische Versammlung 229 f. 
- Personal des EGMR 233 
- Träger des EGMR 229, 232 
- Vorgaben für die Gerichtsverwaltung 

215 ff., 224 
European Association of Judges 218 
European Charter on the Statute of Judges 

218 ff., 223 f. 
Evaluation von Richterarbeit (USA) 

629 f., 638 
Everling, Ulrich 248 
Ewigkeitsgarantie 122, 669 f. 
Examensnoten 418 

Fachgerichtsbarkeiten/Schutz im Rahmen 
des Richterbundmodells 657 

Fachöffentlichkeit 132, 163, 167 f. 
Fakultative Bundesgerichte 89 f., 266, 

320 ff. 
Fernsehöffentlichkeit 451, 456, 515 
Finanzgerichte/Ehrenamtliche Richter 

408 f., 431 f. 
- Fusion zu einheitlichen Fachgerichten 

485 ff. 
Finanzministerium 58 
- Mitwirkung an der Entscheidung über 

höhere Richterämter 415 
- Verwaltung der Finanzgerichte 345 
Finanzverwaltung der Gerichte siehe auch 

Haushalt 
- Bezirksrevisoren 465 
- Bundesgerichte 306, 319 f. 
- Dienstaufsicht 465 
- Haushaltsbeauftragte 465 
- Justizkassen 465 f. 
- Liegenschaftsverwaltung 465 
- Staatshaftung 466 
- Stellenbewirtschaftung 465 
Fischer; Walther 648 f. 
Formelle Justizhoheit 94 
Forsthoff, Ernst 8, 64 
Fortbildung der Richter 412, 467, 469 ff. 
- Auswahl der Teilnehmer 381 f. 
- Belgien 586 

- Bulgarien 607 
- Deutsche Richterakademie 470 
- Frankreich 575 
- Großbritannien 592 
- Italien 561 
- Justizakademie Recklinghausen 470 
- Karrieresteuerung 471 
- Mitwirkung der Richtervertretungen 

381 f., 469 f. 
- Österreich 534, 541 
- Schweiz 547 
- Spanien 569 
- Tschechien 613 
- Ungarn 615 
- USA 632, 636 f. 
Fortbildung für den höheren Dienst 493 
Frankfurter Schöffenroulette 427 
Frankreich 571 ff. 
- Amtshaftung 576 f. 
- Beförderung der Richter 575, 576 
- Conseil supérieur de la magistrature 

571 ff. 
- Demokratische Legitimation der Recht-

sprechung 577 
- Dienstaufsicht 576 
- Disziplinarwesen 572, 573 f. 
- Ecole Nationale de la magistrature 

574 ff. 
- Fortbildung der Richter 575 
- Gerichts Verwaltung 554, 571 ff. 
- Juristenausbildung 572, 574 ff. 
- Justizminister 571 f., 574, 575 
- Qualifikation der Richter 574 ff. 
- Richterbestellung 573 f. 
- Richterstreik 577 
- Richtervereinigungen 572, 577 
- Selbstverwaltung der Justiz 571, 573, 

671 
- Soziale Zusammensetzung der Richter-

schaft 575 f. 
- Unabhängigkeit der Richter 578 
- Verwaltungsgerichte 574 
- Verweiblichung der Justiz 576 
Frauen/Anteil an der Richterschaft 425, 

534, 576, 582, 612, 622 f., 625, 639 
- Anteil unter Bedingungen der Selbst-

verwaltung 674 f. 
- Berücksichtigung bei der Schöffenwahl 

426, 428 
- Besetzung der Landesverfassungsge-

richte 425, 499 
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- Besetzung der Richterwahlausschüsse 
425 

- Bundesrichterinnen 312 
- Frauenpolitische Personalentwick-

lungsplanung 425 
- Frauenquote 24, 424 f., 499 
- Geschlechterverhältnis am IStGH 241 
- Gleichbehandlung 224 
- Verdrängung aus der Justiz 63 
- Zugang zum Richteramt 56,590,601 ff., 

622 f., 625 
Frauenbeauftragte 417 
Freister, Roland 60, 646 
Freiwillige Gerichtsbarkeit 12 f., 16, 152, 

327, 331 f., 663 
Fremdverwaltung 32 
Führerprinzip 61 f. 
Führungsaufsicht 352 
Fünfgliedrige Gerichtsbarkeit/Verfas-

sungsrechtliche Garantie 487 f. 

Gemeindegerichte (Baden-Württemberg) 
330 f. 

Gemeinden/Vorschlagslisten für die 
Schöffenwahl 426 f. 

- Bestellung der Gemeinderichter 331 
Gemeinsame Gerichte der Länder/Bil-

dung 480 f. 
- Demokratische Legitimation 481 f. 
- Dienstaufsicht 482 f. 
- Ehrenamtliche Richter 482 
- Gemeinsamer Richterwahlausschuß 

481 f. 
- Gerichtsverwaltung 484 
- Haushalt 484 
- Prüfung durch den Landesrechnungs-

hof 484 
- Richteranklage 483 
- Richterbestellung 481 f. 
- Richtervertretungen 483 f. 
Generalsekretär des BayVerfGH 510 
Generalsekretär des Europarats 232 ff. 
Generalstaatsanwalt der DDR 79 
Gerichte/Amtsgerichte 327 
- Anwaltsgerichte 352, 518, 521 ff. 
- Apostolische Signatur 256, 263 
- Appellate Committee des House of 

Lords 589, 597, 598 
- Ärztliche Berufsgerichte 518 
- Bayerisches Oberstes Landesgericht 

327 f. 
- Behördenorganisation 109 

- Berufsgerichte 33, 90, 518 ff. 
- Bundesarbeitsgericht 284 
- Bundesdisziplinargericht 321, 323 f. 
- Bundesfinanzhof 285 
- Bundesgerichte 89, 266 ff., 282 ff., 

320 ff. 
- Bundesgerichtshof 283 f. 
- Bundespatentgericht 321 ff. 
- Bundessozialgericht 284 
- Bundesverfassungsgericht 266 ff. 
- Bundesverwaltungsgericht 285 
- Dayanim-Gerichte 639 
- Dienstgericht des Bundes 316 
- Dienstgerichte der Justiz 657 
- Disziplinargericht des kath. Schulwerks 

in Bayern 257 
- Disziplinargerichte für Notare 519 
- Disziplinarhof für Richter (Berlin) 395 
- Ehegerichte 258 f. 
- Ehrengerichtsbarkeit 518, 519 
- Einheitliche Fachgerichte 485 ff. 
- Einrichtung durch Gesetz 88, 491 
- Fachgerichte 328 ff. 
- Fakultative Bundesgerichte 320 ff. 
- Fusionsbestrebungen 330, 473, 485 ff. 
- Gemeindegerichte (Baden-Württem-

berg) 330 f. 
- Gemeinsame Gerichte der Länder 89, 

329 f., 364 f., 480 ff. 
- Gerichte der Länder 88 ff., 325 ff. 
- Gerichte für besondere Sachgebiete 

518 ff. 
- Gerichtsgebäude 460 
- Hausrecht 461 f. 
- Informale Kommunikation 169 
- Kammergericht 393 
- Kirchliche Arbeitsgerichte 257 
- Kirchliche Gerichte 256 f., 593 
- Kirchliche Verwaltungsgerichte 257 f. 
- KODA-Vermittlungsausschuß 257 
- Kunst am Bau 460 
- Landesverfassungsgerichte 326, 327, 

493 ff. 
- Landgerichte 327 
- Legislative Funktionen 618, 626, 637; 

siehe auch Richterrecht 
- MAVO-Schlichtungsstellen 257 
- Oberlandesgerichte 327 
- Oberste Bundesgerichte 306 ff. 
- Ordentliche Gerichte 327 f. 
- Organisationsentscheidungen 302 
- Ortsgerichte (Hessen) 331 f. 
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- Qadi-Gerichte 639 
- Rechtsbindung 121, 132 ff., 174, 187, 

302, 344, 353 
- Religiöse Gerichte in Israel 639 
- Ressortzuordnung 344 ff. 
- Richterdienstgericht des Bundes 290, 

321,324 
- Richterdienstgerichte 35, 389 ff. 
- Rota Romana 256, 263 
- Schiffahrtsgerichte 331, 332 f. 
- Schweizerisches Bundesgericht 542, 

551 ff. 
- Sicherheit 461, 462 f. 
- Supreme Court 593, 597, 598, 620 ff. 
- Supreme Judicial Court von Massachu-

setts 619 
- Tribunals 591, 600 
- Truppendienstgerichte 289, 321, 323, 

324 f. 
- Vorlagepflicht 302 
- Wehrstrafgerichtsbarkeit 321, 323, 324 
- Zentralkommission für die Rheinschiff-

fahrt 333 
- Zugang zum ~ 100, 195, 461, 463 f. 
Gerichtliche Kammern des E u G H 252 
Gerichts- bzw. Justizbeamte 351, 432 ff. 
Gerichtsberichterstattung 165 ff.; siehe 

auch Öffentlichkeitsarbeit 
Gerichtsbezirke 90, 97 
Gerichtsgemeinschaften 326, 329 f. 
Gerichtsherr 259, 263, 264 
Gerichtskritik 80 f. 
Gerichtsmanager 618, 634 ff., 637 f. 
- Niederlande 580 
- USA 618, 634 ff., 637 f. 
Gerichtsöffentlichkeit 163 f. 
Gerichtsordnung der einheitlichen Fach-

gerichte 486 
Gerichtsorganisation 50, 88 f. 
Gerichtsorganisationsgesetz/Festlegung 

der Zahl der Richterämter 490 f. 
Gerichtspräsidenten/Akteure der Haus-

haltsverwaltung 465 
- als Behörden der Gerichtsverwaltung 

344, 350 ff., 424, 509 f., 576, 607 f., 610, 
612, 615 f., 632, 633 

- als Verwaltungsspitze 239, 249 f., 252, 
289 f. 

- als Vorsitzende der Präsidialräte 363 f. 
- Anstellung des nichtrichterlichen Per-

sonals 435 
- Aufgaben 351 ff. 

- Aufgaben der Justizverwaltung i.e.S. 
471 f. 

- Aufstellung der Haushaltsansätze 319 f., 
465, 517 

- Ausübung des Hausrechts 461, 463 
- Besetzungsberichte 311, 419 f. 
- Besetzungsvorschläge 128,417 
- Bestellung der ~ 424 
- Bestellung der Bezirksrevisoren 465 
- Bestellung der Richter der Berufsge-

richtsbarkeit 521 
- Bestellung des Geschäftsleiters 435 
- Bestellung des Richterdienstgerichts 

391 
- Bestimmung der Zahl der ehrenamtli-

chen Richter 430, 431 
- Bestimmung der Zahl der Spruchkörper 

443, 484 
- Beurteilung der Richter 314, 438 
- Budgetverantwortung 475 
- Bundesdisziplinargericht 324 
- Bundesgerichte 289 f., 310 f., 314 ff., 319 
- Bundesgerichtshof 289 f. 
- Bundespatentgericht 322 
- Bundesverfassungsgericht 274 ff., 278 
- Bundesverwaltungsgericht 324 
- der Landesverfassungsgerichte 500 f., 

511 
- Dienstaufsicht 143 f., 278, 314 f., 442, 

444 f., 512 f. 
- Dienstaufsicht über die Ortsgerichte 

332 
- Disziplinarvorgesetzte 316 
- Doppelstellung 351 
- E G M R 232 f. 
- Einfluß auf die Präsidialräte 361 
- Entscheidung über Regreß bei Amts-

haftung 466 
- Ernennung der Richter der Arztlichen 

Berufsgerichte 525 f. 
- Ernennung der Richter der Ortsgerichte 

332 
- Ernennung ehrenamtlicher Richter 430 
- Geschäftsführungsprojekt 585 
- I G H 238 
- Internationale Rechtshilfe 113 
- Lageberichte 65 
- Lancierung von Kandidaten 308 
- Liegenschaftsverwaltung 465 
- Mitwirkung der Richterräte bei der 

Bestellung 378 
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- Mitwirkung im Ausschuß zur Wahl 
ehrenamtlicher Richter 409 f. 

- Mitwirkung im beratenden Ausschuß 
407 

- Mitwirkung im Bewerbungsverfahren 
417 

- Mitwirkung in der Lenkungsgruppe 
»Justiz 2000« 411 

- Mitwirkung in Richterwahlausschüssen 
399 

- Öffentlichkeitsarbeit 515 
- Österreich 532 f., 536 
- Personalunion mit Amt als Landesver-

fassungsrichter 498, 500 f., 502 
- Präsentationsrechte für das Landesver-

fassungsgericht 504, 511 
- Quasi-Gesetzgeber 70 
- Registerführung 516 f. 
- Repräsentationsaufgaben 10 
- Rotation im Amt 657 f. 
- Ständige Vertreter 351 
- Truppendienstgerichte 325 
- Verordnung zur Aufhebung von Orts-

gerichten 332 
- Verteilung der bewilligten Haushalts-

mittel 465 
- Verwaltungsfunktion 50, 61 f., 71 
- Wahl auf Zeit 424, 616, 653 
- Wahl durch das Parlament 131, 392 f., 

405,406,413,424, 661 
- Wahl durch das Plenum 238 f., 248,252, 

658 
Gerichtsschreiber 547, 552 
Gerichtsverfassung 87 ff., 108 ff. 
- Einführung eines Selbstverwaltungsmo-

dells 661 
- Gerichtsverfassungsgesetz 40, 47 f., 50 
Gerichtsverwaltung 16 ff. 
- Ablaufverwaltung 17, 306, 317 ff., 412, 

451 ff. 
- Anstellung des nichtrichterlichen Per-

sonals 434 f. 
- Aufgaben 412 ff. 
- Auftragsverwaltung 351, 658 
- Ausübung in richterlicher Unabhängig-

keit 662 f. 
- Begriff 16 f. 
- Behörden 93; siehe Gerichtspräsidenten 
- Belgien 579, 583 ff. 
- Beneluxländer 554, 578 ff. 
- Bereitstellung des sächlichen Bedarfs 

459 

- Bulgarien 605 ff. 
- Bundesaufsicht 92, 93 f. 
- Bundesgerichte 266 ff. 
- Bundesverfassungsgericht 274 ff. 
- Demokratische Legitimation der Recht-

sprechung 173 f., 197 ff. 
- Doppelverwaltung 351 
- EuG 251 f. 
- Exekutive 286 ff., 343, 344 ff. 
- Finanzverwaltung 17, 412, 464 ff. 
- Frankreich 554, 571 ff. 
- Gefährdung der Unabhängigkeit 649 
- Gegenstand eines Untersuchungsaus-

schusses 304 
- Gerichte der EU 241 ff. 
- Gerichte der Länder 325 ff. 
- Gesetzgebungskompetenz 87 ff. 
- Gewährleistungsverantwortung 205 f. 
- Gewaltenübergreifende Ausschüsse 

395 ff. 
- Großbritannien 587 ff. 
- IGH 234 ff. 
- Infrastrukturverwaltung 17, 412, 459 ff. 
- Internationale Gerichte 228 ff. 
- Israel 638 f. 
- IStGH 234 ff. 
- Italien 554, 555 ff. 
- Japan 638, 639 f. 
- Judikative 290 ff., 343,355 ff., 641; siehe 

Selbstverwaltung 
- Kirchliche Gerichtsbarkeit 254 ff. 
- Landesverfassungsgerichte 493 ff. 
- Legislative 302 ff., 343, 392 ff. 
- Literatur 29 ff., 339 ff. 
- Ministerialverwaltung 344 ff. 
- Mittel- und Osteuropa 604 ff. 
- Mitwirkung bei der Wahl ehrenamtli-

cher Richter 408, 409 f. 
- Mitwirkung des Richterrats bei der 

Übertragung an Richter 379 
- Mitwirkung von Unternehmensbera-

tungen 410, 412 
- Neue Steuerungsmodelle 474 ff., 477 
- Niederlande 578 ff. 
- Österreich 529 ff. 
- Osteuropa 529 
- Personalverwaltung 17,100, 238 f., 

248 f., 301, 412 ff. 
- Polen 609 ff. 
- Portugal 571 
- Rechtsquellen 333 ff. 
- Rechtsvergleich 527 ff. 
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- Regreß nach Amtshaftung 153 f. 
- Ressortzuordnung 20 ff., 57 f , 87, 89, 

98 f., 101 ff., 108 ff., 344 ff. 
- Schweiz 529, 541 ff. 
- Spanien 554, 566 ff. 
- Staatshaftung 153 f. 
- Südafrika 638, 640 
- Tschechien 611 ff., 672 
- Übersee 529 
- Ungarn 614 ff. 
- USA 529, 617 ff. 
- Verfassung für Europa 252 ff. 
- Vermutung zugunsten der ~ 9 ff. 
- Verwaltungskompetenz 90 f., 92 f. 
- Weisungsgebundenheit 9 , 17 
Gerichtsvikar 256, 259 f. 
Gerichtsvollzieher 433, 435, 465 
Geschäftsleiter 432, 435, 444 
Geschäftsordnungen/Bundesverfassungs-

gericht 318 
- E G M R 231 
- EuGH 251 
- Landesregierung 336 
- Landesverfassungsgerichte 336, 509, 

510 f., 517 
- Oberste Bundesgerichte 318 
Geschäftsordnungsautonomie/Bundes-

verfassungsgericht 318 
- Landesverfassungsgerichte 510 f. 
Geschäftsprüfung 144 f., 444 
Geschäftsstellen der Gerichte 322, 435, 

459, 477 f., 514 f., 523, 526 
Geschäftsverteilung 10, 62, 89 ,181 ,184 f., 

215 
- Anhörung der Vertretungen ehrenamt-

licher Richter 388 
- Anhörung betroffener Richter 358 
- Anwaltsgerichte 523 
- Ärztliche Berufsgerichte 526 
- Aufgabe des Präsidiums 355 ff. 
- Bereitschaftsdienst 451 
- Bundesgerichte 291 
- Bundespatentgericht 322 
- Bundesregierung 287 
- Bundesverfassungsgericht 280 
- Caseflow Management 635 f., 637 
- EuG 252 
- EuGH 248 f., 249 f. 
- Flexibler Einsatz von Richtern in der 

einheitlichen Fachgerichtsbarkeit 486 
- Gemeindegerichte 331 
- Geschäftsverteilungsplan 358 ff. 

- Großbritannien 593 f. 
- I G H 239 
- IStGH 239 
- Justizverwaltungskommission 644 
- Kirchliche Gerichte 264 f. 
- Landesverfassungsgerichte 515 f. 
- Österreich 530, 532, 535 
- Pensensschlüssel 359 f. 
- Polen 610 
- Richterdienstgerichte 392 
- Richteröffentlichkeit 357 
- Schweiz 545 
- Tschechien 612 
- USA 635 f. 
Gesetzesbindung der Rechtsprechung 43, 

121,132 ff., 174,187, 302, 344, 353 
- Anwaltsgerichte 523 
- Implementierungsmechanismen 140 ff., 

163 ff. 
- Kirchliche Gerichte 262 
- Kontrolle durch die Staatsanwaltschaft 

353 
- Lockerung 137 ff. 
- Universal Charter of the Judge 221 
Gesetzesüberholende Rechtsprechung 

138 
Gesetzesvorbehalt 21, 87, 95 ff., 97 
- Einrichtung von Gerichten 97, 99 
- Errichtung einheitlicher Fachgerichte 

487 
- Recommendation R (94) 12 216 
- U N Basic Principles of the Indepen-

dence of the Judiciary 215 
- Unabhängigkeitsrelevanz 99 f. 
Gesetzgebung/Bundesgesetze 87 ff. 
- Erforderlichkeit bundesgesetzlicher 

Regelung 88, 91 f., 109, 661 
- Kompetenz zur Regelung der Ressort-

zuordnung 102, 108 ff. 
- Kompetenz zur Umsetzung des Rich-

terbundmodells 660 ff. 
- Kompetenzverteilung in Fragen der 

Gerichtsverwaltung 87 ff. 
Gesetzlicher Richter 291, 355 f., 358 
- Italien 556 
- Niederlande 582 
Gewalteneinheit 256 
Gewaltenteilung 32, 43, 47 f., 59 f., 87, 98, 

114, 176 f., 199 ff., 207, 256, 410, 446, 
589, 596, 663, 679 f. 

Gnadenrecht 44, 171, 201, 656 
Greffier (Kanzler) 248 
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Grocholewski, Zenon 260 
Gröschner, Rolf 490 f. 
Groß, Thomas 143 
Großbritannien 587 ff. 
- Amtsenthebung 594 f., 597 
- Amtshaftung 594 
- Beförderung der Richter 589 
- Beurteilung (soundings) 590 
- Commission for Judicial Appointments 

599 
- Constitutional Reform Act 2005 597 ff. 
- Court Service 593 
- Demokratische Legitimation der Recht-

sprechung 590, 596, 602 
- Department for Constitutional Affairs 

596, 597 
- Devolution 599 
- Dienstaufsicht 594 f., 597 
- Disziplinarwesen 594 f., 597, 598 
- diversity 595, 601 ff. 
- Ehrenamtliche Richter 591 f., 593 
- Einfluß der Parteien 590 
- Fortbildung der Richter 592 
- Gerichtsverwaltung 587 ff. 
- Geschäftsverteilung 593 f. 
- Human Rights Act 1998 (EMRK) 596 
- Impeachment 594 f. 
- Judges' Council 600 
- Judicial Activism 591 
- Judicial Appointments Commission 

588, 597, 599 ff. 
- Juristenausbildung 592 
- Justizminister (Lord Chancellor) 589 f., 

592, 594 f., 596 f., 600, 603 
- Karrierejustiz 589 
- Kirchliche Richter 593 
- Neue Steuerungsmodelle 595 
- Qualifikation 588 ff., 601 ff. 
- Reformbestrebungen 588, 595 ff. 
- Richterbestellung 588 ff., 597 ff. 
- Richtervereinigungen 603 
- Richtervertretung 600 
- Selbstverwaltung der Justiz 588, 597, 

599 ff. 
- Supreme Court 593, 597, 598 
- Teilzeitrichter 591 f., 594 
- Tribunals 591, 600 
- Unabhängigkeit der Richter 589, 590, 

592, 594 f., 601 
- Vorbildwirkung 587 f., 672 
- Zusammensetzung der Richterschaft 

590 f., 592, 601 ff. 

Große Justizreform 57 
Gürtner, Franz 60 

Haie, Brenda 602 
Hamburg/»Justiz 2000« 410 f., 474 
- Gemeinsames Justizprüfungsamt mit 

Bremen und Schleswig-Holstein 493 
- Landespersonalausschuß 387 
- Ressortzuordnung der Gerichte 347 
- Richterwahlausschuß 34, 394, 399, 401, 

402, 404 
- Vereinbarungen mit den Richtervereini-

gungen 387 
- Verfassungsgericht 494, 498, 503, 504, 

514,515 
- Zusammensetzung der Präsidialräte 363 
- Zusammensetzung der Richterräte 373, 

374 f. 
Handelsrichter 327, 389, 428 f., 450 
Hausgerichtsbarkeit 103, 105, 344, 652 
Haushalt der Gerichte 17; siehe auch 

Finanzverwaltung 
- als Lenkungsinstrument 302 
- Anteil der Rechtsprechung am Gesamt-

haushalt 476 
- Budgetierung 474 f. 
- Bulgarien 606 
- Bundesgerichte 319 f. 
- Bundesgerichtshof 290 
- Bundesverfassungsgericht 274, 275, 

281 f. 
- Controlling 475 
- Dezentrale Budgetverantwortung 474 f. 
- EGMR 233 
- EuGH 250 
- Finanzkrise 24 
- Gefährdung der Unabhängigkeit 649 
- Gemeinsame Gerichte der Länder 484 
- Gerichte der US-Einzelstaaten 633 f. 
- Haushaltsbeauftragte 465 
- IGH 234, 240 
- IStGH 240 
- Italien 561 
- Klage auf angemessene Ausstattung 390, 

633 f. 
- Kontraktmanagement 475, 479 
- Kosten-Leistungsrechnung 475 
- Landesverfassungsgerichte 517 f. 
- Neues Haushaltswesen 474 ff. 
- Niederlande 580 f. 
- Ungarn 615 
- US-Gerichte 631 f. 



860 Personen- und Sachverzeichnis 

Haushaltsgesetzgeber 188, 205, 302 
Hausrecht 461 f. 
- Bundesgerichtshof 290 
- Bundesverfassungsgericht 279 
Hausverwaltung 433 
Henrichs, Horst 446 
Hessen/Arztliche Berufsgerichte 524 f. 
- Ernennung der Richter 414 
- Ortsgerichte 331 f. 
- Ressortzuordnung der Gerichte 347 
- Richterwahlausschuß 394, 399 f. 
- Staatsgerichtshof 494 f., 498, 503 f., 511, 

512,514 
- Zusammensetzung der Präsidialräte 

362 f. 
Hoffmann-Riem, Wolfgang 30, 410 
Homogenität/Europäische Union 604, 

671 f. 
Homogenitätsprinzip 108 
Horton, Willie 626 
Huber; Peter M. 506 
Huff Martin W. 455 
van Husen, Paulus 27, 642, 649 ff., 674 
Hybride Organe der Gerichtsverwaltung 

410 ff. 

IBA Minimum Standards of Judicial Inde-
pendence 212 ff., 215, 219 

Immunität 213, 215, 218, 222 
- Richter am EuG 251 
- Richter des EuGH 246 f. 
- Richter des IGH 237 
- Richter des IStGH 237 
Impeachment 215, 594 f., 627, 629 
Inamovibilität 179 f., 490, 585 
Informationsfreiheit 454 
Informationstechnologie 17, 460 f., 478, 

613 
- Frankreich 578 
- Italien 556 
- Niederlande 583 
- Schweiz 554 
- USA 637 
Ingenieure/Berufsgerichte 519 
Inherent-powers-Doktrin 633 f. 
Inkompatibilitäten 96, 202 f., 221 
- Bundesverfassungsgericht 272, 273 
- Landesverfassungsgerichte 507 
- Richter des EuGH 247 
- Richter des IGH 237 
- Richter des IStGH 237, 238 
- Ehrenamtliche Sozialrichter 429 

- Ehrenamtliche Verwaltungsrichter 431 
- Richter 446 
- Schöffenamt 427 
Innenministerium 58, 98, 105; siehe Bun-

desinnenministerium 
- Fusion mit Justizministerium 19, 20 ff., 

98 f., 102,106 ff., 
- Verwaltung der Verwaltungsgerichte 

345 
Instanzenzug 140 f., 172 
Institutionelle Unabhängigkeit 182 f., 213, 

215, 219 ff., 617, 638, 640, 641 
Institutsgarantie 195 f. 
Inter-amerikanischer Gerichtshof für 

Menschenrechte 234 
International Association of Judges 221 
International Bar Association 212 
Internationale Dokumente zum Schutz 

der richterlichen Unabhängigkeit 
211 ff., 677 

Internationale Gerichte siehe EGMR, 
EuGH, IGH und IStGH 

- Bundesrichter als Kandidaten 289, 311 
- Disziplinarrecht als Vorbild 274 
- Mitwirkung der Landesjustizverwal-

tung bei der Besetzung 413, 436 
Internationale Rechtshilfe 113 
Internationaler Gerichtshof (IGH) 234 ff. 
- Absetzung der Richter 238 
- Geschäftsverteilung 239 
- Haushalt 234, 240 
- Immunität der Richter 237 
- Inkompatibilitäten 237 
- Kanzler 238 f. 
- Öffentlichkeitsarbeit 239 
- Organ der Vereinten Nationen 234, 240 
- Personalhoheit 238 f. 
- Plenum 238 
- Richter ad hoc 235 
- Richterbestellung 235 
- Satzungsautonomie 240 
- Unabhängigkeit der Richter 237 f. 
- Vertretung der Kulturkreise und 

Rechtssysteme 236 
- Wahl des Präsidenten 238 
- Wiederwahl der Richter 237 
Internationaler Pakt über bürgerliche und 

politische Rechte 208, 209 f. 
Internationaler Strafgerichtshof (IStGH) 

234 ff. 
- Absetzung der Richter 238 
- Arbeitssprache 236 f. 
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- Berücksichtigung der hauptsächlichen 
Rechtssysteme der Welt 237 

- Berücksichtigung eines ausgewogenen 
Geschlechterverhältnisses 241 

- Disziplinarrecht 238, 241 
- Geschäftsverteilung 239 
- Haushalt 240 
- Immunität der Richter 237 
- Inkompatibilitäten 237, 238 
- Judicial Service Commission 236, 241 
- Kanzler 239, 240 
- Rechtsstatus 234 f. 
- Richterbestellung 236 
- Satzungsautonomie 240 
- Unabhängigkeit der Richter 237 f. 
- Versammlung der Vertragsstaaten 236, 

238 
- Wahl des Präsidenten 239 
Internationales Richterdienstrecht 225 
Interorganrespekt 173 
Ipsen, Hans Peter 650 f., 653, 667 
Ipsen,Jörn 8 
Israel/Gerichtsverwaltung 638 f. 
Italien 555 ff. 
- Amtshaftung 564 
- Beförderung 559 f., 562 f. 
- Beschwerden zum EGMR 564 
- Beurteilung 559 f. 
- Consiglio superiore della magistratura 

555 ff. 
- Dienstaufsicht 560, 561, 562 
- Disziplinarwesen 559, 560, 562 
- Fortbildung der Richter 561 
- Gerichtsverwaltung 554, 555 ff. 
- Gesetzlicher Richter 556 
- Haushalt 561 
- Juristenausbildung 559, 561 f. 
- Justizminister 556, 558 
- Magistratur 222 
- Nebentätigkeit 562 f. 
- Offene Laufbahn 559, 562 f. 
- Ökonomisierung 561 
- Qualifikation der Richter 559, 561 f., 

563 
- Richterbestellung 559, 562 
- Richterräte 559, 560 
- Richterstreik 561 
- Richtervereinigungen 558, 564 f. 
- Selbstverwaltung der Justiz 555 ff., 670, 

673 
- Unabhängigkeit der Richter 556, 564 f. 
- Verfahrensdauer 563 f. 

- Versetzung von Richtern 559 
- Vorbildwirkung 554 

Jäger; August 645 f. 
Japan/Gerichtsverwaltung 638, 639 f. 
Juden/Verdrängung aus der Justiz 62 f. 
Judges' Council 600 
Judicial Activism 591, 618 f., 626 
Judicial Appointments Commission 

(Großbritannien) 588, 597, 599 ff. 
Judicial Conferences (USA) 632 
Judicial Selection Committe (Israel) 638 f. 
Judicial Service Commission (Südafrika) 

640 
Judicial Service Commission (IStGH) 236, 

241 
JUDIT (Justizdienstleistungen) 477 
Jugendschöffen 428 
Jugoslawien-Tribunal 234 
juris GmbH 287, 320 
Jurisdiktionsgewalt 256, 259 
Juristenausbildung 17, 24, 60 f., 75, 96, 

220, 336 f., 346, 353, 354, 379, 412, 466, 
467 ff., 473, 492 f.; siehe Justizprüfungs-
ämter 

- Belgien 584, 586 
- Bulgarien 608 
- Frankreich 572, 574 ff. 
- Großbritannien 592 
- Italien 559, 561 f. 
- Niederlande 582 
- Österreich 533 f., 541 
- Polen 610 
- Richterschulen 561 f., 569, 572, 574 ff. 
- Schweiz 547 
- Spanien 567, 569 
- Ungarn 615 f. 
- USA 636 f. 
Justiz und Presse 52; siehe auch Medien, 

Öffentlichkeitsarbeit, Presse 
Justiz- und Polizeidepartement (Schweiz) 

544 
Justizakademie Recklinghausen 470 
Justizausspracheabende 80 
Justizgewährleistungsanspruch 42,198, 

203 ff., 207,211 
Justizgewährleistungspflicht 114, 146 
Justizhoheit 36,38 ff., 59, 87,93,94 f., 108, 

112, 203,208, 335 f., 403 
Justizkassen 465 f. 
Justizkassenordnung 464 
Justizkritik in der Nachkriegszeit 648 
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Justizminister siehe auch Bundesjustizmi-
nisterium, Justizministerium 

- Belgien 584 
- Bulgarien 606 ff. 
- Ernennung der Berufsrichter 414, 418 
- Ernennung der Richter der Ärztlichen 

Berufsgerichte 524 
- Frankreich 571 f., 574, 575 
- Großbritannien (Lord Chancellor) 

589 f., 592, 594 f., 596 f., 600, 603 
- Israel 638 
- Italien 556, 558 
- Japan 639 
- Mitglied im Rat der Gerichtsbarkeit 540 
- Mitwirkung im Richterwahlausschuß 

19 f., 401,404 
- Niederlande 579 ff. 
- Polen 609 ff. 
- Südafrika 640 
- Tschechien 611 ff. 
- Ungarn 614 f. 
- Verantwortung für die Auswahl der 

Richter 414 f., 418 
- Vetoposition im Richterwahlausschuß 

401 f. 
Justizministerium (DDR) 73, 77, 79 
Justizministerium siehe Reichsjustizamt, 

Reichsjustizministerium, Bundesjustiz-
ministerium 

- Abgesandter im Landespersonalaus-
schuß 386 

- als Rechtspflegeministerium 344, 347 ff. 
- Apostolische Signatur 263 
- Auslieferung 113 
- Bekanntmachung zur Dienstaufsicht 

444 
- Bestellung der Richter der Berufsge-

richtsbarkeit 521 
- Bestellung des Geschäftsleiters 435 
- Dienstaufsicht über die Gemeindege-

richte 331 
- Einfluß auf die Zusammensetzung der 

Richterschaft 675 
- Einsatz abgeordneter Richter 346 
- Einvernehmen mit anderen Ministerien 

345, 346 f. 
- Entscheidung über Regreß bei Amts-

haftung 466 
- Ernennung der Handelsrichter 428 
- Errichtung von Ortsgerichten 332 
- Federführung in der Gerichtsverwal-

tung 345 f. 

- Fusion mit Innenministerium 19, 20 ff., 
98 f., 102, 106 ff., 350 

- Fusion mit weiteren Ressorts 349 f. 
- Garantie eines eigenständigen ~ 102, 

106 ff., 110 f. 
- Gnadenrecht 171, 656 
- Grundgesetz 107, 110 
- Haushaltsverwaltung 465 
- Justizpressestellen 455 f. 
- Landesverfassungen 107,111 
- Mitwirkung an der Bestellung der Rich-

ter des EuGH 244 
- Mitwirkung an der Richterbestellung 

beim EGMR 230 
- Nachordnung der Staatsanwaltschaft 

353 
- Österreich 531, 532 f., 536 
- Personalabteilung 417 
- Richterbestellung 127 f. 
- Spanien 566, 569, 571 
- Ubergabe der Geschäfte an Justizver-

waltungsrat 656 
- Übernahme durch Ministerpräsidenten 

350 
- Übertragung der Arbeitsgerichtsbarkeit 

108 
- Verantwortung für Personalentschei-

dungen 128 
- Vertreter in der Einstellungskommis-

sion 417 
- Verwaltung aller Gerichtszweige 346 f. 
Justizpressestellen 66, 455 f. 
Justizprüfungsamt 346, 379, 468, 493 
Justizrat (Freiburg/Ue.) 544 
Justizverwaltung 17; siehe auch Landesju-

stizverwaltung 
- als Apparat 343 
- Begriff 13 ff., 531 
- Bundesaufsicht 92, 93 f. 
- DDR 69, 73 ff. 
- Erledigung durch nichtrichterliches 

Personal 433 
- Freistellung von Richtern für Aufgaben 

der ~ 360 
- Gesetzgebungskompetenz 88 
- Gewährleistung des reibungslosen 

Ablaufs 451 
- im engeren Sinne 13 f., 327, 468, 471 f. 
- im formell-institutionellen Sinne 15, 343 
- im weiten Sinne 15 f. 
- kollegiale 531 f., 534 
- monokratische 531 f., 536 
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- NS-Zeit 58 ff. 
- Registerführung 280 f. 
- Schweiz 544 f., 547 
- Überleitung 82 ff. 
- Vereinheitlichung 49 ff. 
- Verreichlichung 57, 59 f. 
- Verwaltungskompetenz 90 f., 92 f. 
- Vorbereitung von Personalentscheidun-

gen 416 ff. 
- Weimarer Republik 54 ff., 69 
- Weisungsgebundenheit 14 f. 
- Westzonen 69 ff. 
Justizverwaltungsakt 18 
Justizverwaltungsblatt 30 
Justizverwaltungsrat 27, 655 ff. 
- Budgetantragsrecht 678 f. 
- Demokratische Legitimation 662 ff. 
- Konfliktausschuß 664 f. 
- Öffentlichkeitsarbeit 656 
- Präsidentenmodell 656, 664 f. 
- Urwahlmodell 656, 665 f. 
- Verfassungsorgan 661 
Justizvollzug 354 f. 
Justizwachtmeister 433, 435, 462 

Kabinetts] ustiz 36, 41 ff. 
Kammergericht 393 
Kardinalpräfekt der Apostolischen Signa-

tur 263 
Kern, Eduard 644 
Kernbereich der Exekutive 100 f., 112,201 
Kienbaum-Gutachen 473 
Kiener, Regina 32 
Kirchengerichte 228, 254 ff. 
- Arbeitsgerichte 257 
- Ehegerichte 258 f. 
- Entlassung der Richter 262 
- Gerichtsherr 259 
- Geschäftsverteilung 264 f. 
- Gesetzesbindung 262 
- Großbritannien 593 
- Katholische Kirche 254 ff. 
- Legitimität der Richter 261 
- Mitwirkung von Laien 260 f. 
- Richterbestellung 259 f. 
- Richtermangel 260 
- Unabhängigkeit der Richter 258, 262 f. 
- Verwaltungsgerichte 257 f. 
- Weisungsfreiheit 262 f. 
Kirchenrecht/Konstitutionalisierung 258, 

262 f. 
Kisker; Gunter 170 

KODA-Vermittlungsausschuß 257 
Kollektivierung der Dienstaufsicht 186 
Kolonialgerichtsbarkeit 52 
Konkurrentenklage 19 f., 34 f., 420 f. 
Konstitutionalisierung 258, 262 f. 
Konsulargerichtsbarkeit 52 
Kontraktmanagement 475, 479 
Kontrollmodell der demokratischen Legi-

timation 118, 120 f., 140 
Konzentrationsgericht 451 
Kooptation 131 f., 213, 219 f., 399, 538 f., 

581 f. 617, 625, 643 f., 650, 666 
- Kaiserzeit 643 f. 
- Niederlande 581 f. 
- Österr. VwGH 538 f. 
Koordinierungsgruppe 412 
Kopftuchdebatte 454 
Korrekturgesetzgebung 133, 135, 187 f. 
Korruption 608, 613 
Kosten-Leistungsrechnung 475 
Kundenbefragungen 478 
»Kundenorientierung« 25, 478 
Kunst am Bau 460 
Kupiertes Ressortprinzip 346 f., 436 
Kupper, Herbert 617 
Kürzung der Dienstbezüge 316 

Laienmitwirkung in der kirchlichen 
Gerichtsbarkeit 260 f. 

Länder/Fachgerichte 328 ff. 
- Gerichte 325 ff. 
- Gerichtsorganisation 326 f. 
- Gesetzgebungskompetenzen 88 ff. 
- Ordentliche Gerichte 327 f. 
- Verwaltungskompetenzen 92 f. 
Landesjustizkasse 466 
Landesjustizrat (Polen) 609 ff. 
Landesjustizrat (Ungarn) 614 ff. 
Landesjustizverwaltung 15, 304, 314, 

351 
- Abordnung wissenschaftlicher Mitar-

beiter 277 
- Bestellung der Richter der Anwaltsge-

richte 522 
- Bestimmung der Zahl der Spruchkörper 

358 
- Regelung des Eildienstes 451 ff. 
- Weimarer Reichsverfassung 54 
Landespersonalausschuß 361, 386 f. 
Landesrechnungshof 484 
Landesregierung/Entscheidung über her-

ausgehobene Richterämter 415 
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- Ernennung der Landesrichter 336, 414 
- Geschäftsordnung 336 
Landesrichtergesetze 336 
- Mitbestimmungskonzepte 373, 375 ff., 

383 
Landesverfassungsgerichte 34, 126, 326, 

327, 336, 493 ff. 
- Abberufung der Richter 507 ff. 
- Ablaufverwaltung 514 ff. 
- Amtszeit der Richter 505 ff. 
- Anhörung der Kandidaten 503, 505 
- Berufsrichterliche Mitglieder 499, 500 f. 
- Bestellung der Richter 394, 496, 498 ff., 

502 ff. 
- Bestimmung des eigenen Präsidenten 

511 
- Budgetautonomie 517 f. 
- Dienstaufsicht 497, 512 ff. 
- Disziplinarwesen 507 ff., 513 f. 
- Doppelvorlage des Haushalts 517 
- Ehrenamtliche Richter 499 f. 
- Fernsehöffentlichkeit 515 
- Frauenquoten 425, 499 
- Geborene Mitglieder 500 f. 
- Genehmigung von Dienstreisen 513 
- Generalsekretär 510 
- Gerichtsverwaltung 509 ff. 
- Geschäftsordnungen 336, 509, 510 f., 

517 
- Geschäftsordnungsautonomie 510 f. 
- Geschäftsstellen 498, 511 f., 514 f. 
- Geschäftsverteilung 515 f. 
- Hauptamtliche Richter 512 
- Haushalt 517 f. 
- Inkompatibilitätsvorschriften 507 
- Nichtrichterliches Personal 512 f. 
- Öffentlichkeitsarbeit 515 
- Organisatorische Selbständigkeit 498, 

511 f., 514 f. 
- Personalhoheit 511 f. 
- Personalverwaltung 511 ff. 
- Plenarentscheidung im Abberufungs-

verfahren 508 f. 
- Plenum als Verwaltungsorgan 509 f., 

516 
- Präsentationsrechte 504 f., 511 
- Präsidenten als Verwaltungsorgane 

509 f. 
- Registerführung 516 f. 
- Revitalisierung 496 
- Richterdienstrecht 506, 507 f. 
- Staatsrechtslehrer als Richter 500 

- Status d e r - 497 f., 518 
- Status der Richter 506 
- Unabhängigkeit der Richter 506 ff. 
- Verfassungsorgane 497 f., 518 
- Veröffentlichung von Entscheidungen 

515 
- Veröffentlichungskommissionen 515 
- Vorschlagslisten 504 f. 
- Wiederwahl der Richter 505 ff. 
- Wissenschaftliche Mitarbeiter 512 
- Zusammensetzung 499 ff. 
Landtag siehe Parlament 
- Erhebung der Richteranklage 394 f. 
- Wahl der Mitglieder der Richterwahl-

ausschüsse 397 ff. 
Laufbahnwechsel 105 f., 352, 423 f. 
Legalisation 14, 471 
Legge Bobbio 562 
Legge Orlando 557 
Legimationskette 117, 119, 128 
Legitimationsniveau 116, 119 f., 125, 132, 

141, 662 ff. 
Leitbilder 479 
Leitung der Rechtsprechung in der DDR 

78 f. 
Leitungsgewalt 255 f. 
Lenkungsausschuß 410 ff. 
Lenkungsgruppe 411 
Lokale Gerichtskulturen 168 f. 
Lord Chancellor 589 f., 592, 594 f., 596 f., 

600, 603 
Lord Chief Justice 593, 597, 600 f. 

Machtsprüche 36, 41 ff. 
Magister 492 
Magistrats Européens pour la démocratie 

et les libertés 218 
Malleson, Kate 603 
master 492 
Materielle Justizhoheit 94 
MAVO-Schlichtungsstellen 257 
May, Georg 259 
Mecklenburg-Vorpommern/Gemeinsame 

Präsidialräte 362 
- Landesverfassungsgericht 495,498, 501, 

514,517 
- Ressortzuordnung der Gerichte 347 
- Richterwahlausschuß 393 
- Zusammensetzung der Präsidialräte 363 
Medienöffentlichkeit 163, 165 ff., 279 
Metalldetektoren 462 
Metropolit 256 
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Ministerialverwaltung der Dritten Gewalt 
344 ff. 

Ministerpräsident/Dienstaufsicht über 
den VGH 349 

- Ernennung der Landesrichter 413 f. 
- Übernahme des Justizministeriums 350 
Missouri Plan 624 
Mitbestimmung der Richter 130,220, 355, 

361 ff., 372 ff.; siehe Richtervertretun-
gen 

- Anwendung des Personalvertretungs-
rechts 372 f. 

- Ausschuß der ehrenamtlichen Bundes-
sozialrichter 298 f. 

- Ausweitung 658 
- Demokratische Legitimation 383 f. 
- Ehrenamtliche Richter 388 f. 
- Richterräte 296 ff. 
Mitgliedstaaten/Mitwirkung an der 

Bestellung der Richter des EuGH 244 
Mittel- und Osteuropa/Gerichtsverwal-

tung 604 ff. 
Moderatoren 411 
Montesquieu 43, 679 f. 
Montgelas 47 
Moselschiffahrtsgerichte 332 f. 
Müller Arnold-Fall 41 
Mutlangener Richterblockade 148 f. 

National Judicial College (USA) 636 
Nationale Gruppen am Ständigen Schieds-

hof 235 
Nationalsozialismus 36, 53, 58 ff. 
- Personalpolitik 62 f. 
- Polykratie 645 
- Richterliche Unabhängigkeit 63 ff. 
- Selbstverwaltungsdebatte 28, 644 ff. 
Nationalstaat 118 f. 
Nebentätigkeiten der Richter 301, 315, 

352, 367, 437, 446 f., 468 
- Italien 562 f. 
- Mitwirkung der Richtervertretungen 

379, 446 f. 
- Veröffentlichung von Gerichtsentschei-

dungen 447 
Neue Richtervereinigung 31, 218 
Neue Steuerungsmodelle 25,169,187,197, 

241, 320, 410 f., 464, 473 ff. 
- Belgien 585 
- Benchmarking 478 
- Budgetierung 474 f. 
- Controlling 475 

- Demokratische Legitimation 476 
- Dezentrale Budgetverantwortung 474 f. 
- Effizienz 476 f. 
- Evaluation 629 
- Gefährdung der Unabhängigkeit 475 f. 
- Großbritannien 595 
- Hamburg 474 
- Kontraktmanagement 475, 479 
- Kosten-Leistungsrechnung 475 
- Mitwirkung externer Berater 476 
- Neues Haushaltswesen 474 ff. 
- New Public Management 241 
- Niederlande 578 f., 580 ff. 
- Parlamentsvorbehalt 476 
- »Produkte« 475, 479 
- Rationalitätsvorsprung 477 
- Schweiz 554 
- Übertragbarkeit auf Rechtspflege 477 
Neutralität der Rechtsprechung 96 
Nichtanwendungserlasse 172 
Nichtigkeit der Richterernennung 301 
Nichtrichterliches Gerichtspersonal 351, 

413, 432 ff., 443, 477 f., 512 f., 656, 
665 f. 

- Bulgarien 607 
- Bundesverfassungsgericht 276 ff. 
- Italien 556 
- Niederlande 581 
- Spanien 566 
- USA 635 
Niederlande 578 ff. 
- Amtshaftung 582 
- Dienstaufsicht 581 
- Disziplinarwesen 581 
- Gerichtsmanager 580 
- Gerichtsverwaltung 578 ff. 
- Gesetzlicher Richter 582 
- Haushalt der Gerichte 580 f. 
- Juristenausbildung 582 
- Justizminister 579 ff. 
- Kooptation 581 f. 
- Neue Steuerungsmodelle 578 f., 580 ff. 
- Nichtrichterliches Personal 581 
- Ökonomisierung 579 ff. 
- Qualifikation der Richter 582 
- Raad voor de rechtspraak 579 ff. 
- Richterbestellung 581 f. 
- Selbstverwaltung der Justiz 579 ff. 
- Unabhängigkeit der Richter 579 ff. 
- Vereinheitlichung der Rechtsprechung 

581,583 
- Verweiblichung der Justiz 582 
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Niedersachsen/Einigungsstelle 369 
- Einstellungskommission 417 f. 
- Ressortzuordnung der Gerichte 347 
- Staatsgerichtshof 495, 498, 512 f., 514 
- Zusammensetzung der Präsidialräte 

362 f. 
- Zusammensetzung der Richterräte 374 
Nordrhein-Westfalen/Fusion von Innen-

und Justizministerium 19, 20 ff., 350 
- Justizakademie 470 
- Landespersonalausschuß 387 
- Personalfindungskommissionen 368 
- Regelung des Eildienstes 452 
- Ressortzuordnung der Gerichte 347 f. 
- Verfassungsgerichtshof 98 f., 495, 498, 

501, 504, 508, 514 
- Zusammensetzung der Präsidialräte 

363 f. 
- Zusammensetzung der Richterräte 374 
Notare 14, 68, 391 
- Diszplinargerichtsbarkeit 519 
NS-Rechtswahrerbund 647 
Nürnberger Juristenprozeß 72 

Oberrichter der Eigenverwaltung (NS-
Zeit) 646 

Oberster Justizrat (Bulgarien) 606 ff. 
Oberstes Gericht der DDR 77 f. 
Oberto, Giacomo 223 
Obligatorische Bundesgerichte 89, 266 
»Offensichtliche Fehlgriffe« in der Recht-

sprechung 146,149 f., 198 
Öffentlichkeit 163 ff., 191 
- Court watching 629 
- Fachöffentlichkeit 132,163, 167 f. 
- Gerichtsöffentlichkeit 163 f. 
- Medienöffentlichkeit 163, 165 ff. 
- Richteröffentlichkeit 357 
- Unabhängigkeit gegenüber ~ 189 f. 
- Verhandlungen des EuGH 247 
Öffentlichkeitsarbeit der Justiz 166 f., 172, 

191 f., 451, 454 ff. 
- Akteneinsicht 459 
- Bundesgerichtshof 290 
- EGMR 233 
- Fernsehöffentlichkeit 451 
- Gerichtsberichterstattung 165 ff. 
- IGH 239 
- Informationsfreiheit 454 
- Italien 560 f. 
- Justizverwaltungsrat 656 
- Kontakt mit den Medien 454 ff. 

- Landesverfassungsgerichte 515 
- Pressereferenten 455 
- Richtlinien 455 
- Schweiz 553, 554 
- USA 635, 637 
- Veröffentlichung von Gerichtsentschei-

dungen 10, 168, 318 f., 361, 447, 454, 
456 ff., 515 

Offizial 256, 259 f., 263, 264 f. 
Ökonomisierung 23,25, 57,187,203,241, 

410, 474 ff. 
- Italien 561 
- Niederlande 579 ff. 
- Österreich 537, 540 
Open Society Institute 617 
Ordnung in der Dienststelle 296, 378 
Ordnungsgelder gegen ehrenamtliche 

Richter 301,329, 449, 450 
Organisationsgewalt (der Regierung) 21 f., 

87, 93, 95 ff., 98 f., 100 f., 107, 110 ff., 
339 

Organisationshoheit des Bundesverfas-
sungsgerichts 274, 279 ff. 

Ortsgerichte (Hessen) 331 f. 
Ortsgerichtsbarkeit 40 
Österreich 529 ff. 
- Arbeitszeit der Richter 536 
- Demokratische Legitimation der Recht-

sprechung 541 
- Dienstaufsicht 536 f., 540 f. 
- Disziplinarwesen 532, 535, 537, 539 
- Ehrenamtliche Richter 535 
- Ernennung der Richter am EuGH 244 
- Fortbildung der Richter 534, 541 
- Gerichtshöfe des öffentlichen Rechts 

538 f. 
- Gerichtspräsidenten 532 f., 536 
- Gerichtsverwaltung 529 ff. 
- Geschäftsverteilung 530, 532, 535 
- Informationspflichten der Justizverwal-

tung 540 
- Innere Revision 536 f. 
- Juristenausbildung 533 f., 541 
- Justizministerium 531, 532 f., 536 
- Nachbarschaftshilfe der Gerichte 536 
- Ökonomisierung 537, 540 
- Parteiproporz 534 f. 
- Personalsenate 532 ff. 
- Psychologische Eignungstests 533 
- Rat der Gerichtsbarkeit 540 f. 
- Richterbesoldung 530 
- Richterbestellung 532 ff., 538 
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- Richterdienstrecht 530 f. 
- Richterstreik 540 
- Richtervereinigung 534 f., 537 
- Richterversetzung 535 
- Selbstverwaltungsdiskussion 530,540 f., 

643 
- Sicherheit im Gericht 540 
- Sprengelrichter 535 
- Unabhängigkeit der Richter 531, 535 ff. 
- Verfassungsgerichtshof 538 f. 
- Verwaltungsgerichtshof 538 f. 
- Verweiblichung der Richterschaft 534 
- Visitatoren 537 
- Vorbildwirkung für Deutschland 530 
- Zusammensetzung der Richterschaft 

533 f. 
Osterreichische Richtervereinigung 534 f., 

537, 540 f. 
Ostrechtspflege 67 f. 

Papst/Ernennung der Richter 259 
- Ordentlicher Richter 256 
- Träger der Gerichtsverwaltung 263 
- Träger der Leitungsgewalt 255 f. 
Parlament/Abwahl der Richter der Lan-

desverfassungsgerichte 508 
- Aufhebung von Gerichten 302 
- Bestellung des Richterwahlausschusses 

302 f., 393 f. 
- Bestimmung der Präsidenten der Lan-

desverfassungsgerichte 511 
- Budgetrecht 631 f. 
- Einrichtung von Gerichten 302 
- Erhebung der Richteranklage 162 f., 

170, 188 f. 
- Haushaltsgesetzgeber 188, 302 
- Mitwirkung an der Gerichtsverwaltung 

392 f. 
- Mitwirkung an der Personalverwaltung 

im Rahmen des Richterbundmodells 
656 f., 664 f. 

- Mitwirkung an der Richterbestellung 
129, 131, 173 f., 200, 217, 302 f., 392 f., 
394, 581 f., 621 f. 

- Mitwirkung des Europäischen ~ bei der 
Bestellung des Richterwahlausschusses 
253 

- Petitionen 188, 302 ff. 
- Richterliche Unabhängigkeit als Schutz 

gegen das ~ 187 f. 
- Richterwahl 20, 126, 129, 131, 498 f., 

501, 502 ff., 546, 548, 551 

- Schlichtes Parlamentshandeln 305 
- Umgehung durch Implementierung 

Neuer Steuerungsmodelle 476 
- Untersuchungsausschuß 188, 302 ff. 
- Urteilsschelte 162 f., 170 f., 188 f., 302 
- Verantwortung des Justizministers 556 
- Vertreter im Wahlausschuß 123 
- Volkskammer 77 
- Wahl der Mitglieder des Selbstverwal-

tungsgremiums 567 f. 
- Wahl der Richter der Landesverfas-

sungsgerichte 394, 498 f., 501, 502 ff. 
- Wahl von Gerichtspräsidenten 392 f., 

405, 406,413, 424, 661 
Parlamentarische Oberaufsicht/Schweiz 

542, 544, 548 f., 552 
Parlamentsvorbehalt 87, 97 f. 
pars maior 123 
pars sanior 123 
Parteien/Bedeutung für demokratische 

Legitimation 619 
- Berücksichtigung der Fraktionen bei 

der Wahl der Landesverfassungsrichter 
503 

- Einfluß auf Richtervereinigungen 577 
- Einfluß auf Selbstverwaltungsgremien 

568 f., 570 f., 609 
- Einfluß im Richterwahlausschuß 308 f. 
- Einfluß in den USA 619, 620 ff., 624 
- Einfluß in Großbritannien 590 
- Einfluß in Österreich 534 f. 
- Einfluß in Polen 609 f. 
- Eingriffe in die Rechtspflege 65, 78, 80, 

606, 609 
- Fraktionsbildungen mit Richtervereini-

gungen 129 f., 677 
- Fraktionsvorschläge für den Richter-

wahlausschuß 303 
- Mitgliedschaft als Entlassungsgrund 71 
- Mitglieder in der Bundesrichterschaft 

312 
- Parteigerichtsbarkeit 67, 646 
- Parteipolitische Neutralisierung der 

Richterschaft 651 f. 
- Parteiproporz bei der Nominierung 

deutscher Richter am EuGH 244, 248 
- Portierung in der Schweiz 546 f., 551 
- Politbüro 78 
- Proporz bei der Schöffenwahl 408, 

427 f. 
- Proporzüberlegungen bei der Wahl der 

Bundesrichter 436 
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- Rolle der NSDAP in der Selbstverwal-
tung 647 

- Verbot der Mitgliedschaft für Richter 
568,610 

- Wahl der Richter des Bundesverfas-
sungsgerichts 268, 270 f., 273 

Parteiunabhängigkeit 190 
Patentanwälte/Berufsgerichte 519 
Patrimonialgerichtsbarkeit 40, 48 
Paulskirchenverfassung 4, 46, 48 
PEBB§Y 359 f., 410, 412 
Pensenschlüssel 359 f., 535 
Personalakten 293 f. 
Personalhoheit/Bundesverfassungsge-

richt 274, 276 f. 
- EGMR 232 f. 
- EuGH 248 f. 
- Landesverfassungsgerichte 511 f. 
Personalpolitik/Nationalsozialismus 62 f. 
- Weimarer Republik 55 
Personalsenate (Osterreich) 532 ff. 
Personalverwaltung/Anforderungsprofile 

416 f. 
- Bundesgerichte 306 ff. 
- Justizverwaltungsrat 656 
- Landesverfassungsgerichte 511 ff. 
- Mitwirkung der Richterräte 381 f. 
- Mitwirkung der Richterwahlausschüsse 

402 f., 404 
- Nichtrichterliches Personal 413, 432 ff. 
Personalvorbehalt zugunsten der Präsidi-

alräte 375, 380 f. 
Peschel-Gutzeit, Lore-Maria 653 
Petitionen 188, 304 f. 
Petitionsausschuß 302 ff. 
Plenum des Bundesverfassungsgerichts 

274 ff. 
Polen 609 ff. 
- Beförderung der Richter 610 
- Besoldung der Richter 611 
- Dienstaufsicht 610 
- Disziplinarwesen 610 f. 
- Einfluß der Parteien 609 f. 
- Gerichtsverwaltung 609 ff. 
- Geschäftsverteilung 610 
- Juristenausbildung 610 
- Justizminister 609 ff. 
- Landesjustizrat 609 ff. 
- Qualifikation der Richter 610 
- Richterbestellung 610 
- Richtervereinigung 610 
- Richtervertretungen 610 f. 

- Selbstverwaltung der Justiz 609 ff. 
- Unabhängigkeit der Richter 609, 610 f. 
- Versetzung der Richter 610 
Politische Rechtsbeugung 160 
Polizeijustiz 62, 66 ff. 
Polykratie 62, 645 
Portugal/Gerichtsverwaltung 571, 673 
potestas exsecutiva 256 
potestas iudicialis 256, 259 
potestas legislativa 256 
Präsidialräte 185, 292 ff., 355,361 ff., 532 
- Abschaffung nach dem Richterbund-

modell 657 
- am Bundesverfassungsgericht 275 f., 

280 f. 
- Anhörung von Richterkandidaten 293 f. 
- Bestellung durch die Präsidien 360 
- Beteiligung an der Richterwahl 293 f. 
- Beteiligung bei Amtsverlust eines Rich-

ters 366 f. 
- Bindungswirkung des Votums 294 
- Bundesgerichte 290, 292 ff. 
- Bundesgerichtshof 292 
- Bundespatentgericht 322 f. 
- Bundesrechtliche Vorgaben 335 
- Divergenzverfahren 369 f. 
- Effektiver Einfluß 294 f., 361 f., 370 ff. 
- Einheitliche Fachgerichte 488 
- Einigungsstellen 369 f. 
- Geborene Mitglieder 292 f. 
- Gegenvorschlagsrecht 361, 368 
- Gemeinsame Gerichte der Länder 

364 f., 482 f. 
- Gemeinsame Präsidialräte 362 
- Hochstufung zum Repräsentationsor-

gan der Dritten Gewalt 652 f. 
- Initiativrecht 368 
- Kompetenzabgrenzung zu Richterräten 

292, 378 ff. 
- Kompetenzen 293 f., 361, 365 ff. 
- Mitwirkung an Beförderungsentschei-

dungen 419 
- Mitwirkung an der Richterbestellung 

308 f., 366 
- Mitwirkung bei der Fortbildung 470 
- Mitwirkung im Disziplinarverfahren 

448 
- Mitwirkung im Einstellungsverfahren 

368,417 
- Oberste Bundesgerichte 292 
- Personalvorbehalt zugunsten der - 375, 

380 f. 
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- Vorsitz 363 f. 
- Votum zur Eignung des Bewerbers 

293 f., 368 ff. 
- Wahl 293 
- Zusammensetzung 292 f., 361, 362 ff. 
Präsidium 10, 23, 181, 185, 355 ff., 532 
- Anhörungsrechte 360 f. 
- Auswahl der zu veröffentlichenden 

Entscheidungen 361 
- Auswahl des Richters beim Amtsgericht 

408 
- Beschluß über Geschäftsordnungen 318 
- Bestellung des ~ 357 
- Bestellung der Richterdienstgerichte 

291, 300, 324, 355, 360, 390 f. 
- Bestellung von Mitgliedern der Präsidi-

alräte 360, 364 
- Bestimmung der Spruchkörper für 

ehrenamtliche Richter 291, 301, 317, 
360, 392, 450 

- Bestimmung der Zahl der Spruchkörper 
443 

- Binnenhierarchie 291 
- Bundesarbeitsgericht 291, 301 
- Bundesdisziplinargericht 323 
- Bundesfinanzhof 290 f. 
- Bundesgerichte 290 f. 
- Bundesgerichtshof 290, 324 
- Bundespatentgericht 322 
- Bundessozialgericht 290 f., 301 
- Bundesverwaltungsgericht 290 f. 
- Einheitliche Fachgerichte 488, 489 
- Flexibler Personaleinsatz in der einheit-

lichen Fachgerichtsbarkeit 486 
- Geschäftsverteilung 291, 355 ff. 
- Geschäftsverteilung für angegliederte 

Anwaltsgerichte 523 
- Kompetenzüberschneidungen mit 

Richterräten 378, 380 
- Mitwirkung in der Projektgruppe 

»Justiz 2000« 411 
- Organ richterlicher Selbstverwaltung 

335,355, 641 
- Reform des Wahlverfahrens 291 
- Regelung des Bereitschaftsdienstes 451 
- Richterdienstgerichte 392 
- Richteröffentlichkeit 357 
- Truppendienstgerichte 325 
- Umbau zu einem Organ der kollektiven 

Gerichtsleitung 658 
- Verfahren 357 

- Vorschlagslisten für die Bestellung der 
Richterdienstgerichte 391 

- Vorsitzendenklausel 357 
- Zusammensetzung 356 f. 
Presse 52, 66, 165 ff. 
Pressemitteilungen 172 
Pressereferenten 455 
Preußisches Oberverwaltungsgericht 274 
Privatisierung 24 ff., 378, 477 
Privilegia de non appellando 39 
»Produkte« der Rechtsprechung 475, 479 
Projektgruppen 411 
Psychologische Eignungstests 533 
Psychotherapeuten/Berufsgerichte 519 

Qualifikation der Richter 354, 492 
- Anforderungsprofile 416 f. 
- Beförderungsbewerber 420 
- Belgien 584, 586 
- Beurteilung 437 ff. 
- Bulgarien 607 
- Bundespatentrichter 322 
- Bundesrichter 308 
- Ehrenamtliche Arbeitsrichter 430 f. 
- Ehrenamtliche Sozialrichter 429 
- Ehrenamtliche Verwaltungsrichter 431 
- Examensnoten 418 
- Frankreich 574 ff. 
- Großbritannien 588 ff., 601 ff. 
- Gutachtergremien 543 f., 548 
- Handelsrichter 429 
- Hilfskriterien 418 
- Italien 559, 561 f., 563 
- Jugendschöffen 428 
- Juristenausbildung 467 ff. 
- Kirchliche Richter 260 
- Niederlande 582 
- Polen 610 
- Psychologische Eignungstests 533 
- Richter am EuG 251, 253 
- Richter am E u G H 245 f., 253 
- Richter am I G H 236 
- Richter am IStGH 236 f. 
- Richter der Anwaltsgerichte 522 
- Richter der gerichtlichen Kammern des 

E u G H 252 
- Richter der Landesverfassungsgerichte 

499 f. 
- Richter der Ortsgerichte 332 
- Richter des Bundesverfassungsgerichts 

272 
- Schöffen 427 
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- Schweiz 543 f., 547 f., 551 
- Spanien 569 
- Staatsanwälte 354 
- Tschechien 612 f. 
- Ungarn 615 f. 
- USA 620 f., 622, 624, 625, 632, 636 f. 
- Vergleichsmaßstäbe 420 
- Votum des Präsidialrats zur Eignung 

von Bewerbern 368 ff. 
- Wehrstrafrichter 323 
Qualitätszirkel 169, 478 f. 
Quaritsch, Helmut 129 

Raad voor de rechtspraak (Niederlande) 
579 ff. 

Radbruch, Gustav 56, 158, 195 
Rat der Gerichtsbarkeit (Österreich) 540 f. 
Recall 623 
Rechnungshöfe 391 
Rechtsanwälte 14, 35, 128 f., 174 
- Beisitzer im Richterdienstgericht 391 
- Mitglieder im Richterwahlausschuß 

397 ff. 
Rechtsberatung 14, 472 
Rechtsbeugung 84, 140,149,151,156 ff. 
Rechtsbindung siehe Gesetzesbindung 
Rechtsfortbildung contra legem 135 ff., 

141,147, 150,197,199 
Rechtspflegeministerium 91, 101, 102 ff., 

107, 109, 112, 306, 344, 346 ff., 401, 414 
Rechtspfleger 432 ff., 444 
Rechtsprechende Gewalt/Ausübung 

durch nichtstaatliche Gerichte 519 f. 
Rechtsprechung/Anteil am Haushalt 476 
- Begriff 5 ff. 
- Bereich äußerer Ordnung 145 ff. 
- Demokratische Legitimation 11, 22, 

114 ff., 125 ff., 173 f., 197 ff., 353, 662 f. 
- Dienstaufsicht 145 ff., 197 ff. 
- Disziplinarrechtliche Würdigung 149 f. 
- Gesetzesbindung 7,43,121,132 ff., 174, 

187, 302, 344, 353 
- Gewährleistung des reibungslosen 

Ablaufs 451 
- Immunisierung 139 f. 
- Kernbereich 145 ff., 149 
- Leitung durch das Oberste Gericht 78 f. 
- Mitwirkung bei der Wahl ehrenamtli-

cher Richter 408, 409 f. 
- Neue Steuerungsmodelle 477 
- Petitionen 304 f. 
- Sachlich-inhaltliche Legitimation 132 ff. 

- Teilnahme von Laien 425 f. 
- Unabhängigkeit 9, 11 
- Verdrängung durch Parallelstrukturen 

66 ff. 
- Vereinheitlichung 581, 583 
- Veröffentlichung von Gerichtsentschei-

dungen 458 
- Verselbständigung 137 ff. 
Rechtsprechungslehre 5 
Rechtspropaganda 80 
Rechtsschutz/Amtshaftung 150, 152 
- Anwaltsgerichtsbarkeit 522 f. 
- Aufnahme in das Allgemeine Register 

280 f. 
- Beförderungsentscheidungen 420 f. 
- Beurteilungen 441 
- Bundesverfassungsgericht 268 
- Dienstrecht der EU 242 
- Disziplinarrecht 316 f., 449 
- Effektiver Rechtsschutz 203 ff. 
- Ehrenamtliche Richter 450 
- Einbußen durch Selbstverwaltung 673 f. 
- EMRK 229 
- Entscheidungen der Richterwahlaus-

schüsse 19 f., 309, 402, 415, 420 
- Erprobung 422 f. 
- gegen den Richter 15, 204 f. 
- Geschäftsverteilung 185, 358 
- Individualbeschwerde 229 
- Justizverwaltungsakte 18 
- Kirchliche Gerichtsbarkeit 258 
- Konkurrentenklage 34 f. 
- Rechtsmittel 140 f. 
- »Rechtsschutz des Volkes« 66 
- Rechtsweg zu den Berufsgerichten 519 
- Richterwahl 550 f. 
- Supplik 42 
- Veränderung in der Einrichtung der 

Gerichte 489 f. 
Rechtsstaat 3 ff. 
Rechtsverweigerung 151 f.; siehe auch 

Justizgewährleistungsanspruch 
Rechtsweg/Justizverwaltungsakte 18 
Recommendation R (94) 12 on the Inde-

pendence, Efficiency and Role of Judges 
215 ff., 224 

recorder 591, 594 
Reformbestrebungen/Bundesgerichte 320 
- Fusion der Fachgerichtsbarkeiten 330, 

485 ff. 
- Fusion von Gerichten und Gerichtsbar-

keiten 480 ff. 
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- Gemeinsame Gerichte 329 f., 480 ff. 
- Gemeinsame Prüfungsämter 493 
- Gerichte der Länder 472 ff. 
- Gremienstruktur 410 ff. 
- Großbritannien 588, 595 ff. 
- Juristenausbildung 492 f. 
- Leitbilder 479 
- Lenkungsgremien 344 
- Modernisierung 477 ff. 
- Privatisierung 477 
- Selbstverwaltung 641, 655 ff. 
- Thüringer Modell 490 f. 
Registerführung/Allgemeines Register 

516 
- Landesverfassungsgerichte 516 f. 
- Verfahrensregister 516 
Regreß siehe Amtshaftung 
Reichsgericht/Disziplinarrecht 274, 643 
Reichsjustizamt 51 f., 55, 287 
Reichsjustizgesetze 50 f., 356, 673 
Reichsjustizministerium 55, 60, 287 
Reinhardt, Michael 32 
Reinschmidt, Gerd 679 
Republikanischer Richterbund 31, 56 
Ressortminister/Persönliche Verantwor-

tung für die Auswahl der Richter 414 f. 
- Zurechnung der Personalentscheidung 

416,418 
Ressortministerium/Bestimmung der Zahl 

der Spruchkörper 443 
- Bestimmungen zur Anlaßbeurteilung 

438 
- Ernennung ehrenamtlicher Richter 430 
- Ernennung von Beamten des höheren 

Dienstes 435 
- Oberste Dienstaufsichtsbehörde 442 
Ressortzuordnung 57 f., 87, 89, 98 f., 

101 f f , 108 ff., 344 ff. 
- Bundesgerichte 286 ff. 
- Bundespatentgericht 322 
- Rechtliche Regelung 336 
- Truppendienstgerichte 324 f. 
- Wehrstrafgerichtsbarkeit 323 
Revision der Gerichte 79 
Rheinland-Pfalz/Ressortzuordnung der 

Gerichte 348 
- Richterwahlausschuß 393, 397 f , 402, 

415 
- Verfassungsgerichtshof 495, 498, 514 
- Zusammensetzung der Präsidialräte 

362, 364 
Rheinschiffahrtsgerichte 332 f. 

Richter beim Amtsgericht 408, 449 
Richter, Walther 674 
Richter/- ad hoc 235 
- Ablehnung 141 f. 
- Abordnung 180, 277, 301, 314, 346, 

352 f , 367, 379, 422 f. 
- Allgemeine und soziale Angelegenhei-

ten 372, 375 
- als Arbeitsgemeinschaftsleiter 379 
- als Beamter 45 f. 
- als Gutachter 446 
- als Pressereferenten 455 
- als Schiedsrichter 446 
- Altersgrenze 56, 96, 222, 551, 608 
- Amtsbezeichnungen 52 
- Amtshaftung 24,150 f f , 220,297,377 f , 

466, 527 f , 564, 576 f , 582, 586, 594, 
608,616,618, 630 f. 

- Amtstracht 451, 453 f. 
- Amtsverlust 179 f , 192,221 f , 231,238, 

247, 262, 273 f , 279, 301, 316 f , 366 f , 
379, 507 f f , 594 f , 597, 627 f. 

- Amtszeit 231 f , 235 f , 245, 247, 272 f , 
505 f f , 547 f , 551, 585, 616, 622, 653 

- Arbeitszeit 100,157,193 f , 377, 452 f , 
530, 536 

- auf Lebenszeit 622 
- auf Probe 179,181,184, 220, 301, 366, 

379 f , 418, 423,425,438 
- Auswahlentscheidung 414 ff. 
- Beförderung 127,187,224,310 f , 365 f , 

402, 404, 413, 417, 419 f f , 559 f , 562 f. 
- Bereitschaftsdienst 19, 22 f , 451 
- Besoldung 33, 52,181, 220, 222, 273, 

466, 530,611,613 
- Besoldung nach Leistung 578 
- Bestechung 151; siehe Korruption 
- Bestellung 16 f , 34,91,113,126 f f , 224, 

229 f , 235 f f , 259 f , 307 f f , 412 ff. 
- Bestellung der Richter am EuG 251 
- Bestellung der Richter am EuGH 

243 f f , 252 f. 
- Betrauung mit Aufgaben der Gerichts-

verwaltung 351, 379 
- Beurlaubung aus familiären Gründen 

425 
- Beurteilung 187, 290, 313 f , 381 f , 

437 ff. 
- Bewerbungsverfahrensanspruch 420 
- Bischof 256 
- Bundespatentrichter 322 
- Bundesrichter 268 f. 
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- Datenschutz 461 
- Demokratische Legitimation 261, 282, 

397 ff. 
- Dienst- oder Pachtland 377 
- Dienstpflichten 148, 217, 220, 221, 315 
- Dienstrecht 89, 96, 
- Dienstschlüssel 195, 461, 463 f. 
- Dienstunfähigkeit 181, 301 
- Dienstzimmer 462 
- direkter Kontakt zur Presse 455 
- Disziplinarrecht 147 ff., 353, 367 
- Ehrenamtliche ~ siehe Ehrenamtliche 

Richter 
- Eildienst 19, 22 f., 451 ff. 
- Einstellung in den richterlichen Dienst 

413 ff. 
- Englischer Richterkönig 587 
- Ermäßigung der Dienstzeit 425 
- Ernennung 413 f., 418 
- Erprobung beim Obergericht 421 ff. 
- Fernbleiben vom Dienst 390 
- »Flexibilisierung« des Personaleinsatzes 

473, 480, 486, 489, 490 f. 
- Fortbildung297,381 f., 412,467,469 ff., 

547 f., 561 
- Frauenanteil siehe Frauen 
- Freistellung für Aufgaben der Justizver-

waltung 360 
- Fürsorgeanspruch 192 
- Gegenseitige Kontrolle 168 
- Gemeinderichter 331 
- Genehmigung von Dienstreisen 513 
- Gerichtsvikar 256, 259 f. 
- Gesandtenstatus 231 
- Gesetzesbindung 7 ,43 ,121 ,132 ff., 174, 

187, 302, 344, 353 
- Gesetzlicher ~ 355 f., 358, 556, 582 
- Heranziehung zu einer Nebentätigkeit 

301 
- Immunität 213, 215, 218, 222 
- Inamovibilität 179 f., 490, 585 
- Inkompatibilitäten 446; siehe auch 

Inkompatibilitäten 
- Karriere 310, 311, 346, 421 ff., 589, 621, 

630 
- Kirchliche Richter 259 ff., 593 
- Kommunalmandat 202 f. 
- Kopftuch 454 
- Korruption 608, 613 
- Landesverfassungsgerichte 498 ff. 
- Landsmannschaftliche Herkunft 436 
- Laufbahnwechsel 105 f., 352 

- Lord Chancellor 589 
- Mäßigungspflicht 148 f. 
- Mitbestimmung 130, 185 f., 220, 296 ff., 

355, 361 ff., 372 ff.; siehe Richtervertre-
tungen 

- Mitwirkung an der Bestellung von 
Richtern 174 f., 532, 538 

- Mitwirkung an der Gerichtsverwaltung 
343, 355 ff. 

- Mitwirkung im Richterwahlausschuß 
10, 128 ff., 185 f., 397 ff. 

- Mobbing 169 
- Nebentätigkeiten 301, 315, 352, 367, 

379, 437, 446 f., 468, 562 f. 
- Nichtigkeit der Ernennung 301 
- Offentlichrechtliche Verantwortung 

142 ff. 
- Offizial 256, 259 f., 263 
- Organwalterstatus 173 
- Ortsgerichte 332 
- Papst 256 
- Parteipolitische Ausrichtung 312 
- Pensenschlüssel 359 f. 
- Pflicht zur Fortbildung 469, 613 
- Probezeit als Staatsanwalt 354 
- Qualifikation 181, 230, 236 f., 245 f., 

251 ff., 260, 272, 308, 322, 323, 332, 
368 ff., 416 f., 418, 420, 437 ff., 467 ff., 
492, 499 f., 522, 533, 543 f., 547 f., 551, 
559, 561 f., 563, 569, 574 ff., 582, 584, 
586, 588 ff., 601 ff., 607, 610, 612 f., 
615 f., 620 f., 624, 625, 632, 636 f. 

- Qualifikation als Legitimationsbeitrag 
120 f. 

- Rechtsschutz gegen den ~ 204 f. 
- Richter beim Amtsgericht 408, 449 
- Richter des Bundesverfassungsgerichts 

267, 268 ff. 
- Rücknahme der Ernennung 301 
- Schlüsselrecht 195, 461, 463 f. 
- Schutz im Gericht 217 
- Soziale Zusammensetzung der Richter-

schaft 311 f. 
- Sprachkenntnisse 230, 236 f., 245 f. 
- Staatsrechtslehrer als ~ 272, 500 
- Stasi-Vergangenheit 500 
- Streik 540, 561,577 
- Tätigkeit als wissenschaftlicher Mitar-

beiter 512 
- Tätigkeit im Justizprüfungsamt 493 
- Technische Mitglieder des Bundespa-

tentgerichts 322 
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- Teilzeitbeschäftigung 367 
- Teilzeitrichter 591 f. 
- Übernahme von DDR-Richtern 83 f. 
- Übertragung von Aufgaben auf Rechts-

pfleger 434 
- Unabhängigkeit siehe Unabhängigkeit 
- Unabsetzbarkeit 273 f., 279 
- Unfähigkeit 181 
- Urlaub 352 
- Urteilsschelte durch ~ 172 f. 
- Verbot der Parteimitgliedschaft 568, 610 
- Vereinigungsfreiheit 214, 220 
- Verschuldung 149, 315 
- Versetzung 179 f., 192, 221 f., 316, 

366 f., 402, 489 f., 490 f., 535, 559 
- Versetzung im Interesse der Rechts-

pflege 301 
- Versetzung in den Ruhestand 301, 367 
- Versorgung 34, 273, 633 
- Volksrichter 73 ff. 
- Vorgesetzte des ~ 443 
- Vorgesetztenfunktion 435 f. 
- Vorsitzende ~ 357, 438 
- Wahl siehe Richterwahl 
- Wählbarkeit 96, 202 f. 
- Wissenschaftliche Mitarbeiter 277 f. 
- Zugang zum Gericht 195, 461, 463 f. 
Richteranklage 140, 159 ff., 170, 180, 

188 f., 215, 303, 305, 334, 394 f., 483, 
509, 648, 654 

- Ehrenamtliche Richter 450 
- keine ~ gegen Richter des Bundesverfas-

sungsgerichts 274 
- Landesverfassungen 162 
Richterbestellung 173, 200 f., 307 ff., 

412 ff.; siehe auch Ernennung, Koopta-
tion, Richterwahl 

- Alaska system 629 f. 
- American Bar Association 621 
- Anforderungsprofile für Eingangsämter 

416 f. 
- Anwaltsgerichte 522 
- Ärztliche Berufsgerichte 524, 525 
- Ausschreibung freier Stellen 416 f. 
- Auswahlgespräche 368 
- Auswahlrichtlinien 381 f. 
- Belgien 584 f. 
- Beratende Ausschüsse 396, 406 f. 
- Berufsrichter 413 ff., 521 
- Beteiligung des Präsidialrats 293 f., 366 
- Bewerbungen 417 
- Bulgarien 606, 608 

- Bundespatentrichter 322 f. 
- Bundesrichter 126, 128, 307 ff. 
- Bundesverfassungsgericht 126,131,267, 

268 ff. 
- D D R 81 f. 
- Demokratische Legitimation 126 ff., 

413 
- EGMR 229 f. 
- Ehrenamtliche Richter 309 f., 396, 

408 ff., 425 ff., 619, 627 
- Einheitliche Fachgerichte 488 
- Einstellung 413 ff. 
- Einstellungs- und Beförderungsaus-

schüsse 368, 417 f. 
- Einstellungsverfahren 368 
- EMRK 210 f. 
- EuG 251 
- EuGH 243 ff., 252 f. 
- European Charter on the Statute of Jud-

ges 219 f. 
- Exekutiwerfahren 126, 127 f., 245 
- Frankreich 573 f. 
- Gefährdung der Unabhängigkeit 649 
- Gegenvorschläge des Präsidialrats 368 
- Gemeinderichter 331 
- Gemeinsame Gerichte der Länder 481 f. 
- Gerichte der Länder 412 ff. 
- Gerichtliche Kammern des EuGH 252 
- Großbritannien 588 ff., 597 ff. 
- IBA Minimum Standards of Judicial 

Independence 213 
- Internationale Gerichte 235 ff., 289 
- Israel 638 f. 
- Italien 559, 562 
- Japan 639 f. 
- Judicial Service Commission 236, 241 
- Kirchliche Gerichte 259 f. 
- Kompetenz zur Reform 661 
- Kooptation 131 f., 213, 219 f., 399, 

538 f., 581 f. 617, 625, 643 f., 650, 666 
- Landesverfassungsgerichte 126, 131, 

496, 498 ff., 502 ff. 
- Missouri Plan 624 
- Mitwirkung an der Bestellung höher-

rangiger Richter 436 
- Mitwirkung der Frauenbeauftragten 

417 
- Mitwirkung der Landesregierung 336 
- Mitwirkung der Richterräte 380 
- Mitwirkung des Parlaments 126, 129, 

131,173 f., 200, 217, 302 f., 392 ff., 394, 
413, 546, 548, 551, 581 f., 621 f. 
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- Mitwirkung von Ausschüssen 395 ff., 
415 f. 

- Niederlande 581 f. 
- Öffentliche Anhörung 621 f. 
- Ortsgerichte 332 
- Österreich 532 ff., 58 
- Personalfindungskommissionen 368 
- Polen 610 
- Rechtsvergleich 527 
- Recommendation R (94) 12 216 f. 
- Reformüberlegungen 658 
- Richterliche Mitwirkung 50 f., 213, 

219 f., 532, 538 
- Richterwahlausschuß siehe Richter-

wahlausschüsse 
- Richterwahlgesetze 338 
- Schweiz 126 f., 543 f., 546 ff. 
- senatorial courtesy 621 
- Spanien 567 
- Staatliche Mitwirkung bei den Berufs-

gerichten 520 
- Stellungnahme Nr. 1 des C C J E 224 
- Transparenz des Auswahlprozesses 

416 ff. 
- Truppendienstgerichte 325 
- Tschechien 612 f. 
- Ungarn 615 
- USA 126 f., 618, 619 ff. 
- US-Bundesrichter 619, 620 ff. 
- US-Einzelstaaten 619, 623 ff. 
- Vorbereitung der Entscheidung durch 

die Justizverwaltung 416 ff. 
- Vorschlagslisten für ehrenamtliche 

Richter 429, 430 
Richterblockade von Mutlangen 148 f. 
Richterbriefe 65 f. 
Richterbundmodell 655 ff. 
Richterdienstgerichte 35, 148, 178, 185, 

194, 335, 532 
- als Haushaltsgesetzgeber 390 
- als Richterdisziplinargerichte 316, 389, 

448 
- Anwaltliche Beisitzer 391 
- Besetzung 291, 390 f. 
- Bestellung 300, 390 f. 
- Bestellung durch das Präsidium 355,360 
- Bestellung durch den Gerichtspräsiden-

ten 391 
- Beteiligung des Präsidialrats 367 
- Bundesrichter 290 
- Coadjutoren der Justizverwaltung 355 
- Dienstaufsicht 300 

- Dienstgerichtshof 390 
- Entscheidung über Abordnung 301 
- Entscheidung über die Heranziehung 

zu einer Nebentätigkeit 301 
- Entscheidung über Dienstunfähigkeit 

301 
- Entscheidung über Entlassung 301 
- Entscheidung über Nichtigkeit der 

Ernennung 301 
- Entscheidung über Verfügungen gegen 

Richter auf Probe 301 
- Entscheidung über Versetzung in den 

Ruhestand 301 
- Entscheidungen in Sachen der Bundes-

richter 315 
- Fernbleiben vom Dienst 390 
- Gerichte der Länder 389 ff. 
- Geschäftsverteilung 392 
- Kompetenzen 300 f., 389 f. 
- Revision zum Richterdienstgericht des 

Bundes 301, 448 f. 
- Richterdienstgericht des Bundes 300 f., 

321, 324 
- Richterdienstkammer 390 
- Richterdienstsenat 390 
- Senat des Anwaltsgerichtshofes 523 f. 
- Spruchkörper für ehrenamtliche Richter 

301, 392, 450 
- Überprüfung der Übernahme von 

DDR-Richtern 390 
- Überprüfung von Beurteilungen 441 
- Veränderung in der Einrichtung der 

Gerichte 301, 489 f. 
- Verfahren gegen Mitglieder der Rech-

nungshöfe 391 
- Verfahren gegen Notare 391 
- Verfahren gegen Staatsanwälte 354, 391 
- Versetzung im Interesse der Rechts-

pflege 301 
- Wahl nach dem Richterbundmodell 657 
- Zusammensetzung 300 
Richterdienstrecht 334 f. 
- Anwendung auf Richter der Landesver-

fassungsgerichte 506, 507 f. 
- Mitwirkung des Bundespersonalaus-

schusses 299 
- Richter des Bundesverfassungsgerichts 

273 
Richterfortbildung siehe Fortbildung der 

Richter 
Richtergesetz 52 
Richtergesetz der D D R 83 
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Richterkammer 654 
Richterkaste 675 f. 
Richtermangel/Kirchliche Gerichte 260 
Richteröffentlichkeit (der Präsisidien) 

357 
Richterparlament 654 
Richterprivileg 150 ff. 
Richterräte 290, 295 ff., 355, 361,372 ff. 
- Bestellung 296, 374 f. 
- Beteiligungsrechte 296 f., 372, 375 ff., 

385 f. 
- Bundesgerichte 290, 295 ff. 
- Bundesgerichtshof 290, 295 
- Bundesrechtliche Vorgaben 335 
- Divergenzverfahren 297 f., 372, 382 ff. 
- Effektiver Einfluß 372, 385 f. 
- Einheitliche Fachgerichte 488 
- Gemeinsame Gerichte der Länder 375, 

382, 385, 482 f. 
- Gerichte der Länder 372 ff. 
- Kompetenzabgrenzung zu Präsidial-

räten 292 
- Mitbestimmung 383 f. 
- Mitwirkung 384, 385 
- Mitwirkung bei Amtsverlust 379 
- Mitwirkung bei der Aufstellung von 

Beurteilungsrichtlinien 381 f. 
- Mitwirkung bei der Bestellung der Mit-

glieder des Justizprüfungsamts 379 
- Mitwirkung bei der Fortbildung 381 f., 

469 f. 
- Mitwirkung im Disziplinarverfahren 

448 
- Mitwirkung in der Lenkungsgruppe 

»Justiz 2000« 411 
- Oberste Bundesgerichte 295 f. 
- Wahl 296, 374 f. 
- Zusammensetzung 295 f., 372, 373 f. 
- Zustimmung zu Beförderungsentschei-

dungen 656, 664 f. 
Richterrecht 121, 135 ff., 168, 618 f. 
Richterschaft/Ablehnung der Weimarer 

Republik 55 f., 161 
- diversity 595, 601 ff., 625 
- Identifikation mit NS-Ideologie 65 f., 

161 
- Kastenloyalität 72 
- Korpsgeist 158 
- Soziale Zusammensetzung 76, 413, 

535 f., 548, 575 f., 590 f., 592, 601 ff., 
639, 674 ff. 

Richterstreik/Frankreich 577 

- Italien 561 
- Österreich 540 
Richtervereine 52 
Richtervereinigungen 52, 123, 129 f., 172, 

175,192,218, 220, 221,223 
- Associazone Nazionale Magistrati 558 
- Belgien 586 
- Correnti 558, 564 
- Deutscher Richterbund 31, 56, 218, 644 
- Federal Judges Association 637 
- Formalisierte Mitwirkung 361, 387, 541 
- Frankreich 572, 577 
- Funktionales Äquivalent zu Parteien 

676 ff. 
- Großbritannien 603 
- Italien 558, 564 f. 
- Japan 639 
- Jueces para la Democrazia 568 
- Mitwirkung im Projekt PEBB§Y-Fach 

412 
- Neue Richtervereinigung 31, 218 
- Österreich 534 f., 537, 540 f. 
- Polen 610 
- Rolle bei der Formulierung internatio-

naler Dokumente 677 
- Rolle in der Selbstverwaltung 673 f., 

676 ff. 
- Schweiz 547 
- Spanien 568 f., 570 f. 
- Syndicat des la magistrature 577 
- The Council of Her Majesty's Circuit 

Judges of England and Wales 603 
- USA 632, 637 
- Vereinigung junger Juristen (Japan) 639 
- Vorschläge für den Landespersonalaus-

schuß 387 
- Vorschläge für die Präsidiumswahl 291 
- Vorschlagslisten für den Bundesperso-

nalausschuß 299 
Richtervertretungen 34, 335; siehe auch 

Präsidialräte, Richterräte 
- Belgien 585 
- Dienstvereinbarungen 339 
- Einfluß auf die Richterfortbildung 

469 f. 
- Einheitliche Fachgerichte 488 
- Gemeinsame Gerichte der Länder 483 f. 
- Genehmigung von Nebentätigkeiten 

446 f. 
- Judicial Conferences 632, 637 
- Judges' Council 600 
- Konsultativrat der Magistratur 585 
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- Polen 610 f. 
- Tschechien 612 
- Ungarn 615 f. 
- USA 632, 637 
Richtervorbehalt 180, 301, 451 
Richterwahl/Ablehnung durch den Rich-

terbund 644 
- Alaska system 629 f. 
- DDR 81 f. 
- Demokratisierung der Justiz 648, 654 
- Missouri Plan 624, 626 
- Parlamentswahl 20,126,129,131,498 f., 

501, 502 ff., 546, 548, 551, 623 f. 
- partisan-nonpartisan election 624 f. 
- retention election 624, 626, 629 f. 
- Schweiz 546 ff., 550, 551, 554 
- USA 623 ff., 629 f., 637 
- Volkswahl 54, 126 f., 546 ff., 623 ff. 
- Wahlkampf 626 f. 
- Wiederwahl 231 f., 247 f., 272 f., 505 ff., 

548, 549, 550, 624 ff., 629 f., 637 
Richterwahlausschüsse 19 f., 104,117, 

123 f., 126,128 ff., 185 f., 286, 306, 344, 
396 ff., 415 f. 

- Antrag an Präsidialrat 293 
- Anwaltliche Mitglieder 397 ff. 
- Ausschuß für die Schöffenwahl 10, 408, 

426 
- Ausschuß zur Wahl der ehrenamtlichen 

Finanzrichter 432 
- Ausschuß zur Wahl der ehrenamtlichen 

Verwaltungsrichter 431 
- Ausschüsse zur Wahl ehrenamtlicher 

Richter der Fachgerichte 408 f. 
- Baden-Württemberg 369 f., 394, 400, 

402 
- Beförderungsentscheidungen 310, 402, 

404, 419 
- Berlin 387, 393, 398, 401, 402 
- Berufung der Bundesrichter 307 ff. 
- Besetzungskommission für den 

Supreme Court 598 
- Bestellung 302 f., 393 f. 
- Bestellung ehrenamtlicher Richter 310 
- Brandenburg 393, 398, 401, 402 
- Bremen 54, 394, 399, 402, 403, 405, 415, 

643 f. 
- Bundesgerichte 305 f. 
- Commission for Judicial Appointments 

599 
- Demokratische Legitimation 396 ff., 

404 f., 421 

- Einfluß auf die Zusammensetzung der 
Richterschaft 675 

- Frauenquoten 425 
- Geborene Mitglieder 394 
- Geheimhaltung der Verhandlung 421 
- Gemeinsame Gerichte der Länder 398 
- Gemeinsamer Richterwahlausschuß 

481 f. 
- Gremium zur Nominierung von Kandi-

daten für den BayVerfGH 504 f. 
- Hamburg 34, 394, 399, 401, 402, 404 
- Hessen 394, 399 f. 
- Judicial Appointments Commission 

(Großbritannien) 588, 597, 599 ff. 
- Judicial Committee des US-Senats 621 f. 
- Judicial Selection Committee (Israel) 

638 f. 
- Judicial Service Commission (Südaf-

rika) 640 
- Kanton Freiburg 544 
- Kompetenzen 397, 402 f. 
- Kondominium mit der Exekutive 397, 

400, 401 f., 404 f., 415 f. 
- Länder ohne - 4 1 4 
- Landesminister 303, 305 f. 
- Mecklenburg-Vorpommern 393 
- Mediatisierung der Ministerkompetenz 

402, 404 f. 
- Merit Commissions 624 f. 
- Mitglieder kraft Wahl 302 f., 306, 393 f. 
- Mitwirkung an der Bestellung der Rich-

ter gemeinsamer Gerichte 481 f. 
- Mitwirkung autonom legitimierter Mit-

glieder 396 ff. 
- Mitwirkung der zuständigen Bundesmi-

nister 288 
- Mitwirkung des Ressortministers 397, 

401, 404, 415 f., 436 
- Mitwirkung von Gerichtspräsidenten 

399 
- Mitwirkung von Richtern 10, 128 ff., 

650 
- Parteieneinfluß 308 
- Politischer Charakter der Personalent-

scheidungen 295 
- Rechtsschutz gegen die Entscheidungen 

19 f., 309, 402,415, 420 
- Rheinland-Pfalz 393, 397 f., 402, 415 
- Schleswig-Holstein 393, 398, 401, 402 
- Thüringen 394, 399, 400 
- Verfahren 307 f. 
- Verfassung für Europa 252 f. 
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- Versetzungsentscheidungen 402 
- Vetoposition des Ressortministers 401 f. 
- Vorgaben des Bundesrechts 334, 397, 

400 f f , 403 f f , 415 f. 
- Vorgaben des Landesrechts 336 
- Vorschlagslisten der Interessengruppen 

397 ff. 
- Vorsitz 306 
- Wahlausschuß für Berufsrichter des 

Staatsgerichtshofes 503 f. 
- Zusammensetzung 305 f , 397 ff. 
- Zusammenwirken mit dem zuständigen 

Bundesminister 308 
Ridder, Helmut K.J. 650 
Röhl, Klaus F. 173,198, 673 
Roellecke, Gerd 135 
Rota Romana 256, 263 
von Rozycki-von Hoevel, Fred 646 f. 
Rücknahme der Richterernennung 301 

Saalöffentlichkeit 163 f f , 190 
Saarland/Besetzung der Richterdienstge-

richte 391 
- Mitwirkung des Präsidialrats bei Vor-

stellungsgesprächen 368 
- Rechtspflegeministerium 103, 348 
- Regelung der Gerichtsverwaltung 352 
- Ressortzuordnung der Gerichte 103, 

348 
- Verfassungsgerichtshof 495, 498, 512, 

514,515,517 
- Vermittlungsstelle 369 f. 
- Zusammensetzung der Präsidialräte 

362 f. 
Sachsen/Gemeinsame Gerichte mit Sach-

sen-Anhalt und Thüringen 330 
- Gemeinsames Justizprüfungsamt mit 

Sachsen-Anhalt und Thüringen 493 
- Kodifikation des Rechtspflegerechts 

339 
- Ressortzuordnung der Gerichte 348 
- Verfassungsgerichtshof 495, 498, 514, 

516 
- Zusammensetzung der Präsidialräte 

363 f. 
Sachsen-Anhalt/Gemeinsame Gerichte 

mit Sachsen und Thüringen 330 
- Gemeinsames Justizprüfungsamt mit 

Sachsen und Thüringen 493 
- Landesverfassungsgericht 495 f , 498, 

512,514 
- Ressortzuordnung der Gerichte 348 

- Vermittlungsstelle 369 f. 
- Zusammensetzung der Präsidialräte 

362, 364 
Sachverständigenrat »Schlanker Staat« 

105, 473 
sacra potestas 255 f , 261, 264 
Salzburger Beschlüsse 534 
Satzungsautonomie/Bundesverfassungs-

gericht 274, 276 
- EuGH 250 f. 
Schambeck, Herbert 133 
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