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Vorwort

Die vorliegende Abhandlung wurde von der Rechtswissenschaftlichen Fakultit
der Albert-Ludwigs-Universitat im Wintersemester 1999/2000 als Habilitations-
schrift angenommen. Standen bei Beginn der Arbeit im Jahr 1993 zunichst noch
die wettbewerbskollisionsrechtlichen Fragen im Vordergrund, so riickte schon
bald die gemeinschaftsrechtliche Problematik in den Blickpunkt meines Interes-
ses. Angesichts des stindig wachsenden Umfangs schon der deutschen Literatur
und Rechtsprechung zum Einfluf des Gemeinschaftsrechts auf das nationale
Recht habe ich mich insoweit im wesentlichen auf die Sicht des deutschen Rechts
beschranke. Die sicher lohnende Behandlung von Schrifttum und Rechtspre-
chung der iibrigen EG-Staaten muff anderen Arbeiten vorbehalten bleiben. Die
zahlreichen Entwicklungen in Gesetzgebung und Rechtsprechung, die nach Ein-
reichen der Arbeit im August 1999 sowohl auf europiischer als auch auf nationa-
ler Ebene zu verzeichnen gewesen sind, habe ich ebenso wie die umfangreiche Li-
teratur im wesentlichen bis zum Sommer 2000 berticksichtigt.

Meinem verehrten Lehrer Herrn Prof. Dr. Hans Stoll danke ich sehr herzlich
fir die wohlwollende Unterstiitzung, die er mir in den Jahren der Entstehung die-
ses Werkes hat zuteil werden lassen. Sowohl wahrend der Zeit als Wissenschaftli-
che Assistentin am Institut fur auslindisches und internationales Privatrecht als
auch in den folgenden Jahren meines Habilitationsstipendiums waren mir unsere
zahlreichen Gespriche eine unschitzbare Hilfe. Sein kluger Rat wie auch die wis-
senschaftliche Freiheit, die er mir immer zugestanden hat, haben wesentlich zum
Gelingen der Arbeit beigetragen. In den Jahren seiner Prasidentschaft an den Sit-
zungen des Deutschen Rates fiir Internationales Privatrecht teilzunehmen, hat
mir interessante Einblicke in die neuesten Entwicklungen auf dem Gebiet des In-
ternationalen Privatrechts gewihrt. Herrn Prof. Dr. Dr. h.c. Peter Schlechtriem,
M.C.L., danke ich herzlich sowohl fiir die Begutachtung meines Forschungsvor-
habens fiir die Deutsche Forschungsgemeinschaft als auch fiir die Erstattung des
Gutachtens im Habilitationsverfahren. Vor allem bin ich thm aber dankbar fiir
seine frithe Ermutigung, die wissenschaftliche Laufbahn einzuschlagen. Herrn
Professor Dr. Uwe Blaurock bin ich fiir seine gutachtliche Stellungnahme zu Fra-
gen des europiischen Wettbewerbsrechts zu Dank verpflichtet.

Viele andere haben ebenfalls Anteil am Entstehen dieses Werkes. Mein Interes-
se am Wettbewerbsrecht hat Herr Richter am Bundesgerichthof Prof. Dr. Joa-
chim Bornkamm in der Wahlfachausbildung wihrend der Referendarzeit ge-



VI Vorwort

weckt. Hilfreich waren die Diskussionen mit Experten aus der Praxis wihrend
eines wettbewerbsrechtlichen Fachseminars im Sommer 1995. Viel habe ich
dort vor allem von Herrn Richter am Bundesgerichtshof a. D. Prof. Dr. Otto
Teplitzky gelernt. Danken méchte ich auch Herrn Rechtsanwalt und Steuerbera-
ter Dr. Bernhard von Linstow fiir seine Anmerkungen zu einer friihen ausfiihr-
lichen Fassung des Abschnitts zum einstweiligen Rechtsschutz in Wettbewerbs-
sachen.

Zu Beginn der Arbeit haben mir Gesprache mit Professor Peter Hay und Pro-
fessor Paul Lagarde geholfen. Herrn Prof. Dr. Dr. h.c. Hans Jiirgen Sonnenberger
danke ich herzlich fiir seine Anmerkungen, mit denen er meine Austithrungen zu
den kollisionsrechtlichen Fragen des Marketing im Internet bedacht hat. Dem
Max-Planck-Institut fiir auslindisches und internationales Privatrecht in Ham-
burg sowie seinen Direktoren Herrn Prof. Dr. Jirgen Basedow, LL.M., Herrn
Prof. Dr. Dr. Dres. h. ¢. Klaus J. Hopt, M.C.]., sowie Herrn Prof. Dr. Dr. h. c.
mult. Hein Kotz, LL.M., bin ich dankbar fiir die Gelegenheit, im Rahmen des Ha-
bilitandenkolloquiums im Marz 1998 iiber meine Arbeit berichten zu kénnen. In
einer wichtigen Phase habe ich Anregungen erhalten, die den Abschluf} der Ar-
beit sehr befordert haben. Hierfir danke ich auch den anderen Teilnehmern des
Kolloquiums. Dankbar bin ich auch den Freunden und Freundinnen in meinem
Habilitandenkreis fiir thre fachliche und moralische Unterstitzung. Herr
Rechtsanwalt Stefan Speyer hat in zahlreichen langen Gesprichen viele gemein-
schaftsrechtliche Fragen mit mir erortert. Fiir Gespriche und die Hilfe bei der Be-
schaffung neuester Materialien danke ich den Herren Jean Bergevin, Mike Sains-
bury und Mike Pullen in Brissel. Mein Doktorvater Herr Prof. Dr. Dr. Dr. h.c.
mult. Wolfram Miiller-Freienfels hat meinen wissenschaftlichen Weg wihrend
der Zeit meiner Habilitation stets mit grofler Anteilnahme begleitet. Auch ihm
bin ich zu Dank verbunden.

Zu Anfang meiner Habilitation haben mich einige Mitarbeiter und Mitarbeite-
rinnen am Institut fir auslindisches und internationales Privatrecht in Freiburg
bei der Materialsuche unterstiitzt. Hier danke ich vor allem Herrn Dr. Thomas
Koster, LL.M., und Herrn Wolfgang Greber. Spater haben mir insbesondere Frau
Ursula Deutsch und Frau Petra Helbig zuverlissig geholfen. Bei den letzten re-
daktionellen Arbeiten haben mir Herr Michael Droege, Herr Eggo Ortmann,
Herr Frank Michael Wagner und vor allem Frau Heike Dohrn mit groflem Ein-
satz zur Seite gestanden. Fiir das Korrekturlesen der Druckfahnen danke ich mei-
nen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern Herrn Achim Henkel, Frau Claudia Kei-
per, Frau Eva Meidt und Frau Nicole Offergeld. Weiterhin bin ich Frau Gudula
Diesch dankbar, die mich auch bei dieser Arbeit kompetent in technischen Fragen
unterstiitzt hat. Dank schulde ich schlieflich der Deutschen Forschungsgemein-
schaft fir die Gewiahrung eines Habilitationsstipendiums und einer Druckbeihil-
fe sowie dem Verlag Mohr Siebeck und Herrn Dr. Peter Gillig fiir die Aufnahme
in die Reihe Jus Privatum.



Vorwort VII

Meine Familie und meine Freunde haben mir die Kraft gegeben, die Arbeit zu
vollenden. Mein Bruder Dr. Jan Dethloff und mein Schwager Peter Wieland ha-
ben mir zudem mit technischem Sachverstand in Fragen der Informationstechno-
logien zur Seite gestanden. Danken mochte ich vor allem meinem Mann Jochen
Wieland fiir seine unermiidliche Bereitschaft, sich meine Gedanken anzuhéren.
Seine liebevolle Anteilnahme und sein aufmunternder Zuspruch haben mir in vie-
len Phasen der Arbeit entscheidend geholfen. Meinen Kindern Lara und Linus
verdanke ich viel Lebensfreude in diesen Jahren.

Freiburg, im Winter 2001 Nina Dethloff
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Einleitung

Wirtschaftliche Markte decken sich zunehmend weniger mit den Territorien na-
tionaler Staaten. Waren und Dienstleistungen werden vor allem mit der Vollen-
dung des europiischen Binnenmarktes vielfach nicht mehr nur auf dem Gebiet
eines Mitgliedstaates vermarktet. Sowohl auf seiten der Anbieter als auch der
Nachfrager wichst europaweit die Mobilitit. Unternehmen bieten ihre Produk-
te immer haufiger grenziberschreitend an, sei es unmittelbar, sei es durch
Zweigniederlassungen, Tochterunternehmen oder Dritte. Aber auch Abnehmer
befriedigen ihren Bedarf vermehrt auf auslindischen Mirkten. Der wirtschaftli-
che Markt erstreckt sich daher fiir viele Waren und Dienstleistungen auf das
Gebiet eines oder mehrerer anderer Linder oder auch der gesamten Europii-
schen Union. Zu dieser Entwicklung trigt der wachsende Einsatz moderner In-
formations- und Kommunikationstechnologien maflgeblich bei. Nicht nur
grenziiberschreitendes Teleshopping sondern vor allem die Vermarktung von
Waren und Dienstleistungen iber das Internet hat in jiingster Zeit stark zuge-
nommen.

Die Europiisierung der wirtschaftlichen Betdtigungen hat einen Anstieg von
Wettbewerbsverstoflen mit Auslandsbertihrung zur Folge. Werden Produkte
grenziiberschreitend, europaweit oder sogar global vermarktet, so beriihren die
Werbe- und Marketingmafinahmen haufig mchrere Linder. Dies ist der Fall,
wenn Waren derselben Gestaltung, Aufmachung und Bezeichnung oder die
gleichen Dienstleistungen in mehreren Lindern angeboten werden. Auch Mafi-
nahmen des Direktmarketing konnen gegeniiber Abnehmern in mehreren Staa-
ten erfolgen. Schliefllich konnen Marketingmafinahmen in Printmedien, Rund-
funksendungen oder in Datennetzen eine grofle Zahl von Lindern betreffen.
Die vorliegende Untersuchung geht der Frage nach, welches Recht des unlaute-
ren Wettbewerbs auf solche grenziiberschreitenden Wettbewerbshandlungen in
Europa Anwendung findet. Welches Recht bestimmt, ob eine Wettbewerbs-
mafinahme, die in mehreren Lindern parallel durchgefiihrt wird oder die
gleichzeitig mehrere Linder beriihrt, einen Wettbewerbsverstof§ darstellt oder
nicht?

Dem weitgehend ecinheitlichen Wirtschaftsraum innerhalb der Europiischen
Union entspricht noch kein einheitlicher Rechtsraum. Der erste Teil der Abhand-
lung befafit sich daher mit dem Sach- und Kollisionsrecht des unlauteren Wettbe-
werbs in Europa. Einleitend vermittelt das erste Kapitel einen Uberblick iiber das
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materielle Wettbewerbsrecht in Europa. Eine Bestandsaufnahme gibt Aufschluf§
Uber den bisherigen Umfang der Sachrechtsintegration auf diesem Gebiet, die in
erster Linie durch eine Vielzahl sekundirrechtlicher Harmonisierungsmafinah-
men gepragt ist. Dem folgt ein Blick auf die verschiedenen nebeneinander fortbe-
stehenden nationalen Wettbewerbsrechtsordnungen.

Soweit es danach an einer Vereinheitlichung des Lauterkeitsrechts fehlt, stellt
sich die Frage, welches nationale Recht auf Wettbewerbshandlungen anzuwen-
den ist, die auf die Markte mehrerer Staaten einwirken. Das zweite Kapitel behan-
delt daher das Internationale Privatrecht des unlauteren Wettbewerbs. An einem
vereinheitlichten Wettbewerbskollisionsrecht fehlt es bislang. Die vorhandenen
Ansitze zielen einerseits auf eine umfassende Vereinheitlichung des Internationa-
len Lauterkeitsrechts. Andererseits finden sich gewisse kollisionsrechtliche Re-
geln, die das Wettbewerbsrecht betreffen, auch in Richtlinien.

Mangels Angleichung des Internationalen Privatrechts des unlauteren Wettbe-
werbs bestimmt das nationale Kollisionsrecht der jeweiligen lex fori, welches
Recht Anwendung findet. Dem Uberblick iiber den Umfang der Kollisions-
rechtsintegration folgt daher eine Analyse des nationalen Wettbewerbskollisions-
rechts in Deutschland mit Blick auf die Rechtslage in anderen Lindern Europas.
In einem ersten Abschnitt werden Grundsatz und Grenzen der vorherrschenden
Marktortankniipfung niher beleuchtet. Im folgenden wird der zentralen Frage
dieses Kapitels nachgegangen, inwieweit sich die allgemeinen Anknupfungs-
grundsitze zur Beurteilung von grenziiberschreitenden Wettbewerbshandlungen
heranziehen lassen, die auf Mirkte in mehreren Staaten einwirken. Zunichst wird
hier untersucht, ob die Marktortankniipfung bei einer Multiplizitit von Marktor-
ten prazisiert oder modifiziert werden muff. Wo bei derartigen Wettbewerbs-
handlungen der Marktort zu lokalisieren ist, bedarf fiir ihre verschiedenen Er-
scheinungsformen getrennter Betrachtung. Zu differenzieren ist zwischen Wett-
bewerbsmafinahmen beim Absatz von Waren oder Dienstleistungen, Direktwer-
bung, Werbung in Printmedien oder Rundfunksendungen sowie Wettbewerbs-
handlungen in Datennetzen.

Angesichts der Vielzahl von Staaten, die vor allem Wettbewerbshandlungen in
Medien mit grenziiberschreitender Verbreitung berthren, ist sodann zu klaren,
welche Konsequenzen es hat, wenn mehrere Rechtsordnungen zur Anwendung
kommen. Die Folgen des Nebeneinanders verschiedener Wettbewerbsrechtsord-
nungen sind zum einen angesichts der Vielgestaltigkeit denkbarer Rechtsfolgen
zu Gberpriifen. Voraussetzungen und Rechtsfolgen eines Wettbewerbsverstofies
getrennt fir das Gebiet jeden Staates nach dessen Wettbewerbsrecht zu beurtei-
len, wirft zum anderen Fragen der Praktikabilitit dieser Ankniipfung auf. Ab-
schlieffend wird sich beantworten lassen, inwieweit das Marktortprinzip auch bei
Wettbewerbshandlungen, die auf die Mirkte mehrerer Staaten einwirken, eine
Ankniipfung darstelit, die den fiir das internationale Wettbewerbsrecht bedeutsa-
men Ankniipfungsmaximen entspricht.
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Ausgehend von diesem Befund stellt sich im zweiten Teil der Untersuchung die
Frage, unter welchen Voraussetzungen die Anwendung wettbewerbsrechtlicher
Normen gegen die Grundfreiheiten des EG-Vertrages verstofit. Fiir das Recht des
unlauteren Wettbewerbs sind die Warenverkehrsfreiheit und die Dienstleistungs-
fretheit von Interesse, denen das dritte und vierte Kapitel gewidmet sind. In wel-
chen Fillen die Warenverkehrsfreiheit des Art.28 (Art.30 a.F) EGV der Anwen-
dung nationaler Normen des Lauterkeitsrechts entgegensteht, hingt zunichst da-
von ab, inwieweit solche als Mafinahmen gleicher Wirkung wie mengenmaflige
Einfuhrbeschrinkungen zu qualifizieren sind. Wihrend unterschiedslos an-
wendbare produktbezogene Regelungen auch weiterhin uneingeschrinkt dem
Anwendungsbereich des Art.28 EGV unterfallen, ist dies nach der bekannten
Keck-Entscheidung des EuGH bei Verkaufsmodalititen betreffenden Vorschrif-
ten nur bei einer Diskriminierung des auslandischen Absatzes der Fall. Im Rah-
men einer Analyse des Anwendungsbereichs von Art.28 EGV bedarf es daher ei-
ner grundlegenden Neubestimmung des Verhiltnisses von Diskriminierungs-
und Beschrankungsverbot. Auf dieser Grundlage stellt sich sodann fiir das Recht
des unlauteren Wettbewerbs die Frage, unter welchen Voraussetzungen Vor-
schriften als produktbezogen zu qualifizieren sind. Soweit wettbewerbsrechtli-
che Regelungen lediglich Verkaufsmodalititen betreffen, ist zu untersuchen,
wann sie aufgrund einer Diskriminierung auch weiterhin rechtfertigungsbediirf-
tige Beschrankungen darstellen. Eine solche Diskriminierung kann sich zum ei-
nen aus den Rechtsunterschieden zwischen Herkunfts- und Bestimmungsland
ergeben. Muf§ ein landeriibergreifend oder europaweit einheitliches Marketing an
das Recht des Einfuhrstaates angepafit werden, so kann dies den Absatz auslandi-
scher Erzeugnisse stirker belasten. Ferner konnen vermarktungsbezogene Rege-
lungen Einfuhren tatsichlich anders bertihren, wenn sie wie Werbeverbote fiir be-
summte Produkte auslandischen Anbictern den Zugang zum inlindischen Markt
versperren.

Inwieweit die Anwendung nationaler Normen des Wettbewerbsrechts mit der
Warenverkehrsfreiheit vereinbar ist, hingt letztlich davon ab, ob sie zum Schutz
bestimmter Rechtsgiiter zulissig sind. Wettbewerbsrechtliche Vorschriften kon-
nen zum einen aus den in Art.30 (Art.36 a.F) EGV angefiihrten Griinden des
Schutzes der Gesundheit oder des gewerblichen und kommerziellen Eigentums
gerechtfertigt sein. Hemmnisse, die sich aus unterschiedslos anwendbaren Vor-
schriften ergeben, konnen dariiber hinaus aus zwingenden Erfordernissen im Sin-
ne der Cassis de Dijon-Rechtsprechung hinzunehmen sein. Eine Analyse der
Rechtsprechung des EuGH ergibt, unter welchen Voraussetzungen vor allem
Verbraucherschutz und Lauterkeit des Handelsverkehrs Beschrinkungen der
Warenverkehrsfretheit durch die Anwendung wettbewerbsrechtlicher Normen
rechtfertigen. Der vom EuGH postulierte Grundsatz des Verbraucherschutzes
durch Information hat Konsequenzen fiir weite Bereiche des Wettbewerbsrechts.
Bedeutung gewinnt hier vor allem das Verbraucherleitbild des EuGH, der im Ge-
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gensatz zum deutschen Wettbewerbsrecht nicht von einem fliichtigen und unter-
durchschnittlich begabten Verbraucher ausgeht. Die Untersuchung geht der Fra-
ge nach, welche Bedeutung den nur punktuellen Aussagen der Judikatur, die in
erster Linie das Recht der irrefihrenden Werbung betreffen, fiir die Beurteilung
der Verhiltnismiafligkeit sonstiger wettbewerbsrechtlicher Tatbestinde zu-
kommt.

Wihrend sich die Rechtsprechung sowohl des EuGH als auch nationaler Ge-
richte bislang in erster Linie mit Beschrankungen des freien Warenverkehrs be-
fafit hat, wird kiinftig die im vierten Kapitel untersuchte Dienstleistungsfreiheit
des Art.49 (Art.59 a.F) EGV in den Blickpunkt des Interesses riicken. Grenz-
iberschreitende Dienstleistungen nehmen in der europiischen Dienstleistungs-
gesellschaft stindig zu. Maflgeblich trigt hierzu bei, daf} in steigendem Mafle
Dritte bei der Vermarktung von Waren oder Dienstleistungen eingeschaltet wer-
den. Neben Werbeagenturen oder Direktvermarktungsunternehmen erbringen
insbesondere die die Werbung durchfihrenden Medien wie Rundfunkveranstal-
ter oder Online-Anbieter Leistungen. Vor allem der starke Anstieg der Vermark-
tung von Produkten im Internet hat zur Folge, daff es sich hierbei hiufig um
grenziberschreitenden Wettbewerb handelt, der auf die Markte mehrerer Staaten
einwirkt. Zu untersuchen ist daher, inwicweit die Dienstleistungsfreiheit des
Art.49 EGV der wettbewerbsrechtlichen Haftung von werbungtreibenden
Dienstleistenden sowie von Rundfunkveranstaltern, Online-Anbietern oder On-
line-Zeitungen fir den wettbewerbswidrigen Inhalt redaktioneller Beitrige oder
der von ithnen publizierten Werbung entgegensteht. Von entscheidender Bedeu-
tung fiir diese Frage ist, ob Dienstleistungsfreiheit und Warenverkehrsfreiheit an-
gesichts bestehender struktureller Gemeinsamkeiten cinheitlich auszulegen sind,
so dafl auch hier vermarktungsbezogene Regelungen lediglich bei Vorliegen einer
Diskriminierung in den Anwendungsbereich von Art. 49 EGV fielen. Eine solche
Ubertragung der Keck-Rechtsprechung auf den Bereich der Dienstleistungsfrei-
heit setzt voraus, dafl eine Abgrenzung zwischen produktbezogenen und ver-
marktungsbezogenen Regelungen bei der Dienstleistungsfreiheit eine vergleich-
bare Funktion wie bei Art.28 EGV erfiillen kann. Abschliefend stellt sich auch
bei der Dienstleistungsfreiheit die Frage, wann Beschrinkungen durch wettbe-
werbsrechtliche Regelungen als gerechtfertigt anzuschen sind. Damit wird sich
als Befund des zweiten Teils eine Aussage dariiber treffen lassen, unter welchen
Voraussetzungen die Grundfreiheiten der Anwendung der kollisionsrechtlich
berufenen Normen des Marktstaates entgegenstehen.

Der dritte Teil der Abhandlung stellt die Synthese zwischen der kollisions-
rechtlichen und der gemeinschaftsrechtlichen Analyse der vorangegangen Teile
her. Zunichst wird im finften Kapitel der Frage nachgegangen, ob das primire
Gemeinschaftsrecht de lege lata Auswirkungen auf das Sach- oder das Kollisions-
recht des unlauteren Wettbewerbs hat. Der Vorrang des Gemeinschaftsrechts hat
zur Folge, dafl bei Verstof§ gegen eine der Grundfreiheiten nationale Normen des
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Wettbewerbsrechts in grenziiberschreitenden Fillen nicht anwendbar sind, wih-
rend diese Normen in reinen Binnensachverhalten weiterhin zur Anwendung
kommen. Einleitend wird geklirt, ob hierin eine unzulissige Inlanderdiskrimi-
nierung liegt, so daf} die betreffenden Vorschriften auch in Inlandsfillen nicht
mehr anzuwenden wiren. Soweit es danach bei der Anwendung unterschiedli-
cher Normen fiir grenziiberschreitende Fille und Inlandssachverhalte in Europa
bleibt, gilt es im weiteren zu untersuchen, ob die Grundfreiheiten Vorgaben fiir
das nationale Sachrecht oder das Kollisionsrecht des unlauteren Wettbewerbs
enthalten.

Das letzte Kapitel zeigt fiir das Recht des unlauteren Wettbewerbs in Europa
eine sinnvoll ineinandergreifende Kombination der Kollisions- und Sachrechts-
angleichung auf. Als Ergebnis der Arbeit wird ein durch Mafinahmen der Sach-
rechtsharmonisierung zu erginzendes Anknilipfungssystem fiir ein einheitliches
europiisches Wettbewerbskollisionsrecht entwickelt, das sowohl den kollisions-
rechtlichen Anforderungen als auch den Wertungen des EG-Vertrages Rechnung
trigt.






1. Teil

Sach- und Kollisionsrecht des unlauteren Wettbewerbs

Auf grenziiberschreitenden Wettbewerb in Europa findet nationales Recht des
unlauteren Wettbewerbs Anwendung, soweit es an einer Vereinheitlichung des
Sachrechts fehlt. Der dem Sach- und Kollisionsrecht des unlauteren Wettbewerbs
in Europa gewidmete erste Teil befafit sich daher einleitend im ersten Kapitel mit
dem materiellen Wettbewerbsrecht. Finem Uberblick iiber den gegenwirtigen
Stand der Sachrechtsharmonisierung (A.) folgt eine kurze Zusammenschau der
unterschiedlichen nationalen Wettbewerbsrechte, die mangels Vereinheitlichung
nebeneinander fortbestehen (B.). Da im Blickpunkt des Interesses vor allem
Wettbewerbshandlungen stehen, die auf mehrere Staaten etnwirken, wird das Au-
genmerk in erster Linie auf die hierfiir relevanten Bereiche des Lauterkeitsrechts
gerichtet. Soweit das Recht des unlauteren Wettbewerbs nicht vereinheitlicht ist,
stellt sich die Frage, das Recht welchen Staates auf solche Wettbewerbshandlun-
gen anzuwenden ist. Das zweite Kapitel untersucht daher das fiir grenziiber-
schreitenden Wettbewerb relevante Internationale Privatrecht.



1. Kapirel

Grundziige des Sachrechts des unlauteren Wettbewerbs
in Europa

A. Sachrechtsintegration

Der Umfang der Sachrechtsintegration auf dem Gebiet des unlauteren Wettbe-
werbs in Europa wird in erster Linie durch das Gemeinschaftsrecht bestimmt (I.).
In die Betrachtung einzubeziehen sind auch Regelungen staatsvertraglichen Ur-
sprungs, soweit sie in allen europaischen Lindern gelten (IL.). Abschlieflend ist
der Blick auf Regelungen der freiwilligen Selbstkontrolle zu richten, die fir
grenziiberschreitende Wettbewerbshandlungen in Europa gelten (II1.).

I. Gemeinschaftsrecht

Im primiren Gemeinschaftsrecht finden sich keine ausdrucklichen Regeln zur
Bekimpfung des unlauteren Wettbewerbs. Der Wirtschaftsverfassung der Euro-
piischen Union liegt aber das Bild eines lauteren Wettbewerbs zugrunde'. Die
Ziele der Gemeinschaft umfassen daher nicht nur die Herstellung des in Art.3
Abs. 1 lit. g EGV vorgesehenen unverfilschten Wettbewerbs, sondern auch eines
lauteren Wettbewerbs. Dies kommt auch in der Priambel des EG-Vertrages zum
Ausdruck, die ein einverstindliches Vorgehen vorsieht, um einen redlichen Wett-
bewerb zu gewihrleisten?. Soweit man hieraus auf die Existenz ungeschriebener,
dem Primirrecht zuzurechnender Gemeinschaftsnormen zum lauteren Wettbe-
werb schliefit’, mangelt es diesen aber zumindest bislang an der erforderlichen
Konkretisierung*.

! Zur wettbewerblichen Lauterkeit als Verfassungselement der Gemeinschaftsvertrage Miil-
ler-Graff, Ordnungspolitische Divergenzen und wettbewerbliche Lauterkeit in der Verfassung
des Gemeinsamen Marktes, in: FS Carstens, S.209{f.

2 Zu diesem 4. Erwagungsgrund von der Groeben/Thiesing/Ehlermann/Zuleeg, Kommentar
zum EU-/EG-Vertrag®, Praambel Rdnr. 12.

3 Steindorff, EG-Vertrag und Privatrecht, S.173ff.; Fikentscher, Das Verhilnis von Kartell-
recht und Recht des unlauteren Wettbewerbs im deutschen und europaischen Recht, in: FS Hall-
stein, S.127, 158ff.

* Siehe aber EuGH 2.3. 1982, Slg. 1982, 707 Rdnr.5 — Beele.
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Mafigeblich wird die Sachrechtsintegration auf dem Gebiet des unlauteren
Wettbewerbs durch das sekundire Gemeinschaftsrecht gepragt. An einer umfas-
senden Harmonisierung des Rechts des unlauteren Wettbewerbs in der Europai-
schen Union fehlt es bislang. Bestrebungen zu einer Vereinheitlichung des Rechts
des unlauteren Wettbewerbs datieren bis in die 60er Jahre zuriick. Im Auftrag der
EG-Kommission legte das Max-Planck-Instituts fiir auslandisches und interna-
tionales Patent-, Urheber- und Wettbewerbsrecht eine umfangreiche rechtsver-
gleichende Untersuchung des Rechts des unlauteren Wettbewerbs in den Mit-
gliedstaaten vor>. Zahlreiche vorbereitende Dokumente der EG-Kommission so-
wie mehrere Richtlinienentwiirfe folgten. Uber eine umfassende Angleichung des
Lauterkeitsrechts konnte im Verlauf der langwierigen Beratungen allerdings kei-
ne Einigung erzielt werden. Das Ergebnis der Bemiithungen sind die 1984 verab-
schiedete Richtlinie Gber irrefihrende Werbung sowie die 1997 erfolgte Einbezie-
hung der vergleichenden Werbung.

Eingehend befafit sich nun das Grinbuch tiber Kommerzielle Kommunikatio-
nen® mit der Zukunft des europiischen Werbe- und Wettbewerbsrechts. Als
kommerzielle Kommunikation erfafit es alle Formen der Werbung, des Direkt-
marketing, des Sponsoring, der Verkaufsférderung und der Offentlichkeitsar-
beit”. Das Griinbuch geht von der Erkenntnis aus, dal kommerziellen Kommu-
nikationen sowohl fiir den zwischenstaatlichen Handel mit den beworbenen Pro-
dukten als auch angesichts der grenziiberschreitenden Dienstleistungen der An-
bieter oder Triger kommerzieller Kommunikationen wachsende Bedeutung zu-
kommt®. Den aufgrund der unterschiedlichen nationalen Regelungen in diesem
Bereich bestehenden Hindernissen soll nicht durch eine umfassende Vereinheitli-
chung dieser Rechtsvorschriften, sondern vor allem durch Einfithrung einer so-
genannten Bewertungsmethode begegnet werden’. Diese auf der Grundlage der
okonomischen Analyse des Rechts basierende Methode soll es ermdglichen, na-
tionale Regelungen im Bereich kommerzieller Kommunikationen auf ihre Ver-
hiltnismifligkeit und Kohirenz hin zu Gberpriifen.

Das Folgedokument zum Griinbuch!® prizisiert diesen Ansatz, indem es Prio-
rititsbereiche benennt, in denen die einzelstaatlichen Vorschriften besonders

5> Ulmer, Das Recht des unlauteren Wettbewerbs in den Mitgliedstaaten der EWG, Band],
Vergleichende Darstellung.

¢ Griinbuch Kommerzielle Kommunikationen im Binnenmarkt vom 8.5. 1996, KOM (96)
192 endg,; hierzu Henning-Bodewig, Das Grinbuch der EU-Kommission tiber die »Kommer-
ziellen Kommunikationen«, GRUR Int. 1997, 5151f.; Nacken, Das Griinbuch iiber die Kommer-
zielle Kommunikation — der Beginn einer Harmonisierungsdiskussion?, WRP 1997, 929ff.

7 Zum Begriff der kommerziellen Kommunikationen Griinbuch, S.7.

8 Griinbuch, S.27f.

% Siehe niher zu dieser Bewertungsmethode das Arbeitsdokument Kommerzielle Kommuni-
kation im Binnenmarkt, XV/9581/96. Des weiteren schligt das Griinbuch die Einsetzung einer
Expertengruppe fir kommerzielle Kommunikationen vor, S.48.

10 Folgedokument zum Griinbuch iiber kommerzielle Kommunikationen im Binnenmarke
vom 4.3.1998, KOM (98) 121 endg.; siche Henning-Bodewig, Das Folgedokument zum Griin-
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stark voneinander abweichen. Neben dem Minderjihrigenschutz und dem Spon-
soring sind dies vor allem die auch nach der Harmonisierung durch die Richtlinie
tiber irrefihrende Werbung divergierenden nationalen Irrefithrungsvorschriften
sowie bestimmte dem Recht des unlauteren Wettbewerbs zuzurechnende Rechts-
normen'!. In diesen Bereichen sollen anhand der vorgeschlagenen Bewertungs-
methodik umfassend die Auswirkungen der betreffenden Regelungen untersucht
werden, um die Verhaltnismafligkeit der aus ihnen resultierenden Beschrankun-
gen grenziberschreitender kommerzieller Kommunikationen zu beurteilen.
Weithin offen bleibt, welche Zielsetzungen hiermit verfolgt werden. In erster Li-
nie scheint die Anwendung der Bewertungsmethode dazu zu dienen, solche Vor-
schriften zu ermitteln, die eine gegenseitige Anerkennung erlauben. Zudem sollen
offenbar aber auch Bereiche identifiziert werden, in denen Gemeinschaftsmaf3-
nahmen zu erlassen sind!%.

Eine Bestandsaufnahme zum Umfang der Sachrechtsintegration hat sich in er-
ster Linie mit der Angleichung des Rechts der irrefithrenden und vergleichenden
Werbung zu befassen. In die Betrachtung sollen ferner einige weitere Akte des se-
kundaren Rechts einbezogen werden, die ebenfalls wettbewerbsrechdiche Rege-
lungen enthalten. Neben dieser allgemeinen wettbewerbsrechtlichen Harmoni-
sierung (1.) sind eine Reihe von Richtlinien von Bedeutung, deren Anwendungs-
bereich auf ein spezifisches Medium beschrankt ist'’. Zur medienbezogenen Har-
monisierung (2.) ist sowohl die Fernsehrichtlinie als auch die Fernabsatzrichtlinie
zu rechnen. Fiir grenziiberschreitenden Wettbewerb in Europa besonders be-
deutsam ist die E-Commerce-Richtlinie. Des weiteren sehen eine kaum mehr
tiberschaubare Anzahl von Regelungen eine Angleichung wettbewerbsrechtli-
cher und insbesondere werberechtlicher Bestimmungen fiir bestimmte Produkte
oder Dienstleistungen vor. Einer Ubersicht iiber diese produkt- oder dienstlei-
stungsbezogene Harmonisierung (3.) folgt abschlieffend ein Blick auf Mafinah-
men, die auf eine Verbesserung der Rechtsdurchsetzung im Bereich des Wettbe-
werbsrechts gerichtet sind und damit zu einer verfahrensbezogenen Harmonisie-
rung (4.) beitragen sollen.

buch iiber die kommerziellen Kommunikationen im Binnenmarkt: Ein neuer Ansatz der Kom-
mission?, GRUR Int. 1999, 233f.

' Folgedokument, S. 20ff. Die von der Kommission eingesetzte Expertengruppe hat sich be-
reits mit dem Rabattrecht befafit. Aus dem Bereich des unlauteren Wettbewerbs sollen Regelun-
gen der Gutscheinwerbung, Gratisangebote und Werbegeschenke, Preisausschreiben, Lotterien
und Gewinnspiele sowie nach dem Schneeballsystem organisierte Direktvertriebspraktiken und
progressive Kundenwerbung folgen, S. 20.

12 Folgedokument, S.15. Niher zu den Zielen Henning-Bodewig, Das Folgedokument zum
Griinbuch iiber die kommerziellen Kommunikationen im Binnenmarkt: Ein ncuer Ansatz der
Kommission?, GRUR Int. 1999, 233, 238.

13 Zu den verschiedenen Kategorien von Regelungen, die sich nicht strikt unterscheiden las-
sen, Schwarze, Werbung im Gemeinschaftsrecht — Rechtsbestand und Grundfragen, in: Schwar-
ze (Hrsg.), Werbung und Werbeverbote im Lichte des europdischen Gemeinschaftsrechts, S.9,
20.
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mehreren Beteiligten 89, 298f.

Ausfuhrfretheit 140, 217, 236, 290 Fn. 18

Auskunftsanspruch 130f., 272

Auslanderwettbewerb im Inland 71, 78
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127, 291f.
cold calling s. Telefonwerbung

Datumtheorie 277

demoskopische Umfragen s. Irrefithrung,
Ermittlung
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- und Rechtfertlgungsgrunde 178ff., 245ff.

Doppelbelastung 232, 248

Drittlandwaren 155, 303{.
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EuGH



338 Sachverzeichnis

E-Commerce-Richtlinie 281f., 53ff.
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Fernsehwerbung s. Rundfunksendungen

Feststellung und Anwendung ausliandischen
Rechts 79ff., 132, 286 s. auch einstweiliger
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Griindungstheorie s. Sitzankntpfung im In-
ternationalen Gesellschaftsrecht
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- Dicnstleistungen 304ff.

~ Rechtmifligkeit im 155, 165ff., 176, 196f.,
2711f., 2761., 279

— Waren 300ff.

Herkunftslandprinzip
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markrgerichtete Wettbewerbsverstofie 65,
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- bei Direktwerbung 93ff.
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tung
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Prakruikabilitat 1314f., 286, 294

Preisherabsetzung, Preisgegeniiberstellung,
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- unerbetene 261., 45, 2071., 249f. 5. auch E-
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grenziiberschreitender Verbreitung s. Mul-
tistate-Wettbewerb
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