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Vorwort

Die Rechtsvergleichung gilt in Deutschland traditionell als Domane der Zivil-
rechtswissenschaft. Dies mufy verwundern, denn mit dem Fortschreiten der euro-
piischen Integration wird die Notwendigkeit immer dringlicher, sich auch mit
dem Verfassungs- und Verwaltungsrecht der europiischen Partnerlinder ausein-
anderzusetzen. Nur so kann es nimlich gelingen, im Integrationsprozef effektive
Losungen fiir die gemeinsamen rechtlichen Probleme zu finden. Die Argumen-
tation der Vertreter anderer Nationen bleibt haufig unverstandlich, wenn man die
jeweilige Rechtstradition nicht kennt und versteht. Aber auch die Mdglichkeit,
aus den Erfahrungen, Erfolgen und Fehlern der Nachbarn zu lernen, sollte die
deutsche Verwaltungsrechtswissenschaft nicht gering schitzen. Fiir unsere Kol-
legen aus dem anglo-amerikanischen Rechtskreis ist dies seit Jahrzehnten eine
Selbstverstindlichkeit.

Zu den Gebieten, in denen eine rechtsvergleichende Untersuchung besonders
fruchtbar ist, gehért das Rundfunkrecht. Rundfunkwellen kennen keine Gren-
zen. Der Blick iiber den Grenzzaun liegt daher gleichsam in der Natur der Sache.
Zudem haben sich gerade in diesem Rechtsgebiet in den letzten Jahren — nicht zu-
letzt aufgrund der Harmonisierungsbemithungen der Europiischen Kommis-
sion — zahlreiche gemeinsame Strukturen herausgebildet. Die zunehmende Glo-
balisierung des Rundfunk- und Multimediamarktes wird diese Vereinheitli-
chungstendenzen weiter vorantreiben. Dennoch gibt es noch keine systematisch
angelegte Untersuchung, in der die Gemeinsamkeiten und Unterschiede der eu-
ropdischen Rundfunkordnungen herausgearbeitet wurden. Die vorliegende Un-
tersuchung soll einen Beitrag dazu leisten, diese Liicke zu schlieflen. Sie kann zu-
dem den aufstrebenden osteuropaischen Nachbarn, die thre neuen Rundfunksy-
steme auf Basis der Erfahrungen Westeuropas errichten wollen, einen Anhalt ge-
ben, verschiedene Spielarten demokratischer Rundfunkordnungen kennenzuler-
nen.

Die Studie wurde im Wintersemester 1995/96 vom Fachbereich Rechtswissen-
schaftIT der Universitdit Hamburg als Habilitationsschrift angenommen. Die
European Group of Public Law hat sie anlaflich ihrer Spetses Reunion 1996 mit
einem Sonderpreis ausgezeichnet.

Besonderer Dank gilt meinem akademischen Lehrer Herrn Senator Prof. Dr.
Wolfgang Hoffmann-Riem. Seine vielfaltigen Anregungen und seine kritische
Begleitung wihrend meiner wissenschaftlichen Ausbildung waren mir eine un-
schitzbare Hilfe. Auch die Hinweise von Prof. Dr. Hans Peter Bull, der das
Zweitgutachten erstellt hat, und Prof. Dr. Peter Behrens haben zum Gelingen der
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Arbeit beigetragen. Zu danken habe ich zudem Benoit Danard (Paris), Ad van
Loon (Stralburg), Cristiana Orlandi (Rom/Hamburg), Modesto Saavedra (Gra-
nada) und Michael Wagner (Genf), ohne deren Hilfe ich bei der Materialsuche auf
uniberwindliche Schwierigkeiten gestoflen wire. Wertvolle finanzielle Unter-

stiitzung gewihrten schlieflich die Deutsche Forschungsgemeinschaft sowie die
VG Wort.

Hamburg, im September 1996 Bernd Holznagel
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Einleitung

Der Rundfunk war in Europa bis zu Beginn der achtziger Jahre iiberwiegend
eine rein nationale Angelegenheit. In den meisten Staaten hatten sich bereits im
Verlauf oder kurz nach dem Zweiten Weltkrieg 6ffentliche Rundfunkmonopole
herausgebildet, deren Programmauftrag darauf begrenzt war, das einheimische
Publikum mit Informationen, Bildung und Unterhaltung zu versorgen. Da es
sich bei diesen Veranstaltern um vertikal integrierte Unternehmen handelte, die
tiber eigene Produktionskapazititen, iiber eigene Sendestudios und zum Teil iiber
eigene Sendeanlagen verfiigten, gab es fiir sie auch aufler der eigentlichen Pro-
grammtitigkeit nur geringe Anreize, sich transnational zu betitigen. Eine gewisse
internationale Zusammenarbeit, z.B. im Rahmen der Eurovision, war nur bei der
Berichterstattung iiber bedeutende Kultur- und Sportveranstaltungen iiblich!. Zu
einem grenziberschreitenden Rundfunk kam es dariiber hinausgehend eher zu-
fallig?, da Rundfunkwellen nicht an den Grenzen haltmachen. Einige wenige na-
tionale Programme — vor allem in den grenznahen Gebieten — waren auch in den
Nachbarstaaten zu empfangen.

Diese Situation hat sich heutzutage grundlegend verindert. Die Méglichkeiten,
Rundfunkprogramme gezielt im Ausland zu verbreiten und dort zu empfangen,
wurden durch die neuen Kommunikationstechnologien erheblich ausgeweitet.
Dies versteht sich beim Satellitenrundfunk, der in jiingster Zeit eine rasante
Wachstumstendenz aufweist’, von selbst, da die Sendeellipsen der Satelliten aus
technischen Griinden weit iiber ein nationales Territorium hinausreichen und so-
mit ,von Natur aus“ das Spill-over-Phinomen verursachen®. Aber auch die Ka-
belnetze werden zunehmend zur Verbreitung auslindischer Programme genutzt,
nachdem nationale Beschrinkungen vielfach als Verstof§ gegen EG-Recht einge-
stuft wurden und in der Folge aufgehoben werden muflten. Der grenziiberschrei-
tende Rundfunk wird schon bald eine weitere Expansionsphase durchlaufen.
Denn durch die Digitalisierungstechnik wird es méglich, die Ubertragungswege
bei Kabel und Satellit zu vervielfachen und die Kosten fiir die Programmverbrei-
tung zu senken. Beispielsweise konnen die ab Ende 1995 in Betrieb gehenden drei
Astra Satelliten 1 E, 1 Fund 1 G jeweils um die hundert digitale Fernsehprogram-
me ausstrahlen. Zudem ist in den nichsten Jahren zu erwarten, daf§ auch die Tele-
kommunikationsnetze fiir die Verbreitung auslindischer Rundfunksendungen

1S, Art.2 §5 und § 6 Statutes of the European Broadcasting Union; Gressmann, 397 (3971£.);
Wagner, E-1 2.

2 Zur traditionellen nationalen Ausrichtung des Rundfunks s. auch Magiera, 51 (511£.).

3 Meyrat, ZUM 1994, 129 (129ff.); Kleinsteuber, RuF 1991, 506 (51211.).

4 Miiller-Romer, A 147 (A 153); Siebenbaar, 31.



2 Einleitung

genutzt werden. Als Vorbote dieser zukiinftigen Entwicklung kann das Internet
angefuhrt werden, wo bereits heute — wenn auch noch im Experimentierstadium
befindlich — z.B. amerikanische Hérfunkangebote empfangen werden kénnen.

Bedeutsam ist auch die verinderte wirtschaftliche Bedeutung des Rundfunk-
sektors. Mit der Zulassung kommerziell orientierter Veranstalter, die europaweit
zu beobachten war und die zur Herausbildung der dualen Rundfunkordnung ge-
fihrt hat, entwickelte sich dieser Sektor zu einem stark expandierenden Wirt-
schaftszweig. Der Jahresumsatz der Fernseh- und Filmwirtschaft wurde in West-
europa im Jahre 1990 auf ca. 45 Mrd. DM geschitzt. Bis zum Jahre 2000 soll er auf
65 Mrd. DM anwachsen®. Nutznieler dieser Entwicklung sind aber nicht nur die
Rundfunkveranstalter oder die mit ihnen verbundenen Werbeagenturen. Beson-
dere Gewinnerwartungen hegen auch die Filmproduzenten, da sich die jahrlich
benétigten Programmstunden mit jedem neuen Anbieter erhdhen und die ver-
mehrte Nachfrage zu einer Kostenexplosion bei Fernsehprogrammen gefiihrt
haté. Ahnlich ist die Lage fiir die Endgeritehersteller, die sich mit der Einfithrung
einer europaweit geltenden Norm fur das hochauflosende Fernsehen die Ruicker-
oberung lingst verloren geglaubter Mirkte erhoffen’.

Auf den audiovisuellen Mirkten sind nicht nur Medienunternehmen wie etwa
Verlage, sondern auch branchenfremde Gesellschaften z.B. aus der Finanz- oder
Bauwirtschaft aktiv geworden. Eine Rethe von Konzernen, beispielsweise die Fin-
invest des Silvo Berlusconi, die Kirch-Gruppe oder Bertelsmann, ist dabei lingst
europaweit, zum Teil sogar global titig?. Zudem haben sie ihre geschiftlichen Ak-
tivitaiten zunehmend diversifiziert, so dafl sie ihr Geld heute auch in rundfunk-
tremden Sektoren wie der Video-, Film- oder Zeitungsbranche verdienen®. Die
etablierten Rundfunkunternehmen werden auf den zukiinftigen Multimedia-
Mirkten auf neue, wirtschaftlich machtige Konkurrenten treffen. Die Computer-
industrie will thr Wissen einsetzen, um fiir diese vielversprechenden Mirkte neue
Produkte anzubieten. Die Telekommunikationsbranche plant, ihre Netze ver-
stirkt fiir die Ubertragung digitaler Dienste und Programme einzusetzen. Um die
Ausgangsbedingungen fiir den Wettbewerb zu verbessern, 1aft sich in jungster
Zeit die Bildung von strategischen Allianzen beobachten, die diese zentralen drei
Branchen iibergreifen!®. Diese Entwicklung wird die schon jetzt zu beobachtende
Internationalisierung des Multimedia-Geschifts weiter vorantreiben.

Die Nationalstaaten sind heute lingst nicht mehr in der Lage, diese globalen

5 S. Kleinstenber/Rossmann, 145. Zu den Wachstumsmoglichkeiten der europiischen Rund-
funkmirkte s. auch Luyken, RuF 1989, 167 (16711.).

¢ Zur Lage auf den europiischen Filmmirkten s. Wilde, MP 1992, 108 (108ff.); Jézégquel, RuF
1994, 200 (2001f.); Braunschweig/Keidel, MP 1991, 777 (777£1.).

7 Zum Stand der europiischen HDTV-Politik s. Kleinstenber, RuF 1994, 5 (5ff.); Kaitatzi-
Whitlock, European Journal of Communication, 1994, 173 (173{{.); Siebenbaar, 2071f.; Gruber,
1744f. )

8 S. Muzik, 25111.; Henle, 1041.; Sdnches-Tabernero, 841f.; Geppert, 44f.

9 Hierzu s. nur Kleinstenber/Rossmann, 2631f.

10 Hierzu Schrape, 56ff.



Einleitung 3

technologischen und wirtschaftlichen Entwicklungen im Medienbereich allein zu
steuern'!. Vielmehr sind sie zunechmend mit dem Problem konfrontiert, dafl ihre
Regulierungsbemithungen durch den grenziiberschreitenden Rundfunk unter-
laufen werden konnen und damit an Wirkungskraft verlieren'?. Beispielsweise
kann ein Verbot, ein nach nationalen Wertmafistaben als pornographisch einge-
stuftes Programm auszustrahlen, in der Praxis dadurch umgangen werden, dafl es
durch einen auslindischen Satelliten ausgestrahlt wird'’. Aber auch beim Kabel-
rundfunk besteht die Gefahr, dafl Anbieter die nationalen Vorkehrungen ignorie-
ren und ihre Sendungen vom Ausland aus ins Heimatland verbreiten. Die Weiter-
verbreitung auslindischer Programme 13t sich im Bereich der Europiischen
Union nur bedingt beschrinken, da der Europaische Gerichtshof den grenziiber-
schreitenden Rundfunk dem Schutz der Dienstleistungsfreiheit unterstellt hat!*.

Eine Regulierung der mit dem grenziiberschreitenden Rundfunk und den mul-
tinational operierenden Unternehmen verbundenen Problemlagen, wie z.B. viel-
faltsgefahrdenden Konzentrationsprozessen!, kann daher erfolgversprechend
nur auf der supranationalen Ebene angestrebt werden. Es ist also kein Zufall, daf§
sich die Europiische Union und der Furoparat seit vielen Jahren darum bemi-
hen, einen rechtlichen Rahmen firr den Rundfunk, aber auch fiir andere audiovi-
suelle Bereiche zu entwickeln'¢. Obgleich auch dieser Rahmen zu eng ist, um ei-
nen Wirtschaftszweig, der durch Internationalisierung, wenn nicht gar durch
Globalisierung gepragt ist', umfassend zu regulieren, eréffnen sich hier doch
zahlreiche Méglichkeiten einer rechtlichen Steuerung.

Uber die Ziele einer solchen Steuerung bestehen jedoch im Schrifttum erhebli-
che Kontroversen. Es ist zudem weder geklirt, auf welche Regelungsfelder sie
sich erstrecken soll, noch auf welche Instrumente zuriickzugreifen ist. Umstritten
ist insbesondere, wieweit ein spezifisches Medien- bzw. Rundfunkrecht'® oder
wieweit das allgemeine Wirtschaftsrecht — gegebenenfalls mit medienspezifischen
Abwandlungen!® — als Grundlage fiir eine Gbergreifende europiische Regulie-
rung in Betracht kommt. Nur eines scheint gewifl: Die Chancen, die anstehende
Harmonisierungsaufgabe zu bewiltigen, diirften in dem Mafle steigen, wie es ge-

11 Die Grenzen einer nationalstaatlichen Steuerung beschreibt eindrucksvoll Guéhenno, Das
Ende der Demokratie, 1994.

12 Hierzu insbesondere Geppert, 123f.

13§, 2.B. Gruber, 15511.; Becker, ZUM 1994, 125 (1251.); Geppert, 137.

14°S. nur EuGH 30.4. 1974 — Rs 155/73 (Sacchi), Slg. 1974, 409; EuGH 18.3. 1980 — Rs 52/79
(Debauve), Slg. 1980, 833; EuGH 26.4. 1988 — Rs 352/85 (Bond van Adverteerders), Slg. 1988,
2085.

15 Hierzu z.B. Geppert, 123ff.; Henle, 104ff.; Kleist, Harmonisierung, 97 (1001f.).

16 Einen Uberblick hieriiber geben Déorr, 691f., 122ff.; Eberle, AfP 1993, 422 (4221£.); Goer-
lich/ Méwes, Jura 1991, 113 (1131f.); Méwes/Schmitt-Vockenbansen, EaGRZ 1990, 121 (1291f.).

7 Hierzu s. nur Negrine/Papathanassopoulus, The Internalization of Television, 1990; Sep-
strup, Transnationalization of Television in Western Europe, 1990.

'8 Dies befiirworten z.B. Stock, RuF 1989, 180 (199ff.); Hoffmann-Riem, Erosionen, 561f.

19 Hierfiir tritt z.B. Mestmicker, Uber den Einflufl von Okonomie und Technik, 13 (162ff.,
insbesondere 172), ein.
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lingt, an den nationalen Traditionen der Rundfunkrechtssetzung anzukniipfen®.
Zwar haben die Staaten ihre Rundfunkordnungen bisher weitgehend auf die je-
weils national auftretenden Problemlagen ausgerichtet, so daf§ eine Heterogenitit
von Systemen und Einzelregelungen zu verzeichnen ist. Im Kommunikationsbe-
reich gibt es aber auch viele strukturelle Parallelen, die hiufig einen zhnlichen Re-
gulierungsbedarf ausgeldst und eine vergleichbare Problembewiltigung verur-
sacht haben?!. Als ein gemeinsames Problem hat sich z.B. herausgestellt, dafl die
nationalen Regierungen und die politischen Parteien in vielfiltiger Weise versu-
chen, auf den Horfunk und das Fernsehen Einfluff zu nehmen. Die Rundfunkge-
setzgeber haben daher durchgingig Vorkehrungen geschaffen, um diesen Gefah-
ren fiir die Unabhingigkeit der Programmgestaltung entgegenzuwirken.

An den Gemeinsamkeiten der jeweiligen nationalen Rundfunkregulierung ha-
ben sich auch die Europiische Gemeinschaft und der Europarat orientiert, als sie
sich mit der Ausarbeitung der Fernsehrichtlinie und des Fernsehiibereinkom-
mens darum bemiiht haben, eine die verschiedenen Regelungswerke tibergreifen-
de Rahmenordnung fiir den grenziiberschreitenden Rundfunk zu schaffen??. Die
Vorschriften der betroffenen Staaten muflten in der Umsetzungsphase den euro-
parechtlichen Vorgaben angepafit werden, was eine Angleichung der nationalen
Rechtsordnungen weiter gefordert hat®. Gleichwoh! ist mit ihrem Inkrafttreten
das Harmonisierungspotential noch nicht erschopft. Sowohl die Fernsehrichtli-
nie wie auch das Fernsehiibereinkommen beziehen sich im wesentlichen auf wirt-
schaftlich relevante Problemstellungen. Die demokratie- und kulturbezogenen
Aspekte der Rundfunktitigkeit, die bisher im Mittelpunkt der Regulierungsbe-
miihungen der Nationalstaaten standen und deren Gewihrleistung fiir den euro-
paischen Rechtskreis — im Unterschied zum amerikanischen — bisher kennzeich-
nend war, bleiben nahezu vollstindig ausgespart?*. Fragen der Konzentrationsbe-
grenzung, der inhaltlichen Sicherung des Pluralismus, aber auch des Jugendschut-
zes sind im europiischen Recht nur unzulinglich oder tiberhaupt nicht geregelt.

In dieser Abhandlung soll ermittelt werden, inwiefern sich in den Mitgliedstaa-
ten der Europiischen Union bereits gemeinsame Strukturen des Rundfunkrechts
entwickelt haben. Thr liegt also die Forschungsfrage zugrunde, ob sich in diesen
Staaten bereits eine Art europiisches Gemeinrecht des Rundfunks herausgebildet
hat. Dabei geht es jedoch nicht darum, die Blickrichtung zu verengen und allein
gleiche oder zumindest sehr Zhnliche nationale Vorschriften rechtsvergleichend
zu dokumentieren und zu analysieren?. Um die anstehende Harmonisierungs-

20 So auch Geppert, 137.

21 S, insbesondere Hoffmann-Riem, Licensing and Supervision of Broadcasting, 1995.

22 S, Kommission der Europdischen Gemeinschaft, Fernsehen ohne Grenzen, 2091f.; 286ff.

2 Zur Umsetzung der Fernsehrichtlinie s. Martin-Pérez de Nanclares, Die EG-Fernsehricht-
linie, 181£f.; Orlandi/Holznagel, Transposition of the EC , Television without Frontiers“ Direc-
tive: Advertising, Sponsorship and Programme Quotas, 1993.

24 Hierzu im einzelnen Zweiter Teil, Zweites Kapitel, D. S. auch Hoffmann-Riem, Erosionen,
501.; Siebenhaar, 167.

25 Hierzu jiingst Martin-Pérez de Nanclares, Die EG-Fernsehrichtlinie, 1995.
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aufgabe in Europa sachgerecht zu bewiltigen, kann es auf Abweichungen in eher
marginalen Fragen der Regulierung nicht ankommen. Von einem europiischen
Gemeinrecht des Rundfunks soll daher im folgenden immer dann gesprochen
werden, wenn in den Staaten vergleichbare Ziele mit dhnlichen Steuerungskon-
zepten oder gar mit identischen Instrumenten verfolgt werden. Ein solch weites
Begriffsverstindnis steht auch nicht im Widerspruch zur bisherigen Ubung, da
sich im Schrifttum noch kein einheitlicher Gemeinrechtsbegriff herausgebildet
hat?,

Soweit in den Rechtsordnungen gemeinsame Regelungsansitze gefunden wer-
den, konnte dies die Grundlage fiir eine weitere Harmonisierung auf europii-
scher Ebene darstellen. Die Notwendigkeit einer solchen Mafinahme miifite aber
weiterhin jeweils bereichsspezifisch begriindet werden. Dariiber hinaus kénnte
auf Primissen und Steuerungskonzepte gemeinrechtlicher Lsungen zuriickge-
griffen werden, wenn zukiinftige Regulierungsprobleme, die z.B. mit der Einfiih-
rung digitaler Techniken und mulitimedialer Angebote entstehen werden, im
Kontext hergebrachter Traditionen zu bewiltigen sind. Schlieflich kann diese
rechtsvergleichend angelegte Studie als Ideenlieferant dienen, um das nationale
rundfunkrechtliche Instrumentarium zu verbessern?”. Aus den Erfahrungen an-
derer Staaten kann auch gelernt werden, ob eine in der aktuellen Diskussion be-
findliche rechtliche Regelung die gewiinschten Effekte zeitigen kann oder nicht.

Im ersten Teil der Arbeit wird die Rundfunkentwicklung in ausgewihlten EU-
Mitgliedstaaten nachgezeichnet. Im einzelnen werden die Urspriinge und we-
sentlichen Entwicklungsetappen von fiinf, fiir die europiische Situation typi-
schen Rundfunkordnungen skizziert. Dabei wird der Frage nachgegangen, wel-
che grundlegenden, vergleichbaren Problemstellungen der Regulierung sich bis-
her ergeben haben. Dieser historisch-politisch orientierte Einstieg verfolgt das
Ziel, in die unterschiedlichen Rundfunksysteme einzufithren und erste Selek-
tionskriterien fiir den spiteren Rechtsvergleich zu ermitteln.

Die gemeinsamen normativen Grundlagen der nationalen Rundfunkordnun-
gen sind der Gegenstand des zweiten Teils. Zunichst wird das in den ausgewihl-
ten Staaten jeweils giiltige Konzept der Kommunikations- bzw. Rundfunkfrei-
heit vorgestellt und untersucht, ob sich ein dhnliches Verstindnis der verfassungs-
normativen Primissen der Rundfunkordnung herausgebildet hat. Vereinheitli-
chungstendenzen des nationalen Rechts sind insbesondere durch die Aktivititen

26 Der Begriff ,,Gemeinrecht® wird vielmehr in verschiedensten Zusammenhingen und mit
sehr unterschiedlicher Bedeutung verwandt. Bullinger, Offentliches Recht und Privatrecht, 81f.,
versteht z.B. unter Gemeinrecht ein allgemeines Recht des staatlichen Gemeinwesens fiir
Rechtsverhiltnisse, das die traditionelle Unterscheidung zwischen 6ffentlichem Recht und Pri-
vatrecht ablosen soll. Hiberle bezeichnet mit Gemeinrecht gemeinsame Rechtsgrundsitze von
Staat und Kirche (JZ 1966, 384 (38411.)) oder von Staat und Volkergemeinschaft (A6R 1967, 257
(2791.)). Schliellich wird der Gemeinrechtsbegriff auch eingesetzt, um einen Grundbestand all-
gemein anerkannter Rechtsprinzipien i.5. eines Natur- oder Vernunftsrechts zu charakterisieren.
So wohl Esser,3441f.

%7 Zu dieser allgemeinen Aufgabe der Rechtsvergleichung s. Ebert, 174ff.; Constantinesco,
331f.; Heldrich, 749; Zweigert/Kotz, 171f.
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der Europiischen Union ausgelost worden. Das zweite Kapitel befafit sich daher
ausschliefflich mit diesen europarechtlichen Vorgaben fiir die mitgliedstaatlichen
Rundfunkordnungen. Zu Beginn werden die medienpolitischen Zielsetzungen
und Kompetenzen der Europdischen Union restimiert. Daraufhin wird auf die
Umsetzung der Grundfreiheiten des EG-Vertrages im Rundfunksektor einge-
gangen. Im Mittelpunkt der Darstellung stehen dabei die Vorschriften tiber die
Dienstleistungs- und Wettbewerbsfreiheit. Abschlieffend werden die Bemiihun-
gen der Europiischen Kommission kritisch beleuchtet, nationale rundfunkrecht-
liche Vorschriften per Richtlinie zu harmonisieren. Im letzten Kapitel werden die
Aktivititen des Europarates im Rundfunkbereich abgehandelt, da auch sie zur
Anniherung des nationalen Rechts gefithrt haben.

Auf die Gemeinsamkeiten und Unterschiede der Rundfunkordnungen wird im
dritten Teil eingegangen. Es wird ermittelt, ob sich Vereinheitlichungstendenzen
bis in das einfache Gesetzesrecht feststellen lassen. Zunichst werden die allgemei-
nen Strukturvorgaben fiir 6ffentliche und private Rundfunktitigkeiten nachge-
zeichnet. Es werden z.B. die zentralen Rechtsgrundlagen, die Organisation und
Finanzierung des offentlichen Rundfunks sowie die Zulassung und die Beauf-
sichtigung der privaten Anbieter vorgestellt. Anschlieflend wird das nationale
und europiische Rundfunkrecht in ausgewihlten Bereichen und zwar in Form
eines Querschnittvergleichs dargestellt. Untersuchungsfelder sind die Pro-
grammsteuerung, die Sicherung kultureller Identitit, die Férderung der Pro-
grammindustrie, die Zugangsrechte zum Rundfunk sowie die Mafinahmen zur
Konzentrationsbegrenzung, zur Werbebeschrinkung sowie zum Jugend- und
Personlichkeitsschutz. In einer abschliefenden Gesamtschau wird auf die Bedeu-
tung der gefundenen Gemeinsamkeiten und Unterschiede eingegangen.

Im letzten Teil ist zu erortern, welche neuen Gefihrdungen fiir die Realisierung
der normativen Primissen der Rundfunkordnungen bereits entstanden bzw.
schon jetzt absehbar sind. Zudem soll der Versuch unternommen werden, Wege
aufzuzeigen, auf denen ihnen begegnet und damit das Rundfunkrecht, ankniip-
fend an die gemeinsame europiische Rechtstradition, weiterentwickelt werden
kénnte.



Erster Teil

Rundfunkentwicklung in ausgewihlten
EU-Mitgliedstaaten

A. Einleitung

Die Entwicklung der Europaischen Rundfunkordnung und die Geschichte ih-
rer Regulierung haben sich jenseits aller nationalen und kulturellen Besonderhei-
ten in historischen Etappen vollzogen, die durch eine jeweils in sich vergleichbare
politische und technologische Entwicklung geprigt waren. In der Anfangsphase
des Rundfunks in den zwanziger Jahren dieses Jahrhunderts wurden die techno-
logischen und organisatorischen Voraussetzungen fiir die Verbreitung des neuen
Mediums in den Lindern Europas geschaffen. Die anschliefende Phase des I1.
Weltkrieges ist geprigt durch die Nutzung des Rundfunks zu Propagandazwek-
ken und damit durch die Stirkung des staatlichen Einflusses auf die nationalen
Rundfunkveranstalter. In der Nachkriegszeit vollzogen sich Ausbau und Reform
des offentlichen Rundfunks, bis sich mit der Einfithrung des privaten Rundfunks
in allen europdischen Staaten duale Rundfunkordnungen herausgebildet hatten.
Den vorliufigen Schlufpunkt der Entwicklung setzen die Erprobung und die
Einfiibrung der neuen Technologien in den nationalen und internationalen Rund-
funkmirkten.

Diese Entwicklung des europiischen Rundfunks wird im folgenden Kapitel
am Beispiel von fiinf Staaten nachgezeichnet. Als Untersuchungsfelder wurden
Deutschland, Frankreich, Grofibritannien, Italien und Spanien ausgewihlt, die
von der Rezipientenzahl, der Anzahl der Rundfunkanbieter und ihrer konomi-
schen Bedeutung in etwa vergleichbar sind. Zudem haben diese Staaten, vor allem
aber Deutschland, Frankreich und Grofibritannien, in der Vergangenheit einen
erheblichen, zum Teil vorherrschenden FEinfluf auf die vereinheitlichende
Rechtssetzung der Europiischen Gemeinschaft ausgetibt. Thre rundfunkrechtli-
chen Vorschriften sind daher in vielen Bereichen zum Vorbild fiir eine europii-
sche Regulierung geworden. Zumindest mufiten die nationalen Traditionen bei
einer Kompromififindung auf dieser Ebene beriicksichtigt werden.

Dariiber hinaus weisen diese Rundfunkordnungen jedoch jeweils eine beson-
dere Typik auf, die eine vergleichende Untersuchung als besonders lohnend er-
scheinen laflt. Die Bundesrepublik ist durch den féderativen Aufbau ihres Rund-
funksystems und die ausschlieffliche Regulierungskompetenz der Bundeslinder
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gekennzeichnet. Die Rundfunkordnung der franzésischen Republik ist demge-
geniiber von einem gegenlaufigen Strukturprinzip geprigt. In ihm spiegelt sich
die Tradition des strikt zentralistischen Staatsaufbaus wider. Die Entwicklung in
Spanien ist von besonderem Interesse, weil der Hérfunk und das Fernsehen in
diesem Land relativ lange einer direkten Kontrolle durch eine autoritire Regie-
rung ausgesetzt waren. Fine demokratische Umgestaltung der Rundfunkord-
nung, die sich an westeuropiischen Vorbildern orientierte, konnte erst Mitte der
siebziger Jahre eingeleitet werden. Fiir den britischen Rundfunk ist hingegen sei-
ne traditionell grofle Unabhingigkeit gegeniiber dem Staat typisch. In Italien las-
sen sich die Gefahren einer exzessiven Kommerzialisierung des Rundfunksy-
stems studieren. Denn hier konnten sich private H6érfunk- und Fernsehtitigkei-
ten bis zu Beginn der neunziger Jahre fast ohne regulative Begrenzungen entfal-
ten.

So ermdglicht die Beschaftigung mit den fiinf genannten Rundfunkordnungen
einen Uberblick iiber die Rechtsentwicklung im europiischen Rundfunkwesen
auf der Grundlage der gemeinsamen historischen Rahmendaten einerseits, unter
Beriicksichtigung der nationalen Besonderheiten andererseits. Hierbei werden
sich trotz aller politischen und kulturellen Differenzen strukturelle Gemeinsam-
keiten in der Entwicklung zeigen, die auf ein europiisches Gemeinrecht im
Rundfunkwesen hindeuten. Die wichtigsten Aufmerksamkeitsfelder fiir die Re-
gulierung von Horfunk und Fernsehen sind herauszuarbeiten, um auf diese Weise
die Selektionskriterien fiir die rechtsvergleichende Untersuchung zu gewinnen.

B. Bundesrepublik Deutschland
L. Einfiihrung

Die deutsche Rundfunkordnung ist stark durch die Erfahrungen in der Zeit des
Nationalsozialismus geprigt worden. Der Horfunk war hier als wirksames Mittel
der politischen Propaganda und Unterwerfung miflbraucht worden. In der
Nachkriegszeit legten die westlichen Besatzungsmichte daher groflen Wert dar-
auf, ein unabhingiges und an der Vielfalt der in der Gesellschaft vertretenen Mei-
nungen orientiertes Rundfunksystem zu schaffen. Als Vorbild fungierte die briti-
sche BBC, die als tiberparteiliche und gemeinwohlorientierte Rundfunkanstalt
weltweite Achtung erlangt hatte. Ein wesentliches Kennzeichen des deutschen
Rundfunks ist des weiteren sein féderalistischer Aufbau. Die 6ffentlichen Rund-
funkanstalten wurden nach einer Ubergangsphase durch Konzessionen der Be-
satzungsmichte auf der Grundlage von Staatsvertrigen errichtet, an denen meh-
rere Bundeslinder beteiligt waren. Auch die Zulassung privater Veranstalter in
den achtziger Jahren ging zunichst auf die Initiative einzelner Lander zuriick. Ei-
nen wesentlichen Einfluf auf die Ausgestaltung der neuen dualen Rundfunkord-
nung hat das Bundesverfassungsgericht genommen. Als eine Art Ersatzgesetzge-
ber haben die Verfassungsrichter Grundlinien fiir die Zuordnung von 6ffentli-
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chem und privatem Rundfunk aufgestellt, die die Lander bei der Ausformulie-
rung ithrer Rundfunkgesetze zu beachten hatten.

I1. Anfangsphase

Der Aufbau eines allgemeinen ,,Unterhaltungsrundfunks® ist unmittelbar nach
dem Ersten Weltkrieg von der Deutschen Reichspost initiiert und unter der Lei-
tung ihres Staatssekretirs Hans Bredow zielstrebig vorangetrieben worden'. Die
Zustindigkeit der Reichspost begriindete sich aus dem Telegrafengesetz, das ihr
das alleinige Recht einrdumte, Funkanlagen zu errichten und zu betreiben?. Da es
der Reichspost aufgrund der staatlichen Finanzkrise unméglich war, ihr Vorha-
ben eigenstindig zu finanzieren, bemiihte sich Bredow frithzeitig um eine Beteili-
gung kapitalkriftiger privater Interessengruppen®. Zu diesem Zweck wurden
neun regionale Rundfunkgesellschaften des privaten Rechts gegriindet. Die Ge-
sellschaften hatten die Aufgabe, Rundfunkprogramme herzustellen, die mittels
posteigener Anlagen aufgenommen und ausgestrahlt werden sollten. Die Berliner
»Radio Stunde AG“ nahm dann im November 1923 den ersten regelmifligen
Hérfunkprogrammdienst in Deutschland auf*.

Trotz der privatrechtlichen Organisationsweise des deutschen Rundfunks si-
cherte sich die Reichspost in den Anfangsjahren einen vorherrschenden Einfluf$®.
Durch den Zusammenschlufl der Programmgesellschaften in der Reichsrund-
funkgesellschaft, die 1925 mit den Aufgaben eines zentralen Dachverbandes be-
traut wurde, konnte diese Stellung weiter ausgebaut werden. Zunachst erhielt die
Reichspost 51 Prozent der Geschiftsanteile der Reichsrundfunkgesellschaft. Die-
se Vergiinstigung stellte eine Gegenleistung fiir die Erteilung der Genehmigung
dar, die seit 1926 fiir die Benutzung von Fernsendeanlagen nach dem Telegrafen-
gesetz erforderlich war. Die Reichspost beherrschte aber auch die einzelnen Pro-
grammgesellschaften, da diese Anteile ihres Aktienkapitals und die Mehrheit ih-
rer Stimmrechte auf die Reichsrundfunkgesellschaft iibertragen hatten®. Die In-
teressen der Reichspost gegeniiber der Reichsrundfunkgesellschaft und den Pro-
grammgesellschaften wurden durch einen Rundfunkkommissar wahrgenom-
men’.

Die rechtlichen Beziehungen zwischen der Reichspost und den Programmge-
sellschaften wurden durch Richtlinien geregelt, die den Genehmigungen beige-

U Von Heister, 2511.; Lerg, Funk und Presse, 30ff.; Bredow, 17f.

2 Gellner, 28.

3 Poble, Rundfunk, 27ff.; Lerg, Rundfunkpolitik, 247; Béckenforde/Wieland, AfP 1982, 77
(80).

4 Herrmann, 60 Jahre Rundfunkrecht, 3; Fessmann, 19.

5 Hierzu Poble, Rundfunk, 47ff.; Gabriel-Briutigam, 661.; Hoffmann-Riem, Der Schutz der
Meinungsauflerungsfreiheit, 89 (89).

6 Fessmann, 661.

7 Poble, Rundfunk, 421£.; Fessmann, 66, 681.
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fiigt waren®. Mit der Aufstellung der Richtlinie sollte ein offener Konflikt um die
Zustindigkeit im Rundfunkwesen vermieden werden, der sich mit dem wachsen-
den Einfluf des Horfunks auf die 6ffentliche Meinungsbildung zuspitzte. Die
Linder leiteten ihre Regelungskompetenz aus der ihr zustehenden Kulturhoheit
ab, wihrenddessen das Reich auf seine Funkhoheit verwies. Die Richtlinien erdff-
neten den staatlichen Stellen Einflufiméglichkeiten, die einer Zensur nahekamen.
Die Programmgesellschaften durften nur die politischen Informationssendungen
verbreiten, die ithnen von der Nachrichtenstelle der ,,Drahtloser Dienst AG fiir
Buch und Presse” zugeliefert wurden’. Diese Gesellschaft befand sich jedoch
mehrheitlich im Eigentum des Reichsinnenministeriums. Zudem wurde ein poli-
tischer Uberwachungsausschuf} eingesetzt, in dem Reprisentanten des Reichs
und der Linder vertreten waren'®. Der Ausschuff hatte iiber alle mit der Pro-
grammgestaltung zusammenhingenden politischen Fragen zu entscheiden. Uber
die Zulissigkeit programmlicher Darbietungen auf dem Gebiet von Kunst, Wis-
senschaft und Volksbildung befand ein Kulturbeirat!!, dessen Mitglieder von der
zustindigen Landesregierung im Einvernehmen mit dem Reichsinnenministeri-
um berufen wurden.

Durch die ,Leitsatze fiir eine Neuordnung des Rundfunks“ aus dem Jahre
1932!2 wurde der Hérfunk zu einem Staatsrundfunk weiterentwickelt. Die Vor-
schriften waren durch die Reichsregierung gepragt, die den Horfunk zukiinftig
als ihr Sprachrohr nutzen wollte. Die Reichspost, die traditionell die Unabhin-
gigkeit des neuen Mediums von parteipolitischen Interessen betonte, konnte ihre
Vorstellungen in der Schlufiphase der Weimarer Republik nicht mehr durchset-
zen. Die noch in privater Hand befindlichen Anteile der Reichsrundfunkgesell-
schaft und der Programmgesellschaften wurden daher auf das Reich und die Lin-
der iibertragen. Zudem durfte das Reichsinnenministerium einen Reichsrund-
funkkommissar einsetzen, der nun ausschlieflich fiir die Programmgestaltung
zustindig war. Fiir die regionalen Programmgesellschaften wurden ebenfalls
Rundfunkkommissare eingesetzt, die vom Land ernannt wurden und der Wei-
sungsbefugnis des Reichsrundfunkkommissars unterworfen waren.

II1. Rundfunk als Propagandainstrument der Nationalsozialisten

Die Nationalsozialisten begannen sofort nach ihrer Machtergreifung, den
Rundfunk systematisch fiir ihre Propagandazwecke zu nutzen®. Die Rundfunk-
reform des Jahres 1932 erleichterte dieses Vorhaben. Das neugeschaffene Reichs-
ministerium fiir Volksaufkldrung und Propaganda, dem Dr. Joseph Gobbels vor-

8 Hierzu BVerfGE 12, 205 (208, 232); Wieland, 1111.; Fessmann, 73.

9 BVerfGE 12, 205 (232); Halefeldt, 451.; Lerg, Rundfunkpolitik, 249.

10 BVerfGE 12, 205 (233); Lerg, Rundfunkpolitik, 3721f.; Gabriel-Briuntigam, 681.
1Y Gellner, 30; Fessmann, 66.
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Décision n° 87-26 du 4 avril 1987 désignant le groupe cessionnaire de 50 p. 100 du capitale de la
Société nationale de programme Télévision frangaise 1 et portant autorisation d’utilisation de
fréquences 2 la société Télévision frangaise 1, Journal officiel du 8 avril 1987, 4008.

Décision n° 92-574 du juin 1992 fixant les heures d*écoute significatives pour M. 6, Journal offi-
ciel du 25 juin 1992, 8380.

Décision n° 93—49 du 24 février 1993 relative aux conditions de production, de programmation et
de diffusion des émissions de la campagne électorale, Journal officiel du 26février 1993, 3050.

Décision n° 93-55 du 6 mars 1993 relative i ’ordre de diffusion des émissions de la campagne
électorale, Journal officiel du 9 mars 1993, 3685.

Décision n° 93-61 du 9 mars 1993 du Conseil supérieur de ’audiovisuel définissant les modalités
de programmation du temps d‘émission accordé aux organisations syndicales et professionel-
les 2 I‘échelle nationale pour le 1er semestre 1993, Journal officiel du 19 mars 1993, 4313.

Décision n°® 93-603 du 21 septembre 1993 définissant les modalités de programmation du temps
d‘émission accordé aux formations politiques représentées au Parlement pour ’année 1993,
Journal officiel du 28 septembre 1993, 13495.

V. Sonstiges

Code des débits de boissons et des mesures contre ’alcoolisme, Journal officiel du 31 juillet 1987,
8582.

Code Electoral, auszugsweise abgedruckt in: CSA, Rapport d’activité du ler janvier du 31 dé-
cembre 1993. Annexes, Paris: CSA, 1993, 254.

Directive du 5 mai 1989 relative i la protection de ’enfance et de 'adolescence dans la program-
mation des émissions diffusés par les services de télévision publics et privés, Journal officiel du
26 mai 1989, 6623.

Recommandation n° 92-6 du 11 décembre 1992 i I’ensemble des services de radiodiffusion et de
télévision relative 2 la campagne électorale legislatives des 21 et 28 mars 1993, Journal officiel
du 19 décembre 1992, 17430.
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GrofSbritannien

1. Gesetze

Broadcasting Act of 1990, Chapter 42, London: HMSO.

1I. Orders

The Broadcasting (Restrictions on the Holding of Licences) Order 1991, Statutory Instruments
1991 No. 1176, London: HMSO, 1991.

The Broadcasting (Independent Productions) Order 1991, Statutory Instruments 1991 No. 1408,
London: HMSO, 1991.

II1. Codes/Rules/Guidelines

Broadcasting Standards Council: A code of practice, Second Edition, London: BBC, November
1994.

Independent Television Commission: Code of Advertising Standards and Practice, London:
ITC, December 1995.

Independent Television Commission: Guidance Note on Programme Definitions — Programme
Strands and European Programmes, London: ITC, January 1991.

Independent Television Commission: The ITC Code of Programme Sponsorship, London: ITC,
January 1994.

Independent Television Commission: The ITC Programme Code, London: ITC, January 1993.

Independent Television Commission: ITC Rules on Advertising Breaks, London: ITC, January
1991.

Radio Authority: Code of Violence, Sex, Taste and Decency, Children and Young People, Appe-
als for Donations, Religion and Other Matters, London: Radio Authority, January 1991.

Radio Authority: Ownership Guidelines, London: Radio Authority, April 1991.

Radio Authority: Programme Code 1 - News Programmes and Coverage of Matters of Political
or Industrial Controversy or Relating to Current Public Policy, London: Radio Authority, Ja-
nuary 1991.

IV. Sonstiges

Aide Mémoire, abgedruckt in: BBC, Annual Report and Accounts 1990/91, London: BBC, 1991,
109.

Licence and Agreement granted to and concluded with the British Broadcasting Corporation,
abgedruckt in: BBC, Annual Report and Accounts 1990/91, London: BBC, 1991, 105.

Resolution of the Board of Governors of the British Broadcasting Corporation dated 8th Janua-
ry 1981, abgedruckt in: BBC, Annual Report and Accounts 1990/91, London: BBC, 1991, 109.

Royal Charter of the BBC, abgedruckt in: BBC, Annual Report and Accounts 1990/91, London:
BBC, 1991, 101.
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Italien

L Verfassung

Verfassung der Republik Italien vom 27. Dezember 1947, abgedruckt in: Kimmel, 207.

II. Gesetze

Legge 14 aprile 1975, n. 103, Nuove norme in materia di diffusione radiofonica e televisiva (1/ a),
Gazetta Ufficiale n. 102 del 17 aprile 1975.

Legge 6 agosto 1990, n. 223, Disciplina del sistema radiotelevisivo pubblico e privato, Gazetta
Ufficiale n. 185 del 9 agosto 1990.

Legge 25 giugno 1993, n. 206, Disposizioni sulla societa concessionaria del servizio pubblico ra-
diotelevision, Gazetta Ufficiale n. 148 del 26 giugno 1993.

Legge 10 dicembre 1993, n. 515, Disciplina della campagne elettorali per Ielezione alla Camera
dei deputati e al Senato della Repubblica, Gazetta Ufficiale n. 292 del 14 dicembre 1993.

II1. Verordnungen

Decreto-Legge 6 dicembre 1984, n. 807 convertito, con modificazioni, nella Legge 4febraio 1985,
n. 10, Gazetta Ufficiale n. 336 del 6 dicembre 1984.

Decreto 27 marzo 1991, n. 255; Regolamento di attuazione della legge 6 agosto 1990, n. 223, sulla
disciplina del sistema radiotelevisivo pubblico e privato, Gazetta Ufficiale n. 77 del 1° aprile
1992.

Decreto 4 luglio 1991, n.439, Regolamento recante norme sulla sponsorizzazione dei programmi
radiotelevisivi, Gazetta Ufficiale n. 19 del 24 gennaio 1992.

Decreto 30 novembre 1991, n. 425, Regolamento concernente attuazione degli articoli 13,15 e 16
della direttiva del Consiglio delle Comunitd europee del 3 ottobre 1989 (89/ 552/ CEE), relati-
vi alla pubblicita televisa dei prodotti del tabacco e delle bevande alcooliche ed alla tutela dei
minorenni, Gazetta Ufficiale n. 4 del 7 gennaio 1992.

Decreto Legislativo 25 gennaio 1992, n. 74, Attuazione della direttiva 84/450/CEE in materia di
pubblicita ingannevole, Gazetta Ufficiale n. 36 del 13febbraio 1992.

Decreto-Legge 27 agosto 1993, n. 323, Provvedimenti urgenti in materia radiotelevisiva, Gazetta
Ufficiale n. 202 del 28 agosto 1993.

1V. Sonstiges

Convenzione tra il Ministero delle poste e delle telecomunicazioni e la RAI, 1 agosto 1988, abge-
druckt in: RAI, Annuario 1992/93, Roma: RAI, 1992, 363.

Provvedimento 26 gennaio 1994, Regolamento per la disciplina delle transmissioni di propagan-
da elettorale, Gazetta Ufficiale n. 21 del 27 gennaio 1994.
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Spanien

L Verfassung

Verfassung des Kénigreiches Spanien vom 29. Dezember 1978, abgedruckt in: Kimmel, 367.

1. Gesetze

Ley 4/1980, de 10 de enero, de Estatuto de la Radio y la Televisién, B.O.E. nim 11, 12-1-1980.

Ley 5/1982, de 20 de mayo, de creacién del Ente ptiblico Radio televisién Vasca, B.O.P.V. niim.
71, de 2-6-1982.

Ley 10/1983, de 30 de mayo, de creacién del Ente piiblico Corporacién Catalana de Radio y Tele-
visién y de regulacién de los servicios de radiodifusién y televisién de la Generalidad de Cata-
lufia, DOGC nim. 337, de 14-6-1983.

Ley 46/1983, de 26 de diciembre, reguladora del tercer canal de televisién, B.O.E. nim. 4, de 5-1-
1984, 247.

Ley orgénica 2/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho de rectificacién, B.O.E. nim. 74, de
27-3-1984, 8387.

Ley 13/1984, de 30 de junio, de creacién, organizacién y control parlamentario del Ente publico
de Radio Televisién Madrid, B.O.M.A. niim. 158, de 4-7-1984.

Ley de 4 de julio de 1984, de creacién de la Entidad publica RTVV y regulacién de los servicos de
Radiofusién y Television de la Generalidad Valenciana, B.O.E. nim. 213, de 5-9-1984.

Ley 9/1984, de 11 de julio, de creacién de la compaiiia de Radio-televisién de Galicia, D.O.G.
mim. 148, de 3-8-1984.

Ley de 11 de diciembre de 1984, Régimen de los servicios dependientes de la comunidad Auténo-
ma de Canarias y participacién de la misma en RTVE, B.O.E. nim. 43, de 19-2-85.

Ley 7/1985, de 22 de mayo, de creacién de la compaiiia de Radio y Television de las Islas Baleares,
B.O.LB. nim. 17, de 20-6-1985.

Ley orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, B.O.E. nim. 147, de 20-6-
1985.

Ley Foral 16/1985, de 27 de septiembre, de creacion, organizacién y control parlamentario del
Ente publico Radio-televisién Navarra, B.O.N. mim. 119, de 2-10-1985.

Ley 8/1987, de 15 de abril, de creacién, organizacién y control parlamentario de la Corporacién
Aragonesa de Radio y Televisién, B.O.AR. nim. 46, de 22-4-1987.

Ley 8/1987, de 9 de diciembre, de creacién de la Empresa publica de la Radio y Televisién de An-
dalucia y regulacién de los servicios de Radiodifusién y Televisién gestionados por la Junta de
Andalucia, B.O.E. nim. 14, de 16-1-1988, 1593.

Ley 31/1987, de 18 de diciembre, de ordenacién de las telecomunicaciones, B.O.E. nim. 303, de
19-12-1987, 37409.

Ley orgdnica 2/1988, de 3 de mayo, reguladora de la publicidad electoral en emisoras de televisién
privada, B.O.E. niim. 108, de 5-5-1988.

Ley 9/1988, de 11 de noviembre, de creacién, organizacién y control parlamentario de Radio Te-
levisién Murciana, B.O.E. mim. 262, de 15-11-1988.

Ley 10/1988, de 3 de mayo, de televisién privada, B.O.E. nim. 108, de 5-5-1988, 13666.
Ley 34/1988, de 11 de noviembre, general de publicidad, B.O.E. nim. 274, de 15-11-1988, 32464.
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Ley organica 10/1991, de 8 de abril, de publicidad electoral en emisoras municipales de radiofu-
sién sonora, B.O.E. nim. 85, de 9-4-1991, 1607.

Ley 11/1991, de 8 de abril, de organizacién y control de las emisoras municipales de radiodifu-
sién sonora, B.O.E. nim. 85, de 9-4-1991, 1607.

Ley 25/1994, de 12 de julio, por la que se incorpa al ordenamiento juridico espafiol la Directiva
89/ 552/CEE, sobre la coordinacién de disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
de los Estados miembros relativas al ejercicio de actividades de radiodifusién televisiva, B.O.E.
ndm. 166, de 13-7-1994, 22343.

I11. Sonstiges

Real decreto 895/1988, de 20 de julio, por el que se regula la fusién de las sociedades Radio Nacio-
nal de Espafia, Sociedad Anénima y Radio Cadena Espafiola, Sociedad Anémia, B.O.E. niim.
188, de 6-8-1988, 24438.

Resolucion de la Presidencia sobre aplicacion de las normas regelmentarias en el funcionamento
de la comision de control parlamentario sobre RTVE, B.O.C.G., Congreso de los Diputados,
no. 17 de la nueva Serie E, de 23-12-1983.

Europdische Vorschriften

Europiisches Ubereinkommen iiber das grenziiberschreitende Fernsehen vom 5. Mai 1989
(Fernsehiibereinkommen), European Treaty Series 132, Strasbourg: Council of Europe, 1989.
Eine deutschsprachige Fassung findet sich in: Europiisches Medienrecht, Miinchen: Beck’sche
Verlagsbuchhandlung, 1991, 42

Europiisches Ubereinkommen iiber Fragen des Urheberrechts und benachbarter Rechte im
grenziiberschreitenden Satellitenrundfunk vom 11.5. 1994, die englische Fassung findet sich
in: European Treaty Series 153, Strasbourg: Council of Europe, 1994.

Richtlinie des Rates vom 3. Oktober 1989 zur Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Ausiibung der Fernsehtitigkeit (89/552/
EWG), ABL. Nr. L 298 vom 17. Oktober 1989, 23.

Richtlinie des Rates vom 27. September 1993 zur Koordinierung bestimmter urheber- und lei-
stungsschutzrechtlicher Vorschriften betreffend Satellitenrundfunk und Kabelweiterverbrei-
tung (93/83/EWG), ABL. Nr. L 248 vom 6. Oktober 1993, 15.

Satzung des Europarats vom 5. Mai 1949, BGBL. 1950, 263; geindert am 30.11. 1954, BGBL. 1],
1128.

Statutes of the European Broadcasting Union (EBU), Genf: EBU, 1990.

Verordnung (EWG) Nr. 4064/89 des Rates vom 21. Dezember 1989 iiber die Kontrolle von Un-
ternchmenszusammenschliissen (Fusionskontrollverordnung), ABL. Nr. L 395 vom 31.12.
1989, 1.
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