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Vorwort

Sachherrschaft ist eine Grundkategorie des Rechts. Sie vermittelt Rechte und
begriindet Pflichten. In der Rechtsordnung werden Sachherrschaftsverhiltnisse
vielfiltig ausgestaltet, etwa als Eigentum oder Besitz, und vielfaltig in Bezug ge-
nommen, zum Beispiel tiber die Tatbestandsmerkmale des Betreibers oder des
zustandsverantwortlichen Inhabers der tatsichlichen Gewalt. Als eine einheitli-
che Grundkategorie des Zivilrechts wie des offentlichen Rechts, des Verfas-
sungs- wie des Verwaltungsrechts ist Sachherrschaft bislang jedoch nur unzu-
reichend wahrgenommen worden. Diesem Zustand will die hier vorgelegte Un-
tersuchung abhelfen. Das geht nur um den Preis einer Neuformulierung der
hergebrachten Eigentumsdogmatik. Nur wenn Sachherrschaftsformen tiber das
zivilrechtliche Eigentum hinaus verfassungsrechtlichen Schutz genieffen, kann
Sachherrschaft als eine Grundkategorie auch der Pflichtigkeit erfafit werden.
Eine verfassungsrechtliche Untersuchung der Sachherrschaft verspricht daher
weitreichende Ertrige fiir Fragen der verwaltungsrechtlichen Verantwortlich-
keit.

Diese Abhandlung wurde im Sommersemester 2000 von der Juristischen Fa-
kultdt der Universitit Minchen als Habilitationsschrift angenommen. Herzli-
che Worte des Dankes gelten in erster Linie Peter Lerche, meinem Lehrer. Fir
die vielen Jahre vertrauensvoller Férderung und Unterstiitzung bin ich ihm sehr
dankbar. Udo Di Fabio danke ich fiir den Zweitbericht und anregende Diskus-
sionen. Meine Freunde Hans Christoph Grigoleit, Christoph Méllers, Andreas
Thier, Andreas Voflkuhle und Christian Waldhoff haben das Entstehen auch
dieses Werkes begleitet. Herzlichen Dank sage ich nicht nur fiir ihre Anregun-
gen, Diskussionen und kritischen Bemerkungen, sondern vor allem auch fiir die
gemeinsamen Jahre in Miinchen, die mir in prigender Erinnerung bleiben wer-
den.

Ohne die materielle Sicherheit einer Forderung aus 6ffentlichen Mitteln hitte
diese Untersuchung nicht geschrieben werden kénnen. Dem Bayerischen
Staatsministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst danke ich fiir die
Verlethung eines Habilitationsforderpreises, der Deutschen Forschungsge-
meinschaft fir die Bereitstellung des Druckkostenzuschusses.

Heidelberg, im September 2001 Oliver Lepsius
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Einleitung

Was 1st nicht alles tber das Eigentum geschrieben worden. Wie aber steht
es um den Besitz? Besitz scheint kein Rechtsbegriff des offentlichen Rechts
zu sein. Dieses Rechtsinstitut scheint ganz dem Gebiet des Privatrechts anzu-
gehoren. In Stichwortverzeichnissen offentlich-rechtlicher Gesetzessammlun-
gen oder der Kommentarliteratur sucht man den Begriff ,Besitz“ meistens
vergeblich. Das ist auf den ersten Blick verstindlich, denn Probleme der
Sachherrschaft werden im 6ffentlichen Recht traditionellerweise aus der Per-
spektive des Eigentumsbegriffs erfaflt. Das Verfassungsrecht stattet das Ei-
gentum mit grundrechtlichem Schutz aus. Schon deswegen gehort das Eigen-
tum zu den Grundbegriffen des 6ffentlichen Rechts. Auf den zweiten Blick
ist hingegen unverstindlich, warum Besitz als Rechtsbegriff des offentlichen
Rechts gegeniber dem Eigentum vernachlissigt wurde. Allerorten verwendet
das Verwaltungsrecht namlich Besitzbegriffe mit dem Ziel, Pflichtenstellun-
gen zu normieren. ,Inhaber®, ,Halter”, ,Betreiber” oder Zustandsverant-
wortlicher sind Rechtsbegriffe fiir Besitzverhiltnisse, die 6ffentlich-rechtliche
Pflichten auslésen. Eine dem Vordergriindigen verhaftete Beobachtung des
offentlichen Rechts konnte zu dem Schlufl gelangen, daff Rechte in erster Li-
nie als Eigentum ausgestaltet sind, wihrend Pflichten in erster Linie als Be-
sitzverhiltnisse statuiert werden. Mitunter hat es den Anschein, als ob Eigen-
tum berechtigt, Besitz hingegen verpflichtet.

Diese Studie méchte das Verhaltnis von Rechten und Pflichten der Eigentii-
mer und Besitzer untersuchen und in eine einheitliche, verbindende Struktur
bringen, die Eigentum und Besitz, Verfassungs- und Verwaltungsrecht umfafit.
Zu diesem Zweck wird eine neue Kategorie vorgeschlagen, um die bislang be-
stehenden, systematischen Dichotomien zu vermeiden: Sachherrschaft. Das
Gemeinsame von Eigentum und Besitz liegt im Bezug auf Sachherrschaft. Der
Eigentumsbegriff und die Besitztatbestande sind Rechtsbegriffe, die verschie-
dene Formen von Sachherrschaft rechtlich erfassen. Sachherrschaft bezeichnet
das verbindende Tertium von Besitz und Eigentum. Mit dem Oberbegriff der
Sachherrschaft soll eine dogmatische Systembildung erméglicht werden, die
tber die herkommlichen Aufspaltungen von Rechten und Pflichten im Verfas-
sungs- und Verwaltungsrecht als Eigentum und Besitz hinaus gelangt. Das An-
liegen dieses Buches ist es, mit der Kategorie der Sachherrschaft eine Dogmatik
von Rechten und Pflichten zu entwickeln, die die verschiedenen Sachherr-
schaftsformen in der Rechtsordnung umfafit und erklirt.
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Im folgenden soll Sachherrschaft als eine grundlegende Kategorie des offent-
lichen Rechts zur Zurechnung von Rechten und Pflichten entwickelt werden.
Auf der Basis eines Sachherrschaftsmodells im 6ffentlichen Recht wird die bis-
herige Zuschreibung von Rechten und Pflichten kritisch zu hinterfragen sein.
Geniefit wirklich nur eine Form der Sachherrschaft, das Eigentum, grundrecht-
lichen Schutz? Sind Besitz und andere Sachherrschaftsformen nicht gleichfalls
verfassungsrechtlich geschiitzt? Klaffen sachherrschaftsgebundene Rechte und
Pflichten auseinander und sollten sie von der Rechtsordnung mit der Dichoto-
mie von Eigentum und Besitz erfaflt werden? Lafit sich also zwischen Rechten
und Pflichten dergestalt trennen, daf sie jeweils einer anderen Sachherrschafts-
position zugewiesen werden? Oder liegt nicht vielmehr ein Konzept naher, das
Rechte und Pflichten im Hinblick auf die jeweiligen Sachherrschaftsposition
begriindet, aber auch begrenzt?

Desiderate bestehen zunachst auf der Ebene des Verwaltungsrechts. Woran
genau kniipft das Verwaltungsrecht an, wenn es ,Besitztatbestinde® verwen-
det? Das deutsche Verwaltungsrecht enthilt an vielen Stellen Tatbestandsvor-
aussetzungen, die an die Sachherrschaft ankniipfen. In nur wenigen Fillen wird
dabei explizit von Besitz gesprochen. Hiufiger sind Umschreibungen wie ,,In-
nehaben der tatsichlichen Gewalt®, ,Gewahrsam®, ,Fiihren®, , Halten®, ,Be-
treiben®, ,Inhaber”. Besonders im Umweltrecht spielen Sachherrschaftsver-
hilenisse eine ausgepragte Rolle.

Im Abfallrecht verwendet das Gesetz den Begriff des ,, Abfallbesitzers® (§3
Abs.1 AbIG, §3 Abs.6 KrW-/Ab{fG). Das neue Kreislaufwirtschafts- und Ab-
fallrecht legt Handlungs- und Duldungspflichten nicht nur dem Besitzer als In-
haber der tatsichlichen Sachherrschaft auf, sondern auch dem Eigentiimer und
Erzeuger von Abfillen (§§3 Abs.5, 11, 14 KrW-/AbfG). Hinzu kommt als neu-
er Begriff die ,,Produktverantwortung®, eine Sachbeziehung, die iiber die bishe-
rigen Tatbestinde hinausgeht (§22 KrW-/AbfG). Handelt es sich jeweils um ei-
ne zivilrechtsakzessorische Bestimmung der Besitzlagen, sei es als Recht zum
Besitz oder als tatsichliche Sachherrschaft im Sinne von §854 BGB? Oder geht
das offentliche Recht, wenn es an Besitztatbestinde ankniipft, von einer eigenen
Besitzdogmatik aus?

Eine vom zivilrechtlichen Besitzbegriff verschiedene, aber gleichwohl privat-
rechtsakzessorische Besitzdefinition enthilt §4 BWaldG: Waldbesitzer im Sin-
ne des Gesetzes ist der Waldeigentiimer und der Nutzungsberechtigte, sofern
dieser unmittelbarer Besitzer des Waldes ist. Das Enteignungsrecht kennt die
vorzeitige Besitzeinweisung (Art.39 BayEG). Daneben finden sich Formulie-
rungen, in denen das Gesetz nicht von Besitzer spricht, sondern vom ,, Inhaber
der tatsichlichen Gewalt“. Der Inhaber der tatsichlichen Gewalt ist iberhaupt
einer der Zentralbegriffe des Eingriffsrechts, nicht nur bei der Gefahrenabwehr.
Die Polizeipflichtigkeit des Zustandsverantwortlichen wird an dieses Merkmal
gekntipft. Auch das Bundes-Bodenschutzgesetz nennt den Inhaber der tatsich-
lichen Gewalt als Sanierungspflichtigen (§4 Abs.2 und 3 BBodSchG). Ebenso
verfahren landesrechtliche Sanierungsvorschriften (z.B. Art.68a Abs.1 Satz2
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BayWG). Ein anderes Beispiel bietet das BSeuchG, das vom Inhaber der tat-
sichlichen Gewalt {iber Riume, Anlagen und Einrichtungen spricht (§§10
Abs.2, 10a Abs.1 Satz3 BSeuchG), an anderer Stelle zusitzlich noch Eigentii-
mer, Nutzungsberechtigte und die zur Unterhaltung von Gegenstinden Ver-
pflichteten neben dem Inhaber der tatsichlichen Gewalt anfithrt (§13 Abs.3
Nr.1 BSeuchG). Ein verwaltungsrechtlicher Grundbegriff ist auch die Katego-
rie des ,Betreibers“. Der Begriff Betrieb bzw. Betreiben kommt in zahlreichen
Verwaltungsgesetzen vor (z.B. §§2 Abs.1 Nr.1, 4 Abs. 1, 5 Abs. 1, 20 Abs. 3, 22
BImSchG; §1 GastG; §191 WHG; §7 AtG; §11a AbIG; §§6, 21, 25 GenTG)
und kdnnte eine mit personalen Elementen angereicherte zentrale Besitz-Kate-
gorie des offentlichen Rechts verkorpern. Daneben erwahnt das BImSchG aber
auch die Begriffe Eigentiimer und Besitzer von Anlagen. Das BNatSchG statu-
iert Besitzverbote von gefihrdeten Tieren und Pflanzen und enthilt eine umfas-
sende Umschreibung verbotener Besitzverhiltnisse, die sowohl tatsichliche als
auch rechtliche als auch verhaltsensbedingte Elemente in sich aufnimmt (§20f
BNatSchG). §22 Abs. 1 BNatSchG stellt den Besitz oder die Ausiibung der tat-
sichlichen Gewalt alternativ als Tatbestandsvoraussetzungen auf. Auch §5
Abs.2 AtG verwendet den Ausdruck ,,unmittelbarer Besitzer.

Dieser kurze, keineswegs vollstindige Uberblick iiber die Vielfalt von Besitz-
tatbestinden im 6ffentlichen Recht zeigt, dafl Ankniipfungen an Besitzlagen im
offentlichen Recht weit verbreitet sind und auf den ersten Blick keinem einheit-
lichen Muster folgen. Das offentliche Recht kniipft Pflichten demnach an Sach-
herrschaftsverhiltnisse, die kein Eigentum sind. Die Sachherrschaft ist auf der
Ebene der Pflichten eine Grundkategorie des offentlichen Rechts, wihrend die
Grundkategorie auf der Seite der Rechte vom Eigentum eingenommen wird.
Das Ziel dieser Untersuchung ist es, beide Kategorien um die jeweils andere
Sphire zu erginzen: aus Sachherrschaft folgen genauso Abwehrrechte wie aus
dem Eigentum Pflichtenstellungen.

Die Frage ist nicht nur von theoretischem Interesse, sondern hat erhebliche
praktische Bedeutung: Im Polizei- und im Umweltrecht ist die Begriindung
sachherrschaftsgebundener Pflichtenstellungen und ihre verfassungsrechtliche
Begrenzung durch Art.14 GG noch nicht bewiltigt. Wie lassen sich verwal-
tungsrechtliche Pflichten, die an Sachherrschaft ankniipfen, verfassungsrecht-
lichrechtfertigen? Wo liegtihr verfassungsrechtlicher Grund und woihre verfas-
sungsrechtliche Grenze? Wie ist beispielsweise die Zustandsverantwortlichkeit
desEigentiimers begrenzt - eine vieldiskutierte Frage, der sich das Bundesverfas-
sungsgerichterstkiirzlichzuwandte?! Die Problematik liflt sich auch umgekehrt
von der Warte der Rechte betrachten: Wird Sachherrschaft von der Rechtsord-
nung als Berechtigung anerkannt? Gibt Sachherrschaft womaglich sogar ein
grundrechtlich geschiitztes Recht—eine Frage, die das Bundesverfassungsgericht

t ?VerfG, Beschl. v. 16.2.2000 -1 BvR 242/91 und 315/99, BVerfGE 102, 1 = NJW 2000, 2573
= DOV 2000, 867 = DVBL. 2000, 1275 = JZ 2001, 37.
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jedenfalls fiir den Besitz des Wohnungsmieters bejaht hat?? Das Verhiltnis von
sachherrschaftsgebundenen Rechten und Pflichten ist also von grofler Tragweite
fiir die Systematik der Rechtsordnung und die Rechtsstellung des Einzelnen, bis-
lang aber noch nicht hinreichend geklirt. Bisher pflegte die Problematik tiber-
wiegend als Teil der verfassungsrechtlichen Eigentumsdogmatik behandelt zu
werden, mit dem Ergebnis, daf} Besitz und Sachherrschaft trotz ihrer tatsachli-
chen und rechtlichen Bedeutung in der Dogmatik vernachlissigt wurden und
sich die Problemwahrnehmung auf die Kategorie des Eigentums reduzierte.

Im Umweltrecht etwa besteht das Bedirfnis, Pflichten gegeniiber Eigentii-
mern zu statuieren und verfassungsrechtlich zu rechtfertigen. Wo liegen Grund
und Grenze umweltrechtlicher Eigentimerpflichten? Weniger zugespitzt stellt
sich die Problematik im Recht der allgemeinen Gefahrenabwehr: Die Zustands-
haftung des Eigentiimers wird seit langem grundrechtlich begrenzt. Aber auf
welches Grundrecht konnte sich der zustandspflichtige Inhaber der tatsichli-
chen Gewalt berufen? Das Problem wiederholt sich im Umwelt- und Polizei-
recht spiegelbildlich auf vertauschten Ebenen: Im Umweltrecht ist die Ver-
pilichtung des Eigentiimers problematisch, nicht die des Besitzers. Im Polizei-
recht ist die Berechtigung des Besitzers problematisch, nicht die des Eigentii-
mers. Kann das Verhiltnis von Rechten und Pflichten in einzelnen Rechtsgebie-
ten unterschiedlich geregelt werden, je nachdem welche eigentumsrechtliche
Abwehrposition durch den Regelungsgegenstand betroffen ist? Sind die Rege-
lungsgegenstinde der Gefahrenabwehr im Polizeirecht und des Umweltschut-
zes im Umweltrecht qualitativ so verschieden, um unterschiedliche dogmati-
sche Auspriagungen des Verhaltnisses von sachherrschaftsbezogenen Rechten
und Pflichten rechtfertigen zu konnen? Bedarf eine Sachherrschaftsdogmatik
einer sachgebietsspezifischen Differenzierung oder 1afit sie sich normativ als
einheitlicher Grundsatz auffassen?

Umweltrecht und allgemeines Polizeirecht unterscheiden sich zudem bei der
Zurechnung von Pflichtenstellungen: Im allgemeinen Polizeirecht 16st Sach-
herrschaft die Zustandsverantwortlichkeit aus. Die Pflichtigkeit beruht auf der
Sachherrschaft, wihrend Abwehrrechte aus dem Eigentum folgen. Anders
geht das Umweltrecht vor: Es kntipft zur Begriindung der Pflichtigkeit nicht
an der Kategorie der Sachherrschaft, sondern bei der Verursachung an. Das
Verursacherprinzip des Umweltrechts ist auf Handlungen, nicht jedoch auf
Sachherrschaft als Zurechnungsmerkmal ausgerichtet. Daher wird die Kon-
struktion umweltrechtlicher Eigentiimerpflichten zum besonderen Problem
im Umweltrecht, nicht aber im Polizeirecht, das Eigentiimerpflichten als Nor-
malzustand kennt. Der verfassungsrechtlichen Diskrepanz von Rechten (Ei-
gentum) und Pflichten (Besitz) scheint eine verwaltungsrechtliche Diskrepanz
zu korrespondieren: Das Recht der allgemeinen Gefahrenabwehr kniipft so-
wohl an Sachherrschaftsstellungen als auch an Handlungspflichten an (Zu-
standsverantwortlichkeit und Handlungsverantwortlichkeit), wihrend das

2 BVerfGE 89, 1. Dazu niher unten S. 81-93.
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Umweltrecht auf die Kategorie der Verursachung zuriickgreift. Diese unter-
schiedlichen Zurechnungsformen verursachen wiederum unterschiedliche Be-
wertungen des Verhaltnisses von Rechten und Pflichten im Umwelt- und Poli-
zeirecht. Liegt in der Konzentration auf verursachungsabhingige Pflichtenstel-
lungen im Umweltrecht eine Verkiirzung der Pflichtenstellungen, die wieder-
um die Diskrepanz von Rechten und Pflichten im Umweltrecht unnétig ver-
scharfe?

Diese wenigen Beispiele verdeutlichen: Das Verhaltnis von Rechten und
Pflichten wird dogmatisch uneinheitlich bewiltigt, je nachdem um welchen Re-
gelungsgegenstand es sich handelt, welches Zurechnungsmerkmal gewihlt wird
oder ob nach Eigentum und Besitz differenziert wird. Die Zurechnungsdogma-
tik ist nach sachbereichsspezifischen Kategorien partikularisiert. Wird die Pro-
blematik jedoch unter dem Aspekt der Sachherrschaft betrachtet, verlieren die-
se Unterscheidungskriterien an Uberzeugungskraft: Warum soll Sachherrschaft
im Umweltrecht zu anderen Pflichtenbegriindungen fithren als im Polizeirecht?
Warum werden Umweltpflichten anders zugerechnet als allgemeine Gefahren-
abwehrpflichten? Warum kann sich der sachherrschaftspilichtige Eigentiimer
grundrechtlich wehren, nicht aber der sachherrschaftspflichtige Besitzer? Ware
nicht eine einheitliche Behandlung von Rechten und Pflichten dogmatisch an-
gemessener und womdglich verfassungsrechtlich geboten? Die Kategorie der
Sachherrschaft dient als Analyserahmen, um einen einheitlichen, systemati-
schen Zurechnungsgrund der Rechtsordnung zu etablieren und die herkémmli-
che Dogmatik im Polizei- und Umweltrecht auf die Tragfahigkeit ihrer bisheri-
gen Pflichtenzurechnungen kritisch zu untersuchen.

Die Kategorie der Sachherrschaft soll also zweierlei leisten: Sie soll einen ein-
heitlichen Grund fiir Pflichten im 6ffentlichen Recht liefern, so dafd nicht zwi-
schen allgemeiner Gefahrenabwehr und Umweltschutz differenziert werden
mufl, um Pflichten zu begriinden. Sie soll auflerdem das Schutzgut fiir sachherr-
schaftsbezogene Grundrechte bereit stellen, um auf diese Weise eine einheitli-
che Grenze fiir Pflichten im 6ffentlichen Recht zu liefern, so daff nicht zwischen
Eigentliimerpflichten und Besitzerpflichten differenziert werden muf}. Wie also
lassen sich Rechte und Pflichten aus Sachherrschaft verfassungsrechtlich be-
griinden und begrenzen? Liflt sich ein einheitliches System erkennen? Zeigen
sich ungenttzte rechtliche Gestaltungsspielraume?

Die Kategorie der Sachherrschaft ist der Rechtsordnung nicht fremd, als eige-
ne Kategorie jedoch bislang nicht untersucht worden.’ Die Rechtsordnung
nimmt an verschiedenen und mitunter zentralen Stellen auf Sachherrschaft Be-
zug. Nicht nur mit dem Begriff des Eigentums werden Sachherrschaftsstellun-
gen erfafit. Gerade Besitzpositionen sind in der Rechts-, Wirtschafts- und Ge-

3 Ansitze und Anniherungen bei W, Frenz, Grenzen offentlich-rechtlich begriindeter priva-
ter Verantwortung ohne eigenes Zutun, VerwArch. 90 (1999), 208-231 (211f., 228-230); M.
Heintzen/C. Druschel, Besitz verpflichtet? Jahrbuch des Umwelt- und Technikrechts 1996, 361
394; C. Degenbart, Vollendete Tatsachen und faktische Rechtslagen im Verwaltungsrecht, A6R
103 (1978), 163-204.
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sellschaftsordnung von eminenter Wichtigkeit.* Fast alle kostspieligen Wirt-
schaftsgliter werden unter Eigentumsvorbehalt verkauft. Die Sicherungsiiber-
eignung ist weitverbreitetes Kreditsicherungsmittel. Die Produktionsverhalt-
nisse hingen von Besitzverhilnissen ab. Erhebliche soziale Bedeutung haben
Besitzverhiltnisse auch bei der Grund- und Bodenverteilung. Auf dem Gebiet
der alten Bundesrepublik gab es zum 30.9. 1993 17 Millionen Hauptmieter-
haushalte.> Die Wohneigentumsquote lag in den alten Bundeslandern 1993 bet
50,5%, in den neuen Lindern betrug sie nur 27,7%.° Selbst in der Landwirt-
schaft, der Trutzburg des Grundeigentums, lag der Anteil der Pachtflichen an
der landwirtschaftlich genutzten Fliche 1993 im Bereich der alten Bundesrepu-
blik bei 45,1%. In den neuen Bundeslindern betrug er 1993 sogar 89,8%.” Nur
im Bereich der kleineren Gewerbetreibenden ist die existenzsichernde Funk-
tion des Sacheigentums noch besonders hoch.® Die Nutzung der Wirtschaftsgii-
ter ist daher nicht notwendig mit dem Eigentumsrecht an ithnen verbunden.
Schon die zivilrechtlichen Eigentums- und Nutzungsverhalinisse fallen in er-
heblichem Maff auseinander.” Besitz ist nicht nur wirtschaftlich von erheblicher
Bedeutung. Er ist eine sachherrschaftliche Grundkategorie der Rechtsordnung,
die auch im 6ffentlichen Recht eine wichtige Rolle spielt.

Desiderate ergeben sich nicht nur im Verwaltungsrecht, sondern auch auf der
Ebene des Verfassungsrechts. Das Verfassungsrecht kennt nur die Sachherr-
schaftsform des Eigentums. Andere Sachherrschaftsverhilinisse als Eigentum
fallen gleichsam in ein grundrechtliches Vakuum. Es wird zu untersuchen sein,
ob und wie Besitz und Sachherrschaft ebenfalls grundrechtlichem Schutz unter-
liegen. Sachherrschaft soll als grundrechtliches Schutzgut etabliert werden, das
Besitz und Eigentum gleichermafien umfafit. Die Untersuchung muf sich daher
der Freiheitsfunktion des Art.14 GG versichern und den herkémmlichen Ei-
gentumsbegriff als grundrechtliches Schutzgut iberpriifen. Dazu besteht schon
deswegen Anlafl, weil sich die klassischen Funktionen der Eigentumsgarantie
verandert haben.!® Sie werden heute einerseits auch durch Rechte erfiillt, die

* G. Kolko, Besitz und Macht. Sozialstruktur und Eigentumsverteilung in den USA, 1967,
171f., 554f.; C. B. Macpherson, Die politische Theorie des Besitzindividualismus, 1967, 304-310;
G. Simmel, Philosophie des Geldes, 8. Aufl. 1987 (1900), 322-386.

> P. Scheewe, Wohnsituation der Haushalte, WiSta 1995, 746751 (750). Das durchschnittlich
fiir Mietzahlungen verwendete Haushaltseinkommen betrug ca. 19%. Dazu auch ders., Mieten
und Mietbelastung in Deutschland, WiSta 1997, 99-105.

¢ E. Laue, Grundverméogen privater Haushalte Ende 1993, WiSta 1995, 488—497 (489—491).
Vgl. auch Bericht der Expertenkommission Wohnungspolitik, BT-Drs. 13/159, 511.

7 Agrarbericht 1995, BT-Drs. 13/400, 13. Vgl. auch H. Schulrze, Eigentums- und Pachtver-
hiltnisse landwirtschaftlicher Betriebe in Deutschland Anfang der neunziger Jahre, WiSta 1995,
739-745. Von 1979 bis 1993 hat der Pachtanteil zugenommen. Bei Betrieben tiber 50 ha betrug er
1993 54,4% (alte Linder) bzw. 92% (neue Lander).

8 M. Thormann, Abstufungen in der Sozialbindung des Eigentums, 1996, 181.

% Vgl. die Aufstellung zu Besitz- und Eigentumsverhiltnissen in der Land- und Forstwirt-
schaft bei Statistisches Bundesamt Wiesbaden, Besitz und Arbeitsverhiltnisse 1991, 1998.

10 Das Eigentum unterliegt nach verbreiteter Ansicht einem Funktionswandel, vgl. H.-J. Vo-
gel, Kontinuitit und Wandlungen der Eigentumsverfassung, 1976, 15f.; H.-J. Papier, Staatliche
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nicht auf Sachherrschaft gerichret sind, sondern andere vermégenswerte Posi-
tionen erfassen, wie etwa Forderungs- und Anwartschaftsrechte. Die Freiheits-
funktion der Eigentumsgarantie ist insofern entdinglicht worden und 16st sich
vom Sachbezug. Andererseits erfillen auch Sachherrschaftspositionen Frei-
heitsfunktionen, die mit dem gegenstandsbezogenen Eigentumsrecht verbun-
den werden, ohne jedoch klassisches ,Eigentum® zu sein. Der Grundrechts-
schutz des Besitzrechts des Mieters und Pichters als obligatorische Rechtsstel-
lung ist heute anerkannt. Nach dem Beschluf§ des Bundesverfassungsgerichts
zum Mieter-Besitz scheint hingegen auch der Besitz als tatsichliche Sachherr-
schaft, also ohne obligatorisches Besitzrecht unter die Eigentumsgarantie zu
fallen.!! Die Freiheitsfunktion der Eigentumsgarantie ist insofern verdinglicht
geblieben und 16st sich vom Rechtsbezug. Wir treffen auf das Problem, ob der
Freiheitsschutz der Eigentumsgarantie an den Sachbezug des Eigentums oder
an den Rechtsbezug des Eigentums oder womdglich an eine Mischung beider
ankniipft. Nicht zuletzt der Mieter-Besitz-Beschluf} bietet Anlafi, diese Frage
zu thematisieren, denn von ihr hingt die Bestimmung des Schutzgutes der Ei-
gentumsgarantie mafigeblich ab. Die mitunter heftigen Reaktionen, mit denen
der Beschluf} des Bundesverfassungsgerichts zum Mieter-Besitz in der Literatur
aufgenommen wurde,'? verdeutlichen die Brisanz der Frage. Nach weitverbrei-
tetem Verstandnis soll nur dem Eigentum als Recht, nicht aber einer davon selb-
standigen gegenstindlichen Sachherrschaft grundrechtlicher Schutz zukom-
men. Der verfassungsrechtliche Schutz des Besitzes ist erst fiir den obligatori-
schen Besitz als einer vermogenswerten Rechtsposition anerkannt. Hingegen
harrt noch der Klirung, welche subjektiven offentlichen Rechte aus Sachherr-
schaftsverhiltnissen folgen, die nicht schon als zivilrechtliches Eigentumsrecht
oder obligatorisch abgeleitet von diesem geschiitzt sind.!> Wire nicht die Einbe-
ziehung anderer Sachherrschaftsformen als Eigentum unter dem personalen
und freiheitlichen Schutzzweck der Eigentumsgarantie geboten? Von welcher
Qualitit muifiten solche grundrechtswiirdigen Sachherrschaftsverhiltnisse
sein? Laft sich hier mit zivilrechtlichen Begriffen wie Eigentum oder Besitz ar-
beiten oder ist eine offentlich-rechtliche Terminologie vorzugswiirdig, die auf
den Terminus der Sachherrschaft als Oberbegriff zuriickgreift?

Eigentumsgarantie und die Sozialbindung des Eigentums, in: W. Dichmann/G. Fels (Hg.), Ge-
sellschaftliche und 6konomische Funktionen des Privateigentums, 1993, 92-113 (93, 99); P. Ba-
dura, Eigentum, HVIR, 2. Aufl. 1994, § 10 Rz. 3; ders./F. Rittner/B. Riithers, Mitbestimmungsge-
setz 1976 und Grundgesetz, 1977, 203; M. Thormann, Abstufungen in der Sozialbindung des Ei-
gentums, 1996, 170-174.

1 BVerfGE 89, 1 (5-8).

12 Kritische Stimmen aus der Literatur zu dieser Entscheidung G. Roellecke, Mietwohnungs-
besitzals Eigentum, JZ 1995,74-77; O. Depenhener, Der Mieter als Eigentiimer, NJW 1993,2561—
2563; B. Riithers, Ein Grundrecht auf Wohnung durch die Hintertiir? NJW 1993, 2587-2589; V.
Emmerich, Der Mieter als Eigentiimer von Gerichts wegen, FS Wolfgang Gitter, 1995, 241-251.

13 Vgl. H. Sendler, Unmittelbare Drittwirkung durch die Hintertiir? NJW 1994, 709£. (710):
Das Ritsel, das das Bundesverfassungsgericht mit dem Mieter-Besitz-Beschlufl aufgegeben habe,
erdffne ein weites und ertragreiches Feld fiir luzide Untersuchungen kiinftiger Habilitanden.
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Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, welcher Art jene Sachherr-
schaftsverhiltnisse sind, die in der Rechtsordnung zum Ankniipfungspunkt
von Pflichten genommen werden. Handelt es sich dabei um rein faktische Ver-
haltnisse, die keine Rechtspositionen sind und schon deswegen keine Rechte
vermitteln konnen? Oder handelt es sich um derivative Rechte, die keinen selb-
stindigen Schutz verdienen, etwa obligatorische Rechte des Zivilrechts? Der
Rolle des Zivilrechts bei der Bestimmung von Besiztatbestinden und Sachherr-
schaftsverhaltnissen 1m 6ffentlichen Recht muf daher gleichfalls nachgegangen
werden. Auf den ersten Blick sind die Rechte als Figentum zivilrechtlicher Na-
tur, wihrend die Pflichtenstellungen 6ffentlich-rechtlicher Provenienz sind.
Sachherrschaft, Besitz und Eigentum sind in der bisherigen Sichtweise in einer
Dichotomie gefangen, die typischerweise zwischen Rechten und Pflichten so-
wie Privatrecht und o6ffentlichem Recht unterscheidet. Zur Dichotomie von
Sachherrschaftsrechten und Sachherrschaftspflichten gesellt sich die Dichoto-
mie von Privatrecht und offentlichem Recht.

Die Diskrepanz von eher zivilrechtlich verstandenen Sachherrschaftsrechten
und eher offentlich-rechtlich verstandenen Sachherrschaftspflichten liefle sich
mit zwei Perspektiven vermeiden. Zum einen lieffen sich die sachherrschaftsbe-
zogenen Pflichtenstellungen begrifflich dem Zivilrecht annihern. Besitztatbe-
stinde im offentlichen Recht wiren privatrechtsakzessorisch zu verstehen.!*
Dieses Modell scheint das gegenwirtig vorherrschende zu sein. Uberall wo das
Verwaltungsrecht den Besitz, die tatsichliche Gewalt und die tatsachliche Sach-
herrschaft als Anknupfungspunkt 6ffentlich-rechtlicher Pflichten wihle, sei der
zivilrechtliche Begriff des unmittelbaren Besitzes zugrundezulegen.'” Ein Be-
sitzbegriff des 6ffentlichen Rechts, der einen dogmatischen Vergleich mit dem
Besitzbegriff des BGB aushalte, existiere nicht.!® Vermogenswerte Rechte des
Privatrechts verschafften umgekehrt auch offentlich-rechtliche Schutzansprii-
che. Sofern privatrechtlich verstandene Besitztatbestinde solche Rechte ge-
wihrten, verdienten sie auch grundrechtlichen Schutz. Der Mieter-Besitz-Be-
schluff des Bundesverfassungsgerichts liefle sich so verstehen.!”

Ist jedoch die These der Privatrechtsakzessorietit von verwaltungsrechtli-
chen Besitztatbestinden richtig? Meinen die Polizeigesetze den Besitzer nach
§854 BGB, wenn sie den Inhaber der tatsichlichen Gewalt fiir verantwortlich
erklaren? Lafit sich zur Bestimmung solcher und ahnlicher tatsichlicher Sach-
herrschaftsverhiltnisse in Verwaltungsgesetzen auf Normen des Zivilrechts zu-
riickgreifen oder gibt es eine eigene 6ffentlich-rechtliche Kategorie der Sach-

" M. Heintzen/C. Druschel, Besitz verpflichtet? Jahrbuch des Umwelt- und Technikrechts
1996, 361-394 (367, 371, 391).

5 M. Heintzen/C. Druschel, 391.

16 M. Heintzen/C. Druschel, 373.

7 Vgl. G. Glos, Der Schutz obligatorischer Rechte durch die Eigentumsgarantie, 1998, 104f.,
M. Ibler, Die Eigentumsdogmatik und die Inhalts- und Schrankenbestimmungen 1.S.v. Art. 14
Abs. 1 Satz2 GG im Mietrecht, AcP 197 (1997), 565-588 (574-583).
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herrschaft? Muf} es diese nicht geben, um den Vorrang der Verfassung zu be-
wahren? Wire nicht besser von einem polaren Verhiltnis eines 6ffentlich-recht-
lichen und eines zivilrechtlichen Besitzbegriffs auszugehen dhnlich wie zwi-
schen einem verfassungsrechtlichen und zivilrechtlichen Eigentumsbegriff un-
terschieden wird?

Hier soll daher ein anderer Losungsweg beschritten werden. Die zu entwik-
kelnde Sichtweise soll nicht privatrechtsakzessorisch sondern verfassungsak-
zessorisch vorgehen. Sie wird nicht die Sachherrschaftspflichten zivilrechtlich
erkliren, sondern die Sachherrschaftsrechte 6ffentlich-rechtlich entwickeln.
Sachherrschaftsstellungen sollen auf ihre Aquivalenz zum verfassungsrechtli-
chen Eigentumsbegriff iiberpriift werden. Der Mieter-Besitz-Beschluff konnte
nicht nur als grundrechtliche Gewahrleistung obligatorischer Rechte des Zivil-
rechts verstanden werden, sondern auch als grundrechtliche Gewihrleistung im
Faktischen begriindeter, rechtlicher Sachherrschaftsstellungen.

Sachherrschaftsbeziehungen werden in der Rechtsordnung mit den unter-
schiedlichsten Begriffen bezeichnet. Die jeweilige Begrifflichkeit entstammt
teilweise dem Zivilrecht, teilweise ist sie im offentlichen Recht zu Hause, teil-
weise verkorpert sie subjektive Rechte, teilweise dient sie als Pflichtentatbe-
stand. Dieses komplexe Verhiltnis von Rechten und Pflichten, zivilrechtlicher
und &ffentlich-rechtlicher Sachherrschaftsprigung soll hier zu einem verfas-
sungsrechtlichen Modell der Sachherrschaft ausformuliert werden. Das Anlie-
gen dieser Untersuchung ist also nicht nur, das Verhalnis von sachherrschafts-
bezogenen Rechten und Pflichten zu erhellen, sondern dariiber hinaus eine ver-
fassungsrechtliche Neuorientierung zu fundieren, die alle Sachherrschaftsrech-
te und Sachherrschaftspflichten gleichermaflen umfafit: Eigentum und Besitz,
zivilrechtliche und subjektive offentliche Rechte, offentlich-rechtliche und zi-
vilrechtliche Sachherrschaftspflichten.

Die Untersuchung méchte aber nicht auf der verfassungsrechtlichen Ebene
verharren. Die Probleme liegen auch und gerade im Bereich des Verwaltungs-
rechts. Das Sachherrschaftsmodell soll auf seine Tauglichkeit im allgemeinen
Polizeirecht und an ausgewihlten Fragestellungen im Umweltrecht Giberpriift
werden. In denjenigen Polizeigesetzen, die dem Musterentwurf eines einheitli-
chen Polizeigesetzes folgen, findet sich die Unterscheidung von tatsachlicher
und rechtlicher Sachherrschaft angelegt. Als Zustandsverantwortliche werden
dort regelmiflig der Inhaber der tatsichlichen Gewalt genannt sowie der Eigen-
tiimer und sonstige Berechtigte. Tatsichliche und rechtliche Sachherrschaft be-
greift das Gesetz demnach als Untergruppen der Verantwortlichkeit fiir den Zu-
stand von Sachen, insofern die Sachherrschaft als Oberkategorie voraussetzend.

Das allgemeine Polizei- und Ordnungsrecht dient hier einem neueren, von
Eberhard Schmidt-Afmann geprigten, Zugriff entsprechend als Referenzge-
biet.!® Das allgemeine Polizeirecht als Referenzgebiet auszuwihlen, mag ange-

13 Das Arbeiten mit Referenzgebieten soll sowohl dogmatische Genauigkeit des Einzelfalls
als auch die symptomatische Bedeutung der Einzelergebnisse fiir die Rechtsordnung im ganzen
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sichts der vielfiltigen neuen rechtlichen Entwicklungen zunichst erstaunen. In
den letzten Jahrzehnten sind eher die neu entstandenen und sich rasch fortent-
wickelnden Rechtsgebiete als Referenzgebiete herangezogen worden. Das da-
hinterstehende Erkenntnisinteresse war auf die Diagnose rechtswissenschaftli-
cher Entwicklungen und Fortschritte ausgerichtet, die man am ehesten bei
Rechtsgebieten vermutete, die eine besondere sachliche Nihe zum allseits emp-
fundenen gesellschaftlichen und technologischen Wandel versprachen.!” Daher
richtete sich das auf verwaltungsrechtliche Systembildung gerichtete Erkennt-
nisinteresse bisher weniger auf das allgemeine Polizeirecht.?® Im Mittelpunkt
standen eher das Wirtschaftsrecht,?! das Umweltrecht,?? das Wissenschafts-

garantieren. Hinter der Konzeption des Referenzgebietes steht die Idee, das System des Verwal-
tungsrechts aus einer Wechselwirkung allgemeiner Prinzipien des Verwaltungsrechts und ihrer
Anwendung in den besonderen Teilen des Verwaltungsrechts zu gewinnen. Vgl. E. Schmidt-AfS-
mann, Das allgemeine Verwaltungsrecht als Ordnungsidee, 1998, 8-10, 106; ders., Zur Reform
des Allgemeinen Verwaltungsrechts — Reformbedarf und Reformansitze, in: W. Hoffmann-
Riem/E. Schmidt-Afmann/G.E Schuppert (Hg.), Reform des Allgemeinen Verwaltungsrechts,
1993, 11-63 (141, 26); ders., Zur Funktion des Allgemeinen Verwaltungsrechts, Die Verwaltung
27 (1994), 137-156 (148-150); W. Hoffmann-Riem, Ermoglichung von Flexibilitit und Innova-
tionsoffenheit im Verwaltungsrecht — Einleitende Problemskizze, in: ders./E. Schmidt-Af8mann
(Hg.), Innovation und Flexibilitit des Verwaltungshandelns, 1994, 9-66 (16). In jiingster Zeit hat
sich die Idee des Referenzgebietes freilich gewandelt zu einer allgemeinen Offnung der Verwal-
tungsrechtswissenschaft fiir sozialwissenschaftliche Paradigmenrezeption. H.-H. Trute, Die
Wissenschaft vom Verwaltungsrecht, in: Die Wissenschaft vom Verwaltungsrecht, Die Verwal-
tung, Beiheft 2, 1999, 9-31 (13), weist darauf hin, daff die neuen Referenzgebiete in besonderem
Mafe durch die Rezeption von Wissensbestinden der Nachbarwissenschaften gekennzeichnet
seien. Die Aufgabe der Referenzwissenschaften verlagert sich damit von dem allgemein system-
bildenden Ansatz Schmidt-ABmanns auf einen {ibergreifenden sozialwissenschaftlichen Ansatz,
in dem das Recht nur noch eine Form gesellschaftlicher Steuerung unter vielen bildet.

¥ H. Schulze-Fielitz, Verwaltungsrechtsdogmatik als Prozef der Ungleichzeitigkeit, Die Ver-
waltung 27 (1994), 277-300 (280f.).

20 Jetzt aber R. Poscher, Gefahrenabwehr, 1999, 9-15 zur Aktualitit und systembildenden
Funktion des allgemeinen Polizeirechts trotz vielfiltiger Sondergesetze; ferner J.E Lindner, Die
verfassungsrechtliche Dimension der allgemeinen polizeirechtlichen Adressatenpflichten, 1997;
M. Bébm, Der Normmensch, 1996, 32-35; D. Neumann, Vorsorge und Verhiltnismifigkeir,
1994.

2 Dazu die immer noch vorbildlichen Untersuchungen von W. Brokm, Strukturen der Wirt-
schaftsverwaltung, 1969, 151f., 36ff., 47ff.; ders., Die Dogmatik des Verwaltungsrechts vor den
Gegenwartsaufgaben der Verwaltung, VVDStRL 30 (1972), 245-312.

2 G. Winter, Maflstibe der Chemikalienkontrolle im deutschen Recht und im Gemein-
schaftsrecht, in: ders. (Hg.), Risikoanalyse und Risikoabwehr im Chemikalienrecht, 1995, 1-63;
E. Schmidt-Afimann, Das allgemeine Verwaltungsrecht als Ordnungsidee, 1998, 108-115; ders.,
Zur Reform des Allgemeinen Verwaltungsrechts — Reformbedarf und Reformansitze, in: W.
Hoffmann-Riem/E. Schmidt-Afmann/G.F. Schuppert (Hg.), Reform des Allgemeinen Verwal-
tungsrechts, 1993, 11-63 (27-31); W. Hoffmann-Riem, Verwaltungsrechtsreform — Ansitze am
Beispiel des Umweltschutzes —, in: ebd., 115~175 (116-120); A. Voffkuble, Das Kompensations-
prinzip, 1999, 11-13; M. Schmidt-PrenfS, Das Atomrecht als Referenzgebiet des Verwaltungs-
rechts, DVBI. 2000, 767-778.
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- neue Handlungsform 481

Gefihrdungshaftung 140

Gegensatzaufhebende Begriffsbildung 440

Gegenstindlichkeit s. Sachherrschaft

Gegenstandsbestimmte Methode 409, 411,
423,427,429, 4351,

Gegenstandserzeugende Methode 176, 207,
215, 358, 382, 429, 433f.

Geld 381f. 5. auch Verkehrswert

Gemeingebrauch 145, 148

Gemeinlastprinzip 462f., 483, 499

Generalklausel 358

Gesamtschuldnerausgleich 342

Gesamtvollstreckung 96, 333-335

Gesellschaft 401, 411, 413, 417, 424, 430f., 501

Gesetzesvorbehalt 363, 370-373, 376, 380,
389, 394, 405, 421, 438, 442445, 477, 480,
487,497,520

Gesetzmifligkeit der Verwaltung 429, 443,
497

Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers 5153,
631,721, 89, 101, 118£., 162164, 264,
282-285, 366, 375, 387, 4111, 413, 417,
429,433

— Komplexitatsproblem 411, 4211, 424,
433f., 438, 451, 482, 502, 522

— Unzulinglichkeit 354-357, 371
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Gewihrleistungsverantwortung 401

Gewahrsam 2, 218, 307

Gewaltenteilung 401, 417, 429, 432, 439. 444,
445, 520

Gewaltmonopol 393

Gewerbebetrieb 48f.

Gewissereigentum 154-158, 329

Gewinn 72, 3811.

Grundeigentum

— Privilegierung gegeniiber Fahrniseigentum
121, 262, 266, 279-283

— Situationsgebundenheit 261-264

— Zustandsverantwortlichkeit 257-268, 279—
284, 326, 343£., 508f., 515{.

Grundpflichten 102, 106, 117, 125, 363, 369—
372,374, 390-394, 402, 445, 450

Grundrechte

— Abwigung von Grundrechtspositionen
371-375, 378-380, 393, 440

— Ausgestaltung durch Gesetzgeber 16,
74

~ Aushebelung durch Staatsaufgaben 371,
374£., 440

- juristische Personen 99

- kollektive Schutzgiiter 374f., 383f., 396,
4171., 440

— Normprigung 16, 53-62, 72-74, 124

— objektive Grundrechtslehren 106, 395

— auf Sicherheit 370, 374, 393

— subjektive Rechte 105

— Systemschutz 76, 374, 383f., 386, 396,
4041

~ und Umweltschutz 377-380, 421f.

Grundrechtseingriff 62

Grundstiicksbezogenheit 95f., 98, 261-264

Grundwasser 155-157, 332f.

Gutgliubiger Erwerb 58f., 140, 188-191,
201, 278, 305

Halten als Tatbestandsmerkmal 2

Handlungsverantwortlichkeit s. Verhaltens-
verantwortlichkeit

Heck, Philipp 211-214

Hierarchie 425

Holismus s. Ganzheitlichkeit

Hypothek 140

Immanenziehren 125, 131f£., 263

Immissionsschutzrecht 347, 350-352, 469,
485, 490

Informales Verwaltungshandeln 455, 486

Inhaber der tatsichlichen Gewalt 2, 37, 180—
186, 218-220, 267, 285, 305-308, 313-315,
319-324, 328

Inhalts- und Schrankenbestimmungn s.
Eigentumsgarantie

— Aufteilung in Zivilrecht und 6ffentliches
Recht 57-60, 136-142, 168

— Normprigung 60-62

— Trennbarkeit 55-60

Insolvenz 333-335

Integrierter Umweltschutz 427, 429, 499

Interdisziplinaritit 405, 409, 413-415, 520

Interessenjurisprudenz 211f.

Interpersonalitit 20-35, 4547, 62

IVU-Richtlinie 446

Jellinek, Georg 103, 176179
Juristische Personen 99

Kalkar-Beschluf} 168, 439, 474, 477, 481

Kausalitdt s. auch Verursacherprinzip, Verur-
sachung, Zurechnung

-~ Adiquanz 228, 235

— condition sine qua non 230, 232, 234f.

- Entindividualisierung der Verhaltensver-
antwortlichkeit 449, 451, 456{., 462465

— Komplexititsannahme 3581.

- Konstruktionsbediirftigkeit 453f., 482

— naturwissenschaftliche Verursachung 228-
230, 234, 4531, 456, 4811.

- Pflichewidrigkeit 235

— Probleme in der Dogmatik 365, 449458,
481-483, 504, 521

~ keine Kausalititsprobleme bei der Zu-
standsverantwortlichkeit 365f., 458, 482,
516, 520-522

- Kausalitdtsprobleme durch Verursacher-
prinzip verursacht 464466, 481, 521

- Risikozurechnung 235

— Unterschiede bei Verhaltens- und Zu-
standsverantwortlichkeit 228-242

Klagebefugnis des Besitzers 93-96

Kollusion 487

Kommensurabilitit 382, 428

Kompensationsprinzip 484—486, 497, 500

Kompetenzen 416-418, 455, s. auch Verant-
wortung

Komplexitit 377, 404, 410, 433, 439, 4511.,
481, 521

- Komplexititserhchung 409f., 450, 482

- Komplexititsreduktion 434

- Losungsaufgabe des Gesetzgebers 411,
4211, 424, 4331, 438, 4511., 482, 502, 522

Konditionalprogrammierung 451f.

Konkurs 294, 333-335

Konsensuales Verwaltungshandeln 400, 455,
486, 500
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Konstitutionelles Staatsrecht 104, 177, 3881,
409, 453

Kontinuititsfunktion des Besitzes 202

Konzentrationswirkung 472

Konzern 350

Kooperationsprinzip 470, 484-493, 496-498

— Allgemeinwohlgerichtetheit 485, 496

— Ausfluf der Entindividualisierung 485

- Bundesverfassungsgericht 489493

- Kompensation von Verursachung und
Vorsorge 488f.

- politische Natur 487, 489, 502

~ Primierung steuerungswissenschaftlicher
Thesen 501

— Rechtsgrundlagen 485, 490f.

— Umweltgesetzbuch-Entwiirfe 496498

— verfassungsrechtliche Bedeutung 490

Kooperatives Verwaltungshandeln 400, 465,
477,496, 500

Korrelationsgrundsatz 112-115, 119-123,
126f., 152, 154, 220, 249-259, 261, 284f.,
361, 372,377,396

Kostenzurechnung 222, 238, 245, 251 {., 254,
266, 459462, 475, 499, 516

Kreislaufwirtschaft 340-342, 352

Kreuzberg-Urteil 397

Kriegsfolgeschiden 215, 258, 265f.

Kybernetik 454-456, 482

Legalisierungswirkung 259-261, 328

Legitimation 412f., 433, 444f.

Leistungskriterium bei subjektiven 6ffentli-
chen Rechten 49-52

Leistungsrecht 253

Lenkungsabgabe 490

Markewirtschaft 383, 386, s. auch Eigentum-
Systemschutz

Mehrpolige Verwaltungsrechtsverhiltnisse
378, 4221, 434

Mieter-Besitz-Beschlufl 7-9, 58, 82-93, 97,
277

Mietrecht 82, 87f., 91

Mischverantwortung s. Zurechnung-Misch-
formen

Mitbestimmungsurteil 74, 26

Modifiziertes Privateigentum 150f., 168

Moral 116, 211

Nachbarbeteiligung im Baurecht 96-99
Nachbarschutz

— offentlich-rechtlich 94-96

— zivilrechtlich 139, 388

Naflauskiesungsbeschlufl 44, 1311, 136, 139,
156, 264, 281, 319, 366

Naturrecht 110, 402

Naturschutz 161

Normative Kraft des Faktischen 176-179,
192

Normprigung

— durch Gesetzgebung 16-19, 24, 53-63,
68f., 72f., 89, 109, 118-121, 131, 135, 147,
162, 164, 263, 389, 417

— durch soziale Welt 207-210, 214-216

— Neu- und Umprigung 32, 521, 56, 417

Nutzung 22, 25, 64, 67, 70-76,110-112, 257—
285, 370, 381

— Abhingigkeit von Faktizitdt 71£., 115, 140,
259, 273, 349

— Abhiangigkeit vom Recht 72£., 75, 77 115,
137,274

— Betreiben 348f.

— Mischungsverhiltnisse 69, 74, 140-145,
1511, 155

— normgeprigte rechtliche und tatsichliche
Sachherrschaft 71-78, 100f.

- Normprigung 72-74, 101, 118121, 143f.
150-154, 319

— Nutzen und Lasten 250, 257-264, 267,
272, 281, 300, 319¢.

— Nutzungsbeschrinkung und Enteignung
77-80

— Pflichtigkeit 110-121, 124

— Privatniitzigkeit 268—281

— Trennung von Verfiigbarkeit 741, 79, 87,
100, 138, 145f£., 265

Objektive Wertordnung 395

Obligatorische Rechte 71, 51, 811, 86f., 93—
97, 302f., 307

Offentliche Sache 144-150, 166, 388

Offentliches Eigentum 149, 151, 155, 164—
168

Offentliches Recht als Freiheitserweiterung
60

Offentlich-rechtliche Dienstbarkeit 145

Offentlich-rechtliche Sachherrschaft 148151

Offentlich-rechtliche Zweckbestimmung
145-154, 388

Okkupationstheorie des Besitzes 24

Okonomische Analyse 111, 458, 475

Opfer 378-380

Ordnungsrecht 13, 466, 471, 4911, 504

Ozongesetz 398

Parlament 3811., 388, 390, 397, 411-413, 425,
4291., 433-435, 4431.
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— Gegenstandserzeugung 433435, 522

— Parlamentsvorbehalt 442, 444f.

Patentrecht 34, 46

Personlichkeitstheorie 24

Pflichten s. auch Zustandsverantwortlich-
keit, Zurechnung

— Auflésung durch Produkeverantwortlich-
keit 352-358

~ aus Handlungen 15, 220-228, 336, 354

— aus Sachherrschaft 15, 102, 108-118, 126f.,
220-228, 239-242, 319-324, 337-359

— Begriindung von Pflichten 103-118, 123—
127, 220, 240-242, 336, 354-371, 385-387,
402, 4151., 4461., 454, 456, 502-504

— Begrindung aus Grund- und Schutz-
pflichten 371f£., 374, 377, 380, 390-398

— Delegation an Verordnungsgeber 354

— Dichte 125-127

— duale Struktur der Pflichtigkeit 224-228,
241, 336, 338, 3581., 361-365, 397, 4151.,
420,519, 522

— Grenze 118-123

— objektivrechtliche 117, 362, 369, 380, 386,
395, 4571.

— Schutzpflichten s. dort

— subjektivrechtliche Verankerung 103110,
115-118, 362, 372, 384, 396, 415

— Umweltrecht 117, 221, 359, 390f., 420,
435, 460, 466, 4711.

— Verhaltnis zu Rechten 1f., 4f., 8, 55, 102~
109, 116, 122-125, 1331, 3611., 366-389,
397, 402, 444, 522

Planfeststellung 95

Planung 472474, 499

Politisierung des Verfassungsrechts 376

Polizeirecht s. auch Verhaltensverantwort-
lichkeit, Verursachung, Zustandsverant-
wortlichkeit

- Duale Verantwortlichkeit s. Pflichten

- Modernitat 11£., 2351, 416

— Musterentwurf 9, 287, 302, 306, 342, 506,
509,512

— Referenzgebiet 9-11, 221, 415

— Zivilrechtsakzessorietit 292-3301, 305—
315

— Zurechnung von Pflichten 4, 128-134, 220,
2481, 457

Polygonale Verwaltungsrechtsverhaltnisse s.
Dreiecksverhiltnisse, Mehrdimensionale
Verwaltungsrechtsverhiltnisse

Positivismus 453, s. auch konstitutionelles
Staatsrecht

Priferenzbildung 71f., 381f., 433{.

Preuflisches Allgemeines Landrecht 138

Preuflisches Polizeiverwaltungsgesetz 288,
291

Privatautonomie 47, 50

Privatniitzigkeit 268-281, s. auch Nutzung

Privatrecht

— als Freiheitsbeschrinkung 58-60, 136141,
387

— Verhaltnis zum offentlichen Recht 141-
156, 164, 387-390

Privilegierung s. Grundeigentum, Umwelt-
gesetzbuch

Produktverantwortung 2, 30, 352-358

Property-Rights-Ansatz 137

Prozedurales Recht 418, 422

Publizitatsfunktion des Besitzes 202, 217

Realakt 362

Realitat 1741,

Rechte

— an der Sache 20-23

— Aufteilung in Zivilrecht und 6ffentliches
Recht 55-60, 122, 148-151, 169

— und Interpersonalitit 20, 26{., 34

— und Pflichten 11, 41., 8, 38, 55-60, 103—
127, 153£., 161, 361-363, 366, 368, 387~
389,397, 416f., 444, 522 s. auch Korrela-
tionsgrundsatz

~ Verhiltnis zu Besitz und Eigentum 1, 8f.,
15, 29, 58, 63

Rechtsetzung und Rechtsanwendung 4171.,
487

Rechtssicherheit 2961.

Rechtsstaatsprinzip 490f.

Rechtsverordnung 354-357

Referenzgebiet 9-13, 363f.

Reflexmodell 104, 107-110, 120f., 359, 363,
368, 4411.

Rentenanwartschaft 52

Risikobegriff 457

Risikoverteilung 418f.

Risikovorsorge s. Gefahrenvorsorge

Rosenberg, Leo 209-211

Sachherrschaft

— Abwehrrecht 2£., 7, 15, 28, 32-36

~ Abstufung von Sachherrschaftsverhaltnis-
sen 33,99, 119, 123, 136, 140, 144, 1471.,
150-154, 161, 203, 255

— Entzug 78f.

— faktische Sachherrschaft 16-27, 371., 41,
51, 64, 84, 10, 108, 180, 203

— Fretheitsschutz 34, 51, 64-70, 9, 110, 117,
203
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— Gefahrbeherrschung 111, 262-264, 295—
301,317-319

- Gegenstindlichkeit 20£., 24-27, 34, 36, 151

— Korrelation von Rechten und Pflichten
108f., 112-119, 123, 127, 135, 257264,
361,377, 416f., 459

— normgepragte Sachherrschaft 16, 24-29,
37f., 48, 84, 101, 1181., 135, 1681., 377,
416f.

- normgepragte rechtliche Sachherrschaft 9,
16, 30-33, 371, 71, 76, 135-169, 174, 3511.

— normgepragte tatsichliche Sachherrschaft
9, 16, 30-33, 37£., 95-99, 171-218, 226,
305-324, 338-351

- und Nutzbarkeit 71-78, 110-114, 118, 123,
152-154

— Oberbegriff von Eigentum und Besitz 1f,,
7,36-39, 81, 135, 145150, 203, 219

- Produktverantwortung 353-358

- Schutzgut der Eigentumsgarantie 16-19,
33-38, 411., 46-49, 51-53, 64-67, 81, 99—
102, 128, 134, 254-257

- subjektives offentliches Recht 38, 81, 219

— subjektivrechtliche Verankerung 76, 84,
108-110, 115-119, 134, 224r., 359, 362,
377,384, 415,417, 419, 440

— Subjekt-Objekt-Beziehung 27, 671.

- Vorsorge 459, 478-483

— Zurechnung von Pflichten 2-5, 108f., 112—
116, 126, 172, 218{., 224-227, 296{., 319-
324,361, 377, 415-420, 446, 4581., 482

— Zustandsverantwortlichkeit 9, 110-115,
219§, 224-231, 251, 287-336

Sduleneigentum 155, 161

Schadensvorsorge 470

Schatzfund 162

Schlisselbegriffe 400, 402

Schutznormtheorie 93-98

Schutzpflichten 370-372, 378, 394-398, 414,
4211, 435, 439-442, 474, 521

- Ausdehnung der Pflichtigkeit 396, 440-
442, 450, 474

- kollidierende Grundrechtspositionen 379,
396, 422, 440, 445

— objektivrechtliche Verankerung 380, 395,
422, 440f., 4501.

Schwere und unertrigliche Belastung 99

Sein-Sollen-Dichotomie 194, 200, 215, 403,
414

Sekundirpflichten s. Kostentragung

Selbstregulierung 400, 455

Selektion 25, 72, 172-175, 179, 192-194, 200,
203,214, 226,337, 429, 433f,, 5. auch
Zweck

Situationsgebundenheit 261-264

Soziale Tatsache 207-211, 214-216

Sozialpflichtigkeit 123-125, 129-134, 257—
262,367, 370, s. auch Eigentum

Sozialstaatsprinzip 426, 431, 437, 439

Staatsaufgaben 122, 369-374, 393, 398409,
4131., 421, 426, 431-435, 454

Staatsbegriff 407, 411, 414, 425, 4321, 435,
455

Staatswissenschaften 401, 407

Staatsziel s. Staatsaufgaben

Staatszwecke 106, 117, s. auch Staatsaufgaben

Stand der Technik 469, 480, 482

Steuerung

— Gesetz als Steuerungsmittel 433-435, 443—
446

— Steuerungsverluste 357, 431, 435, 451, 501

Steuerungsdiskussion 402-409, 425, 431, 465,
478, 496, 501, 519, 521

— Verursacherprinzip als Ursache 464-466,
501, 519, 521

~ Wiederaufnahme historischer Themen
390, 407415, 4531,

Storer 222, 224, 232, 236f., 3791., 390

- Aufgabe des Storerbegriffs 248f.

— Storer-Dreieck, s Dreiecksverhiltnisse

Straflenbaulast 143

Straflen- und Wegerecht 142-154

Subjektives offentliches Recht 34, 49-52, 96~
98

Subjektives Recht 76, 101108, 116, 203, 397,
4171.

- Besitz als subjektives Recht 203-206

— Freiheit 104£., 386, 397, 417

— funktioneller Vorbehalt 385f., 392, 4171.

- Gefahr durch Grund- und Schutzpflichten
374, 384, 396-398, 440, 455

~ Grundrechte 105

— Normprigung 109, 116

— und Pflichten 102, 104-110, 116, 364f.,
372,385,417,441, 444, 455

- Reduzierung auf Berechtigung 104f., 109,
123, 367-369, 384{., 396, 517f.

— Reflex von Pflichten 107-110, 115f.

— und Sachherrschaft 108-118

- Umdeutung zum Systemschutz 384-387,
396, 440, 444, 522

Subjekt-Objekt-Beziehung 27, 671., 174f.,
404, 440

Subsumtion 173f., 418, 455

Tanklastwagen-Unfille 2501, 258, 2671.
Tatsichliche Gewalt 172-174, 182-194, 200,
207-211, 305-310, 314-317, 322-324, 343
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Tatsichlichkeit s. Besitz, Faktizitit, Sach-
herrschaft

Terrorismus 246

Trennungsmodell s. Aufspaltung

Umweltgesetzbuch (Entwiirfe) 12, 368, 428,

494-503, 505-522

Abbau der Zustandsverantwortlichkeit

505-520

- Entindividualisierung 494, 500

Entstehungsgeschichte 494

— Kooperationsprinzip 496—498, 500-502

- Neuformulierung der Verursachungszu-
rechnung 498, 506f., 511-517, 520

- Nichtberiicksichtigung des Sachherr-
schaftsmodells 495, 505, 5091., 514f.

~ Privilegierung des Umweltverschmutzers
513, 5181

~ Verursacherprinzip 498f., 506f., 5101, 513,
518

Umweltpflichten 103, 117

Umweltprinzipien 12, 435£., 446, 459, 470f.,
491, 495-500, 522, s. auch Kooperations-
prinzip, Verursacherprinzip, Vorsorge-
prinzip

Umweltrecht

— Einflufl von Metakategorien und Verfas-
sungswerten 370, 375, 421{., 432, 4351,
440, 444, 446, 450, 496

— einseitig handlungsorientierte Regelungs-
strategie 3641., 450, 4571., 482, 498, 505

- Konzentration auf Verursachungsprinzip
364, 455-459, 463£., 488, 498, 510f,, 514,
517,519

— privates 140

- Referenzgebiet 12, 363-366, 420

- Unterentwicklung des Sachherrschaftsmo-
dells 3641., 4191., 4581., 479, 482, 495, 503~
505, 509-511, 514f., 519

— Verhiltnis von Rechten und Pflichten 4,
368-370, 421, 440, s. auch Pflichten, Zu-
standsverantwortlichkeit

Umweltschutz

— Art.20a GG 420, 426, 437, 443-446, 458,
470

— Ganzheitlichkeit 426f., 430, 501

~ als gesellschaftliche Aufgabe 424f., 430
432, 440, 450, 457, 463, 471, 485, 5001.

- omnipotenter Grundrechtsvorbehalt 422
424, 440

— als Schicksalsfrage 375, 423-425

- als Staatsaufgabe 420-447, 450

— als Staatsziel 420, 437

~ Uberforderung des Verfassungsrechts 424~
430, 435, 501
- Wertiiberhshung 424-432, 435, 443, 496

Verantwortlichkeit s. Produktverantwor-
tung, Verhaltensverantwortlichkeit, Zu-
standsverantwortlichkeit

Verantwortung 106, 316, 379, 398-406, 410,
4131, 454, 487, 5201.

— von Staat und Gesellschaft 425, 430f., 464,
520

— Substitut fiir Gesetzesvorbehalt 399, 403,
4051., 430

— Substitut fiir Kompetenz 399, 401, 405,
407, 425, 455

— Substitut fiir Pflicht 402, 466

— vorgebliche Wirklichkeitsnihe 399, 403,
413f., 431

Verbotene Eigenmacht 202

Verfiigbarkeit

- als rechtliche Sachherrschaft 71, 75, 78,
92£., 137, 265, 300, 370

— Trennung von Nutzbarkeit 74£., 79, 87,
92f., 100, 138, 145f., 265, 267, 336

Verfflgung 22-25,67,70-76

Vergeistigte Sachherrschaft 1881, 191, 193

Verhaltensverantwortlichkeit 220-242

- Abgrenzung zur Zustandsverantwortlich-

keit 221-229, 236, 240-242, 248

Begrenzung durch Verursachung 223-237,

3611, 449, 456, 460, 463

- Entindividualisierung 449, 451, 456f., 462~
465

- Neuformulierung durch Verursacherprin-
zip 459-466, 498, 506, 510

- objektivrechtliche Verankerung 363

Verhiltnismafigkeit 363

Verkehrsanschauung 196, 207-216, 313

Verkehrsschutz s. gutglaubiger Erwerb

Verkehrswert 121£., 272, 284

Vermogen 47

Verméogenswertes Recht 34, 451, 84

Verordnung s. Rechtsverordnung

Verrechtlichung der Politik 376, 443, 445

Verschulden 236

Verursacherprinzip 4, 357, 459-466, 498{.

— Ausschiuf§ der Zustandsverantwortlichkeit
460f1., 464, 505-507, 514, 519

- Entindividualisierung 462f., 466, 468, 482,

485f., 494

Kausalititskrise 464466, 481f., 499, 519—

521

~ Kompensationsmodelle 467f., 482, 485,
488, 494, 520
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- Kostenzurechnungsprinzip 459-462, 498

- Prinzip materieller Verantwortlichkeit
460462, 498, 510

— Symbiotischer Charakter 462

— Umweltgesetzbuch-Entwiirfe 498f., 505~
511,514,519

— Verursachervermutung 514, 516

Verursachung

— effektive Gefahrenabwehr 237-239

— Grund und Grenze der Verantwortlichkeit
223-226

— naturwissenschaftliche 228-230, 234,
453f., 456, 4811.

— Nivellierung der Verantwortlichkeit 229,
232-234, 238, 243, 248, 270, 279, 330

— Theorie der unmittelbaren Verursachung
224,227,231-234, 242,514

~ im Umweltrecht 240

- bei der Verhaltensverantwortlichkeit 223
229, 234-237,240-243

— Wertungsbedurftigkeit 234£., 240, 453f.,
482

— Zurechnung von Pflichten 4, 223, 225,
240f.

— bei der Zustandsverantwortlichkeit 223~
234, 240-249, 2521.

Verwaltung

— Gemeinwohlkompetenz 388, 398, 409,
413, 425, 480f.

— interdisziplinirer Gegenstand 409415,
480

— Privilegierung gegeniiber Legislative 425,
480f.

Verwaltungsrecht als konkretisiertes Verfas-
sungsrecht 410

Verwaltungsvorbehalt 413

Valkerrecht 439

Vollzugsdefizit 357, 431, 435, 466, 499, 501

Vorrang der Verfassung 44, 90, 92, 101, 274,
423

Vorsorge s. Gefahrenvorsorge

Vorsorgeprinzip 357, 467484

- Auflosung des Gefahrbegriffs 478f., 483

— Entindividualisierung 468, 479-483

Haftungsverlagerungen 468

Neuformulierung durch das Sachherr-

schaftsmodell 478-483, 508

— Rechtsgrundlagen 468-471

— Umweltgesetzbuch-Entwiirfe 507f.

— Verfassungswidrigkeit 477

— Zurechnungsprobleme 468, 471, 4741,
4781., 481-484

— Zwitterstellung 471-475, 483, 487

Waldbesitzer 2, 352

Warenzeichen 46

Wasserrecht 149, 154158, 167

Wechselwirkungslehre 442

Wegerecht s. Strafen- und Wegerecht

Wehrpflicht 391

Weimarer Reichsverfassung 42f., 104f.

Wertmonismus 381f.

Wesentlichkeitslehre 442, 477

Widmung 143, 145, 149, 151, 153

Wille s. Besitzwille

Wirklichkeit 174-176, 182-184, 187, 201,
214f£., 399, 414, 431, 434, 454

Wirtschaftlicher Wert 47, 49, 121, 381

Wirtschaftlichkeit als Rechtsbegriff 114£.,
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