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Einfithrung und Gang der Untersuchung

Dass der Klimawandel die Herausforderung des 21. Jahrhunderts ist, kann
niemand mehr ernsthaft bestreiten.! Dass die Zentralbanken ihn mit Hilfe
ithrer Geldpolitik bekdmpfen sollten, hingegen schon. In den letzten Jahren
ist eine lebhafte Diskussion dariiber entbrannt, welche Rolle die Geldpolitik
angesichts des fortschreitenden Klimawandels spielen sollte. Es besteht zwar
ein breiter Konsens dariiber, dass die Auswirkungen des physischen Klima-
wandels und die Folgen klimapolitischer Entscheidungen bei geldpolitischen
Entscheidungen angemessen zu berticksichtigen sind, soweit dies zur Erfiil-
lung des geldpolitischen Mandats erforderlich ist. Universelles Ziel der Geld-
politik ist es, die Kaufkraft der nationalen Wihrung zu sichern.? Seit der Fi-
nanzkrise 2008 ist mit der Stabilisierung des Finanzsystems eine weitere
wichtige Aufgabe fiir die meisten Zentralbanken hinzugekommen.? Mit Blick
auf den Klimawandel und die Klimapolitik gilt es daher, mogliche Risiken fiir
die Preis- und Finanzstabilitdit moglichst umfassend und frithzeitig zu be-
ricksichtigen.* Auf umstrittenes Terrain begibt man sich hingegen, wenn
man fir den Einsatz der Geldpolitik als Instrument der Klimapolitik pladiert
und zum Beispiel vergiinstigte Zinssitze fiir Erneuerbare Energien fordert.’
Kritiker weisen vehement darauf hin, dass es nicht Aufgabe der Zentralban-
ken sei, politische Entscheidungen zu korrigieren oder zu ersetzen.¢ Vielmehr

U, Climate change is a threat to human well-being and planetary health (very high confi-
dence). There is a rapidly closing window of opportunity to secure a liveable and sustainable
tuture for all (very high confidence). [...] The choices and actions implemented in this decade
will have impacts now and for thousands of years (bigh confidence).“ IPCC, Climate Change
2023: Synthesis Report, C.1.

2 Thiele, Das Mandat der EZB und die Krise des Euro, 2013, 25 m.w. N. in Fn. 11.

3 Thiele, Die Europiische Zentralbank, 2. Aufl. 2022, 11f.

+ Grundlegend Carney, Breaking the tragedy of the horizon — climate change and finan-
cial stability, Speech given at Lloyd’s, London, 29.09.2015, https://www.bankofengland.co.
uk/-/media/boe/files/speech/2015/breaking-the-tragedy-of-the-horizon-climate-change-
and-financial-stability.pdf; Ccenré, Monetary policy and climate change, Speech at a confe-
rence on ,,Scaling up Green Finance: The Role of Central Banks®, organised by the Network
for Greening the Financial System, the Deutsche Bundesbank and the Council on Economic
Policies, Berlin, 08.11.2018., https://www.bis.org/review/r181109f.htm.

5> Grundlegend Volz, On the Role of Central Banks in Enhancing Green Finance, UNEP
Inquiry Working Paper No. 1, February 2017.

¢ So etwa Weidmann, Welche Rolle sollten Notenbanken im Kampf gegen den Klima-
wandel spielen? Ansprache anlisslich der ILF-Online-Konferenz ,Green Banking and
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sollten sich Zentralbanken auf ihre Kernaufgaben konzentrieren und dafiir
sorgen, dass die Preise — unverzerrt durch Bewegungen des allgemeinen
Preisniveaus und politisch motivierter Interventionen — die relative Knapp-
heit von Giitern widerspiegeln und so die gesamtwirtschaftlichen Ressourcen
in die bestméogliche Verwendung lenken.”

Gleichwohl hat sich der EZB-Rat im Rahmen der geldpolitischen Strate-
gietiberpriifung im Juli 2021 dazu bekannt, Klimaschutzaspekte stirker in
den geldpolitischen Handlungsrahmen des Eurosystems zu integrieren,® und
dies zuletzt im Anschluss an die Uberpriifung ebendieses Handlungsrahmens
im Mirz 2024 bekriftigt.” Im Oktober 2022 begann das Eurosystem zudem
damit, die bis dahin im Rahmen des CSPP und des PSPP erworbenen Port-
folios von Unternehmensanleihen zugunsten umweltfreundlicherer Unter-
nehmen umzuschichten.!® Konkret wurden Gelder, die durch die Riick-
zahlung einzelner Anleihen frei wurden, unter Berticksichtigung bestimmter
Klimaindikatoren in neue Anleihen reinvestiert.

Betreibt das Eurosystem damit ,aktiv Klimaschutzpolitik“ in Form einer
»Grinen Geldpolitik“?!! Nach Ansicht von EZB-Direktoriumsmitglied Zsa-
bel Schnabel ist die Antwort auf diese Frage ein Nein:

»Ich wiirde nicht von ,Griiner Geldpolitik® sprechen, das klingt so, als ob das pri-
mire Ziel unserer Geldpolitik der Klimaschutz wire. Wir haben vielmehr fest-
gestellt, dass wir in unserem Portfolio von Unternehmensanleihen eine erhebliche
Verzerrung in Richtung energieintensiver Unternehmen haben. Um dem entgegen-
zuwirken, berticksichtigen wir nun Klimakriterien bei der Wiederanlage von Gel-
dern aus fillig werdenden Anleihen.“2

Was aber, wenn nicht die Umschichtung eines Portfolios von Unternehmens-
anleihen zugunsten klimafreundlicherer Emittenten, soll Griine Geldpolitik

Green Central Banking: What are the right concepts?“ Frankfurt am Main, 25.01.2021,
https://www.bundesbank.de/de/presse/reden/welche-rolle-sollten-notenbanken-im-kampf-
gegen-den-klimawandel-spielen-857122#nb1.

7 Vgl. statt aller nur Fuest/Griiner/Wieland, Europiische Zentralbank auf griinen Ab-
wegen, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 15.05.2021.

8 Europiische Zentralbank, EZB prasentiert Mafinahmenplan zur Beriicksichtigung von
Klimaschutzaspekten in ihrer geldpolitischen Strategie, Pressemitteilung vom 08.07.2021,
https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2021/html/ecb.pr210708_1~{104919225.de.html.

9 Europdische Zentralbank, Erklirung des EZB-Rats, Anderungen am geldpolitischen
Handlungsrahmen, Pressemitteilung vom 13.03.2024, https://www.ecb.europa.eu/press/pr/
date/2024/html/ecb.pr240313~807¢240020.de.html.

19 Europdische Zentralbank, EZB unternimmt weitere Schritte, um Klimaschutz stirker
in ihre geldpolitischen Geschifte einzubeziehen, Pressemitteilung vom 04.07.2022, https://
www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2022/html/ecb.pr220704~4f48a72462.de.html.

11 So jedenfalls die Auffassung von Dierz, 25 Jahre Euro — Was kann und soll die EZB
leisten?, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 26.08.2024.

2. So im Interview mit Braunberger/Siedenbiedel, Frankfurter Allgemeine Zeitung,
24.12.2022.
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sein? Vor diesem Hintergrund gilt es zunichst einmal zu kliren, was unter
Griner Geldpolitik tGiberhaupt zu verstehen ist. Welche unterschiedlichen
Konzepte gibt es fiir eine Grine Geldpolitik? Welche Primissen werden ver-
folgt? Wie kann Griine Geldpolitik im Einzelfall umgesetzt werden? Welche
Hindernisse gibt es? In der Rechtswissenschaft ist das Thema Griine Geld-
politik zwar bereits aus verschiedenen Perspektiven diskutiert worden."? Die
grundlegenden Verinderungen, die sich in den letzten Jahren im Bereich der
Geldpolitik vollzogen haben,'* und deren weitreichende Riick- und Wechsel-
wirkungen auf den Bereich der Griinen Geldpolitik sind jedoch noch nicht
umfassend untersucht worden.!?

Darauf aufbauend ist es Ziel dieser Arbeit, herauszufinden, ob und inwie-
weit eine Griine Geldpolitik vom primirrechtlichen Mandat des Eurosystems
umfasst ist und — sollte dies bejaht werden konnen — wie sie im Rahmen des
geltenden Primirrechts ausgestaltet werden darf. Denn anders als in den

13 Chronologisch, ohne Anspruch auf Vollstindigkeit, im Hinblick auf die Geldpolitik
des Eurosystems: Fischer, in: Beekhoven van den Boezem/Jansen/Schuijling (Hrsg.), Sus-
tainability and financial markets, 2019, 163 {f.; Solana, EBLR 30 (2019), 547 ff.; Varbelyi, in:
Europiische Zentralbank (Hrsg.), ESCB Legal Conference, 2020, 144ff.; Nees, EuR 2021,
119ff.; van Tilburg/Simic, Legally Green, Sustainable Finance Lab Policy Paper, July 2021;
Zilioli/ Toannidis, EuZW 2021, 1061 ff.; Kaufhold, in: Kahl/Mager (Hrsg.), Verwaltungsauf-
gaben und Legitimation der Verwaltung, 2022, 135ff.; Steinbach, CML Rev. 59 (2022),
3291f.; Zilioli/Ioannidis, CML Rev. 59 (2022), 363 ff.; Dietz, CML Rev. 59 (2022), 3951f.;
Dietz, EuR 2022, 443 {f.; Heynen, MJ 29 (2022), 667 {f.; Colli/van der Sluis, How to turn a
supertanker, Working on Europe Paper Series No. 1, 2022; Klooster/Boer, JCMS 61 (2023),
730ff.; Wutscher, OZW 2023, 2ff.; Scouteris/Anastopoulon, in: Ramos Mufioz/Smolefiska
(Hrsg.), Greening the Bond Market, 2023, 253 ff.; Hliskovi Murphy, in: Ramos Mufioz/
Smolefiska (Hrsg.), Greening the Bond Market, 2023, 295 ff.; M. Mayer/Schiirger, in: Bof-
fel/Schiirger (Hrsg.), Digitalisation, Sustainability, and the Banking and Capital Markets
Union, 2023, 295 ff.; Calliess/ Tuncel, GL] 24 (2023), 796 ff.; Walter, ZfU 2023, 235ff.; Thiele,
in: Europdische Zentralbank (Hrsg.), ECB Legal Conference, 2023, 28ff.; Habereder,
Klimaschutz ultra vires?, 2023; Smits, in: Smits (Hrsg.), Sustainable Finance and Climate
Change, 2024, 1311f.; Solana/Goldoni, ELO 3 (2024), 7{f.; Lastra/Dietz, M] 30 (2024),
3771f.; Mooij, E. L. Rev. 49 (2024), 3921f.; Smolesiska/A.-M. Weber/Opoka, E. L. Rev. 49
(2024), 3191f.; Brauneck, EuZW 2024, 741f.; aus vergleichender Perspektive etwa Skinner,
Vand. L. Rev. 74 (2021), 1301 ff.; eher aus der Perspektive einer allgemeinen Staatslehre La-
stra/Skinner, Va. J. Int’l L. 61 (2023), 397 {f.

14 Nachdem etwa die Geldpolitik des Eurosystems in der vergangenen Dekade zweimal
in groflem Umfang das europiische Finanzsystem stabilisieren und tiber einen lingeren Zeit-
raum in einem deflationdren Umfeld an der effektiven Zinsuntergrenze operieren musste
(umfassend Obler, Unkonventionelle Geldpolitik, 2021), steht nun wieder die Leitzinspoli-
tik zur Inflationsbekimpfung im Mittelpunkt. Nachdem die Zentralbankbilanz in diesem
Zusammenhang deutlich ausgeweitet wurde, wird sie nun aktiv gestrafft; Quantitative
Tightening statt Quantitative Easing steht nun auf der geldpolitischen Agenda der meisten
Zentralbanken. Niher dazu §3 B. II.

15 [Flurther work may be needed to better understand how to best integrate climate
considerations into monetary policy operations during periods when interest rates are above
the ZLB [Zero Lower Bound = effektive Zinsuntergrenze G. L.].“ NGFS, Adapting central
bank operations to a hotter world, July 2024, 6.
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meisten Waihrungsraumen wird tber den Rechtsrahmen der Geldpolitik
nicht nur wissenschaftlich, sondern auch vor Gericht gestritten. So sorgte
das PSPP-Urteil des Bundesverfassungsgerichts!é im Jahr 2020 weltweit fiir
Aufsehen, weil es eine geldpolitische Mafinahme des Eurosystems!” (vorlau-
tig) fur rechtswidrig erklirte,'® obwohl der Europaische Gerichtshof (EuGH)
dasselbe Programm rund 17 Monate zuvor fiir rechtmifig befunden hatte.!
Was das geldpolitische Mandat des Eurosystems umfasst und wie die Geld-
politik innerhalb des primérrechtlichen Rahmens ausgestaltet werden darf, ist
daher nicht nur in der Rechtswissenschaft, sondern auch innerhalb des euro-
paischen Verfassungsgerichtsverbunds?® hochst umstritten.?! Insofern sind
nach dem PSPP-Urteil des Bundesverfassungsgerichts im europaischen Wih-
rungsprimarrecht mehr Fragen aufgeworfen als durch die Rechtsprechung
beantwortet.?

Durch die skizzierten Problemstellungen ist der Gang der nachfolgenden
Untersuchung im Wesentlichen vorgezeichnet. So widmet sich der erste Teil
vertieft der Rolle der Zentralbanken in der Klimakrise. Ausgangspunkt bildet
die politische Reaktion der Staatengemeinschaft auf den Klimawandel, die
anhand des geltenden Klimavolkerrechts herausgearbeitet wird (§1). Da
man sich volkerrechtlich nicht nur darauf geeinigt hat, den Klimawandel ein-
zudimmen und sich an seine Folgen anzupassen, sondern auch darauf, die
Finanzstrome mit diesen beiden Zielen in Einklang zu bringen, es hierzu aber
keine niheren volkerrechtlichen Vorgaben oder Absichtserklirungen gibt,
widmet sich §2 dem Streit um die Neuausrichtung des Finanzsystems in der
Klimakrise: Wihrend es die einen fiir ausreichend halten, dass private Akteu-
re im Finanzsystem die sie betreffenden Klimarisiken angemessen bertick-
sichtigen (reaktiver Ansatz), plidieren andere dafiir, dass das Finanzsystem
dariiber hinaus einen aktiveren Beitrag zur Transformation hin zu einer koh-
lenstoffarmen Wirtschaft leisten sollte (proaktiver Ansatz). §3 kntipft daran
an und behandelt zunichst unter dem Schlagwort des Griinen Zentralbank-
wesens die unterschiedlichen Vorstellungen dariiber, ob Zentralbanken in der
Klimakrise eher auf die Folgen des Klimawandels und die makrookonomi-

16 Siehe zum Bundesverfassungsgericht im politischen System unter dem Grundgesetz
Thiele, Machtfaktor Karlsruhe, 2025.

17 Beschluss (EU) 2015/774 der Europaischen Zentralbank vom 4. Mirz 2015 {iber ein
Programm zum Ankauf von Wertpapieren des 6ffentlichen Sektors an den Sekunddrmarkten
(EZB/2015/10), ABL. L 121, S. 20 in der durch den Beschluss (EU) 2017/100 der Europai-
schen Zentralbank vom 11. Januar 2017 (ABI. 2017 L 16, S. 51) gednderten Fassung.

18 BVerfGE 154, 17, 127 — PSPP-Programm der EZB [2020].

19 EuGH, Urteil vom 11.12.2018, Rs. C-493/17 (Weiss u.a.).

20 Begriffspragend Vofkuhle, NVwZ 2010, 11f.

2t Dietz, EuZW 2019, 925 ff.

2 Obler, WuB 2020, 416, 4181{.; Thiele, Die Europdische Zentralbank, 2. Aufl. 2022,
176 1f.
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schen Auswirkungen der Klimapolitik reagieren oder dariiber hinaus pro-
aktiv zur Erreichung der Pariser Klimaziele titig werden sollten. Darauf auf-
bauend konnen die unterschiedlichen Annahmen und Primissen aufgezeigt
werden, die sich hinter den drei verschiedenen Konzeptionen Griiner Geld-
politik verbergen und die sich in der konkreten Ausgestaltung einzelner grii-
ner geldpolitischer Instrumente widerspiegeln. Abgerundet wird der erste
Teil durch eine Einordnung des bisherigen Vorgehens der Europiischen Zen-
tralbank und eine Untersuchung, welchen Konzepten Griiner Geldpolitik
das Eurosystem in seiner geldpolitischen Praxis folgt und welche konkreten
Mafinahmen es bisher umgesetzt bzw. angekiindigt hat (§4).

Der zweite Teil bildet sodann die Schnittstelle zur Beantwortung der Frage,
ob und inwieweit eine Griine Geldpolitik vom primirrechtlichen Mandat des
Eurosystems gedeckt ist und wie sie gegebenenfalls im Rahmen des geltenden
Primirrechts ausgestaltet werden darf. Es wird der primarrechtliche Rahmen
fur die Geldpolitik des Eurosystems herausgearbeitet, an dem im dritten Teil
die drei unterschiedlichen Konzeptionen einer Griinen Geldpolitik, die
denkbaren Instrumente einer Griinen Geldpolitik und die bisherigen Ent-
scheidungen des Eurosystems gemessen werden. Daftir wird zunichst in §6
auf die Besonderheit eingegangen, dass die Geldpolitik von einem politisch
unabhingigen, supranationalen Zentralbanksystem festgelegt und durch-
geftihrt wird. Anschlieffend wird das geldpolitische Mandat des Eurosystems
untersucht, und zwar zunichst im Hinblick auf die primarrechtliche Kom-
petenzsystematik und sodann hinsichtlich seines materiellen Kerns (§7). Da-
bei wird insbesondere auf die Auslegung des geldpolitischen Mandats durch
das Bundesverfassungsgericht und den EuGH eingegangen, es erfolgt aber
keine umfassende Aufarbeitung der besonderen prozessualen Konstellation
(Vorabentscheidungsverfahren und Ultra-vires-Kontrolle) und der sonstigen
Fernwirkungen des PSPP-Urteils.?? Im folgenden §8 werden die primir-
rechtlichen Vorgaben fiir die Ausgestaltung der Geldpolitik in den Blick ge-

nommen.

2 Siehe zum Vorabentscheidungsmechanismus als Mittel der Rechtskonkretisierung
bzw. -fortbildung umfassend und kritisch Buchheim, ASR 148 (2023), 521 ff. Monogra-
phisch zur Ultra-vires-Kontrolle jiingst Pracht, Residualkompetenzen des Bundesverfas-
sungsgerichts, 2022. Der integrationspolitische Schaden des Ultra-vires-Verdikts — der Ap-
plaus von der ,falschen Seite® (Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 pazdziernika
2021 r. sygn. akt K 3/21, Dz.U. 2021 poz. 1852 [= Urteil des Verfassungsgerichtshofs vom
07.10.2021, Az 47/15, Polnisches Gesetzblatt 2021, Pos. 1077]) — und die dahingehende Ver-
antwortung des Bundesverfassungsgerichts wird unterschiedlich beurteilt und soll hier nicht
naher beleuchtet werden. Siehe dazu einerseits £ C. Mayer, EuConst 16 (2020), 733, 7611.
und andererseits VofSkuhle, Europa, Demokratie, Verfassungsgerichte, 2021, 334{f. sowie
vermittelnd Thiele, Wer Karlsruhe mit Warschau gleichsetzt, irrt sich gewaltig, VerfBlog,
2021/10/10.



6 Einfiibrung und Gang der Untersuchung

Aufbauend auf den Vorarbeiten im ersten und zweiten Teil wird umfassend
geklirt, ob und inwieweit die drei unterschiedlichen Konzeptionen Griiner
Geldpolitik vom geldpolitischen Mandat des Eurosystems getragen werden
(§10) und wie die verschiedenen Instrumente einer Griinen Geldpolitik pri-
mirrechtskonform ausgestaltet werden konnten (§11). In diesem Zusammen-
hang werden auch die bisherigen Beschlusse des EZB-Rates zu den Anpas-
sungen im Bereich der Sicherheitenpolitik sowie zur Umschichtung des Port-
folios an Unternehmensanleihen auf ihre Kompatibilitdt mit dem Primarrecht
uberpruft.



1. Teil

ZENTRALBANKEN IN DER KLIMAKRISE






§1 Die politische Reaktion auf den Klimawandel

Die Erde hat sich durch den Einfluss des Menschen erwirmt.! Diese Ent-
wicklung ldsst sich im Wesentlichen auf den — durch den Menschen verstirk-
ten — Treibhauseffekt zurlickfiihren.? Vor diesem Hintergrund miindete be-
reits im Jahre 1989 eine von der Weltmeteorologischen Organisation (WMO)
einberufene Konferenz in eine Abschlusserklirung, die folgende drastische
Worte beinhaltete:

,Humanity is conducting an unintended, uncontrolled, globally pervasive experi-
ment whose ultimate consequences could be second only to a global nuclear war.“?

Noch im gleichen Jahr beschloss die Generalversammlung der Vereinten Na-
tionen das Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)* einzurich-
ten, das von ihrem Umweltprogramm (UNEP) und der WMO getragen
wird.> Dazu mandatiert, den wissenschaftlichen Forschungsstand tiber den
Klimawandel aufzuarbeiten und in verstindlicher Weise zusammenzufassen,
richtet das IPCC zwar ausdriicklich keine Handlungsempfehlungen an Poli-
tiker, der durch ihre Verdffentlichungen erzeugte Handlungsdruck fithrt de
facto jedoch bis heute zu einem engen Zusammenspiel von Klimawissenschaf-
ten und Politik.6 So fasste die Generalversammlung der Vereinten Nationen
nach der Veroffentlichung des ersten Sachstandsberichts (Assessment Report)
des IPCC noch im selben Jahr (1990) den Beschluss, die Verhandlungen fiir
eine Klimarahmenkonvention durch Einsetzung eines Intergovernmental
Negotiating Committee (INC) aufzunehmen und bis zur UN-Konferenz zu
Umwelt und Entwicklung im Juni 1992 in Rio de Janeiro abzuschliefen.”

It is unequivocal that human influence has warmed the atmosphere, ocean and land.“
IPCC, Climate Change 2021: The Physical Science Basis, A.1.

2 Bildlich dargestellt in /PCC, The 1992 IPCC Supplement, 7.

3 World Meterological Organization, The Changing atmosphere, 1989, 292.

+ Zwischenstaatlicher Ausschuss fiir Klimainderungen, oft auch Weltklimarat genannt.
Siehe Bolle, Das Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), 2012, 3.

> UNGA Res. 43/53 v. 06.12.1988.

6 Zu weit geht jedoch die Behauptung, dass es sich dabei um ein Gremium handelt, ,,in
dem zentrale Fragen der Menschheit jenseits einer eigentlich politischen Auseinanderset-
zung durch Experten gelost werden sollen.“ So aber Wischmeyer, in: Kahl (Hrsg.), Nach-
haltigkeit durch Organisation und Verfahren, 2016, 271.

7 UNGA Res. 45/212 v. 21.12.1990, Abschnitt 1{f.; 7.
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Das am 9. Mai 1992 geschlossene Rahmeniibereinkommen der Vereinten
Nationen tber Klimaverinderungen (UNFCCC) bildet den Grundstein
und das Zentrum des Klimaschutzregimes im Umweltvolkerrecht, dem mitt-
lerweile 195 Vertragsparteien angehoren. Unter ihrem Dach stehen das Kyoto-
Protokoll und das Pariser Abkommen (PA), die das Regime fortentwickeln
und erginzen, wobei ersteres keine Rolle mehr spielt.? Das aktuelle Klima-
schutzregime besteht daher aus dem UNFCCC und dem Pariser Abkommen
sowie aus den von den errichteten Organen verabschiedeten Dokumenten.’
Hinzu kommen volkergewohnheitsrechtliche Prinzipien wie die Verpflich-
tung, aus Aktivititen auf dem eigenen Staatsgebiet keinen Schaden fiir andere
Staaten entstehen zu lassen (,,no harm rule®), sowie eine allgemeine Koope-
rationspflicht zur Bekimpfung des Klimawandels. Dariiber hinaus gibt es
menschenrechtliche Verpflichtungen, aus denen sich ein Recht auf eine sau-
bere, gesunde und nachhaltige Umwelt ableiten lisst.!® Oberstes Entschei-
dungsorgan ist die Vertragsstaatenkonferenz (COP), die die Umsetzung der
UNFCCC und die auf ihrer Grundlage erlassenen Instrumente tiberwachen
soll (Art. 7 Abs. 2 S. 1 UNFCCC). Zugleich dient sie nach Art. 16 Abs. 1 PA
als Tagung der Vertragsparteien des Pariser Abkommens (CMA). Thre Sitzun-
gen sind nicht nur von herausragender Bedeutung fiir die Fortentwicklung
der globalen Klimapolitik,'! sondern auch fiir die Fortentwicklung des vol-
kerrechtlichen Klimaschutzregimes.!? Denn sowohl die UNFCCC als auch
das Pariser Abkommen delegieren die prozedurale und institutionelle Aus-
gestaltung einiger Regelungen, mithin die Operationalisierung der Vertrige
an die COP/CMA. Thre Entscheidungen begriinden zwar keine unmittel-
baren volkerrechtlichen Rechte und Pflichten, ihre politische Bindungswir-
kung ist indes sehr hoch, man spricht daher von ,soft law*.1?

8 Zum Scheitern des Kyoto-Protokolls Kreuter-Kirchhof, DVBI 2017, 97.

 Vgl. Stoll/Kriiger, in: Proel (Hrsg.), Internationales Umweltrecht, 2. Aufl. 2022,
Neunter Abschnitt Rn. 83; sowie Bolle, Das Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC), 2012, 43.

10 Siehe hierzu IGH, Gutachten vom 23.07.2025 (Obligations of States in Respect of
Climate Change) = BeckRS 2025, 19080. Eine umfassende Aufarbeitung wiirde jedoch tiber
den hiesigen Rahmen hinausgehen. Daher beschrinkt sich der folgende Abschnitt auf das
Pariser Abkommen.

' Art. 7 Abs. 4 S. 2 UNFCCC verpflichtet die Vertragsstaaten zu jahrlichen Tagungen,
sofern nicht die COP etwas anderes beschliefit. Einen Uberblick iiber den Verlauf der Ta-
gungen geben etwa Stoll/Kriiger, in: Proelf§ (Hrsg.), Internationales Umweltrecht, 2. Aufl.
2022, Neunter Abschnitt Rn. 44.

12 TIn der Gesamtschau prisentieren sich die COP als Hybrid zwischen dem hergebrach-
ten Modell bereichsspezifischer diplomatischer Konferenzen und den verstetigten Plenar-
organen internationaler Organisationen.“ Boysen, AVR 50 (2012), 377, 399.

13 Prietz, Weiches Recht und normative Hartung, 2023, 511.
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