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Zu dieser Textsammlung

Europarecht als Rechtsgebiet ist aus dem Facherkanon der univer-
sitiren Ausbildung nicht mehr wegzudenken. Die europarecht-
lichen Beziige (§ 5a Abs. 2 S. 3 DRIG, § 3 Abs. 5 JAOBbg, § 3 Abs. 5
JAOBIn) gehoren heute zum Pflichtfachstoff des juristischen
Studiums, zum Teil sind europarechtliche Aufgabenstellungen als
eigenstidndige Priifungsleistungen zu bearbeiten (vgl. § 5 Abs. 3
S. 2 JAOBbg, § 5 Abs. 3 S. 2 JAOBIn). Mit dieser Textsammlung
haben wir die europarechtlichen Rechtstexte zusammengestellt,
die uns fiir den akademischen Unterricht und fiir die Praxis un-
verzichtbar erscheinen. Die Textsammlung ist zudem von dem
Gemeinsamen Juristischen Priifungsamt der Lander Berlin und
Brandenburg als Hilfsmittel fiir das Pflichtfach Europarecht an
der Europa-Universitit Viadrina Frankfurt (Oder) zugelassen.
Die Textsammlung befindet sich auf dem Rechtsstand vom 1. Feb-
ruar 2018; sie berticksichtigt saimtliche Anderungen, die sich aus
dem Inkrafttreten des Vertrages von Lissabon ergeben haben. Der
Vertrag {iber die Europdische Union (EUV, Nr. 1), der Vertrag
iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV, Nr. 2),
die Charta der Grundrechte der Europdischen Union (GRCh,
Nr. 3), die nunmehr rechtsverbindlich ist und im selben Rang
wie die Vertrige steht, sowie die zum Primidrrecht gehorenden
Protokolle (Nr. 5-15) sind in ihrer geltenden Fassung abgedruckt.
In die Textsammlung aufgenommen haben wir auch die Erldute-
rungen zu den Bestimmungen der Charta der Grundrechte der
Européischen Union (GRCh-Erlduterungen, Nr. 4), die fiir die
Auslegung der in der Charta niedergelegten Rechte, Freiheiten
und Grundsitze von den Gerichten der Union und der Mitglied-
staaten zu beriicksichtigen sind (Art. 6 Abs. Abs. 1 UAbs. 3 EUYV,
Praambel und Art. 52 Abs. 7 GRCh). EUV, AEUV und GRCh sind
inzwischen als konsolidierte Fassungen verfiigbar (ABL. 2016 C
202/1 und ABL. 2016 C 202/2). Weil die konsolidierten Fassun-
gen nicht rechtsverbindlich sind und ,den Benutzern lediglich
eine leichtere Orientierung erméglichen® sollen (ABL C 202/3),
haben wir uns entschieden, es jeweils bei der urspriinglichen
Textfassung zu belassen. Aufgenommen haben wir auch die Kon-
vention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten



Zu dieser Textsammlung VI

(EMRK, Nr. 19) - einschlieSlich des ersten Zusatzprotokolls
(Nr. 20) -, die zwar nicht zum Europarecht im engeren Sinne
gehort, aber als Rechtsgewinnungsquelle fiir die Entwicklung des
Grundrechtsschutzes in der Européischen Union eine bedeutende
Rolle gespielt hat und spielen wird. Art. 6 Abs. 2 EUV gibt der
Union auf, der EMRK beizutreten; mit dem Anderungsprotokoll
Nr. 14 ist nunmehr auch von Seiten des Europarates die Moglich-
keit des Beitritts der Union gegeben (Art. 59 Abs. 2 EMRK n.F.).
Da das Unionsprozessrecht in Ausbildung und Praxis eine immer
wichtigere Rolle spielt, sind in dieser Textsammlung auch die
Verfahrensordnungen des Gerichtshofs (EuGH-VerfO, Nr. 17)
und des Gerichts (EuG-VerfO, Nr. 18), die - neben dem Pro-
tokoll iber die Satzung des Gerichtshofs der Europdischen Union
(EuGH-Satzung, Nr. 7) - die primirrechtlichen Vorschriften
iiber die Unionsgerichte konkretisieren und ergénzen, abge-
druckt. Endlich haben wir auch die Vorschriften des deutschen
Rechts aufgenommen, die fiir den europiischen Integrationspro-
zess von Bedeutung sind. Dazu gehoren zuerst die Regelungen
des ,nationalen Europaverfassungsrechts“ im Grundgesetz (GG,
Nr. 21), ferner die ,Lissabon-Begleitgesetzte” — Gesetz iiber die
Wahrnehmung der Integrationsverantwortung des Bundestages
und des Bundesrates in Angelegenheiten der Européischen Union
(IntVG, Nr. 22), Gesetz tiber die Zusammenarbeit von Bundes-
regierung und Deutschem Bundestag (EUZBBG, Nr. 23) und
Gesetz iiber die Zusammenarbeit von Bund und Landern in
Angelegenheiten der Europidischen Union (EUZBLG, Nr. 24) -
sowie das Gesetz zur Lastentragung im Bund-Lénder-Verhaltnis
bei Verletzung von supranationalen oder vélkerrechtlichen Ver-
pflichtungen (LastG, Nr. 25).

Frankfurt (Oder)/Potsdam, Matthias Pechstein
den 22. Februar 2018 und Ronny Domrése
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[1] Vertrag iiber die Européische Union
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(BGBI. II S. 1038).
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SEINE MAJESTAT DER KONIG DER BELGIER, IHRE MA-
JESTAT DIE KONIGIN VON DANEMARK, DER PRASIDENT
DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND, DER PRASIDENT
DER GRIECHISCHEN REPUBLIK, SEINE MAJESTAT DER
KONIG VON SPANIEN, DER PRASIDENT DER FRANZOSI-
SCHEN REPUBLIK, DER PRASIDENT IRLANDS, DER PRA-
SIDENT DER ITALIENISCHEN REPUBLIK, SEINE KONIG-
LICHE HOHEIT DER GROSSHERZOG VON LUXEMBURG,

1
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IHRE MAJESTAT DIE KONIGIN DER NIEDERLANDE, DER
PRASIDENT DER PORTUGIESISCHEN REPUBLIK, IHRE MA-
JESTAT DIE KONIGIN DES VEREINIGTEN KONIGREICHS
GROSSBRITANNIEN UND NORDIRLAND!,

ENTSCHLOSSEN, den mit der Griindung der Europdischen
Gemeinschaften eingeleiteten Prozess der europdischen Integra-
tion auf eine neue Stufe zu heben,

SCHOPFEND aus dem kulturellen, religiésen und humanisti-
schen Erbe Europas, aus dem sich die unverletzlichen und unver-
auflerlichen Rechte des Menschen sowie Freiheit, Demokratie,
Gleichheit und Rechtsstaatlichkeit als universelle Werte entwickelt
haben,

EINGEDENK der historischen Bedeutung der Uberwindung
der Teilung des europdischen Kontinents und der Notwendig-
keit, feste Grundlagen fiir die Gestalt des zukiinftigen Europas
zu schaffen,

IN BESTATIGUNG ihres Bekenntnisses zu den Grundsitzen
der Freiheit, der Demokratie und der Achtung der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten und der Rechtsstaatlichkeit,

IN BESTATIGUNG der Bedeutung, die sie den sozialen Grund-
rechten beimessen, wie sie in der am 18. Oktober 1961 in Turin
unterzeichneten Europdischen Sozialcharta und in der Union-
scharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer von 1989
festgelegt sind,

IN DEM WUNSCH, die Solidaritat zwischen ihren Volkern
unter Achtung ihrer Geschichte, ihrer Kultur und ihrer Traditio-
nen zu stirken,

IN DEM WUNSCH, Demokratie und Effizienz in der Arbeit
der Organe weiter zu stirken, damit diese in die Lage versetzt
werden, die ihnen tibertragenen Aufgaben in einem einheitlichen
institutionellen Rahmen besser wahrzunehmen,

U Amtl. Hinweis: Seit dem urspriinglichen Vertragsschluss sind Mit-
gliedstaaten der Europidischen Union geworden: die Republik Bulgarien,
die Tschechische Republik, die Republik Estland, die Republik Zypern,
die Republik Lettland, die Republik Litauen, die Republik Ungarn, die
Republik Malta, die Republik Osterreich, die Republik Polen, Ruminien,
die Republik Slowenien, die Slowakische Republik, die Republik Finnland
und das Konigreich Schweden.
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ENTSCHLOSSEN, die Stirkung und die Konvergenz ihrer
Volkswirtschaften herbeizufithren und eine Wirtschafts- und
Wihrungsunion zu errichten, die im Einklang mit diesem Vertrag
und dem Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union
eine einheitliche, stabile Wahrung einschliefit,

IN DEM FESTEN WILLEN, im Rahmen der Verwirklichung
des Binnenmarkts sowie der Starkung des Zusammenhalts und
des Umweltschutzes den wirtschaftlichen und sozialen Fort-
schritt ihrer Volker unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der
nachhaltigen Entwicklung zu férdern und Politiken zu verfolgen,
die gewihrleisten, dass Fortschritte bei der wirtschaftlichen In-
tegration mit parallelen Fortschritten auf anderen Gebieten ein-
hergehen,

ENTSCHLOSSEN, eine gemeinsame Unionsbiirgerschaft fir
die Staatsangehorigen ihrer Lander einzufiihren,

ENTSCHLOSSEN, eine Gemeinsame Aufen- und Sicherheits-
politik zu verfolgen, wozu nach Mafigabe des Artikels 42 auch die
schrittweise Festlegung einer gemeinsamen Verteidigungspolitik
gehort, die zu einer gemeinsamen Verteidigung fithren konnte,
und so die Identitit und Unabhangigkeit Europas zu stirken, um
Frieden, Sicherheit und Fortschritt in Europa und in der Welt zu
fordern,

ENTSCHLOSSEN, die Freiziigigkeit unter gleichzeitiger Ge-
wihrleistung der Sicherheit ihrer Biirger durch den Aufbau eines
Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts nach Maf3gabe
der Bestimmungen dieses Vertrags und des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Européischen Union zu fordern,

ENTSCHLOSSEN, den Prozess der Schaffung einer immer
engeren Union der Volker Europas, in der die Entscheidungen
entsprechend dem Subsidiaritétsprinzip moglichst biirgernah
getroffen werden, weiterzufiihren,

IM HINBLICK auf weitere Schritte, die getan werden miissen,
um die europdische Integration voranzutreiben,

HABEN BESCHLOSSEN, eine Europiische Union zu griinden;
sie haben zu diesem Zweck zu ihren Bevollméchtigten ernannt:

(Aufzihlung der Bevollmdchtigten nicht wiedergegeben)

DIESE SIND nach Austausch ihrer als gut und gehorig befun-
denen Vollmachten wie folgt iibereingekommen:
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Titel I
Gemeinsame Bestimmungen

Artikel 1 (ex-Artikel 1 EUV) [Griindung der Union,
EUV und AEUYV als Grundlage der Union, Rechtsnachfolge
der EG]

Durch diesen Vertrag griinden die HOHEN VERTRAGS-
PARTEIEN untereinander eine EUROPAISCHE UNION (im
Folgenden ,,Union®), der die Mitgliedstaaten Zusténdigkeiten zur
Verwirklichung ihrer gemeinsamen Ziele iibertragen.

Dieser Vertrag stellt eine neue Stufe bei der Verwirklichung
einer immer engeren Union der Volker Europas dar, in der die
Entscheidungen moglichst offen und moglichst biirgernah ge-
troffen werden.

!Grundlage der Union sind dieser Vertrag und der Vertrag tiber
die Arbeitsweise der Europdischen Union (im Folgenden ,Ver-
trige”). 2Beide Vertrige sind rechtlich gleichrangig. *Die Union
tritt an die Stelle der Europdischen Gemeinschaft, deren Rechts-
nachfolgerin sie ist.

Artikel 2 [Werte der Union]

'Die Werte, auf die sich die Union griindet, sind die Achtung
der Menschenwiirde, Freiheit, Demokratie, Gleichheit, Rechts-
staatlichkeit und die Wahrung der Menschenrechte einschlieSlich
der Rechte der Personen, die Minderheiten angehéren. 2Diese
Werte sind allen Mitgliedstaaten in einer Gesellschaft gemein-
sam, die sich durch Pluralismus, Nichtdiskriminierung, Toleranz,
Gerechtigkeit, Solidaritdt und die Gleichheit von Frauen und
Minnern auszeichnet.

Artikel 3 (ex-Artikel 2 EUV) [Ziele der Union]

(1) Ziel der Union ist es, den Frieden, ihre Werte und das
Wohlergehen ihrer Volker zu fordern.

(2) Die Union bietet ihren Biirgerinnen und Biirgern einen
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ohne Binnen-
grenzen, in dem - in Verbindung mit geeigneten Mafinahmen
in Bezug auf die Kontrollen an den Auflengrenzen, das Asyl,
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die Einwanderung sowie die Verhiitung und Bekdmpfung der
Kriminalitdt — der freie Personenverkehr gewéhrleistet ist.

(3) 'Die Union errichtet einen Binnenmarkt. 2Sie wirkt auf die
nachhaltige Entwicklung Europas auf der Grundlage eines aus-
gewogenen Wirtschaftswachstums und von Preisstabilitit, eine
in hohem Mafle wettbewerbsfihige soziale Marktwirtschaft, die
auf Vollbeschiftigung und sozialen Fortschritt abzielt, sowie ein
hohes Mafl an Umweltschutz und Verbesserung der Umwelt-
qualitét hin. 3Sie fordert den wissenschaftlichen und technischen
Fortschritt.

Sie bekdmpft soziale Ausgrenzung und Diskriminierungen und
fordert soziale Gerechtigkeit und sozialen Schutz, die Gleich-
stellung von Frauen und Ménnern, die Solidaritit zwischen den
Generationen und den Schutz der Rechte des Kindes.

Sie fordert den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zu-
sammenhalt und die Solidaritdt zwischen den Mitgliedstaaten.

Sie wahrt den Reichtum ihrer kulturellen und sprachlichen
Vielfalt und sorgt fiir den Schutz und die Entwicklung des kul-
turellen Erbes Europas.

(4) Die Union errichtet eine Wirtschafts- und Wahrungsunion,
deren Wihrung der Euro ist.

(5) 'In ihren Beziehungen zur {ibrigen Welt schiitzt und f6r-
dert die Union ihre Werte und Interessen und trigt zum Schutz
ihrer Biirgerinnen und Biirger bei. *Sie leistet einen Beitrag zu
Frieden, Sicherheit, globaler nachhaltiger Entwicklung, Solidaritat
und gegenseitiger Achtung unter den Volkern, zu freiem und
gerechtem Handel, zur Beseitigung der Armut und zum Schutz
der Menschenrechte, insbesondere der Rechte des Kindes, sowie
zur strikten Einhaltung und Weiterentwicklung des Volkerrechts,
insbesondere zur Wahrung der Grundsitze der Charta der Ver-
einten Nationen.

(6) Die Union verfolgt ihre Ziele mit geeigneten Mitteln ent-
sprechend den Zustindigkeiten, die ihr in den Vertrdgen tiber-
tragen sind.

Artikel 4 [Zustindigkeiten der Union]
(1) Alle der Union nicht in den Vertragen iibertragenen Zu-
standigkeiten verbleiben gemaf3 Artikel 5 bei den Mitgliedstaaten.
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(2) 'Die Union achtet die Gleichheit der Mitgliedstaaten vor
den Vertragen und ihre jeweilige nationale Identitdt, die in ihren
grundlegenden politischen und verfassungsméfiigen Strukturen
einschliefllich der regionalen und lokalen Selbstverwaltung zum
Ausdruck kommt. 2Sie achtet die grundlegenden Funktionen des
Staates, insbesondere die Wahrung der territorialen Unversehrt-
heit, die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung und den
Schutz der nationalen Sicherheit. *Insbesondere die nationale
Sicherheit fillt weiterhin in die alleinige Verantwortung der ein-
zelnen Mitgliedstaaten.

(3) Nach dem Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit achten
und unterstiitzen sich die Union und die Mitgliedstaaten gegen-
seitig bei der Erfiillung der Aufgaben, die sich aus den Vertrigen
ergeben.

Die Mitgliedstaaten ergreifen alle geeigneten Mafinahmen all-
gemeiner oder besonderer Art zur Erfiillung der Verpflichtungen,
die sich aus den Vertragen oder den Handlungen der Organe der
Union ergeben.

Die Mitgliedstaaten unterstiitzen die Union bei der Erfiillung
ihrer Aufgabe und unterlassen alle Mafinahmen, die die Verwirk-
lichung der Ziele der Union gefiahrden konnten.

Artikel 5 (ex-Artikel 5 EGV) [Grundsatz der

begrenzten Einzelermichtigung, Subsidiaritéitsprinzip,

Verhiltnismigligkeitsgrundsatz]

(1) 'Fir die Abgrenzung der Zustindigkeiten der Union gilt
der Grundsatz der begrenzten Einzelermachtigung. 2Fiir die Aus-
iibung der Zustindigkeiten der Union gelten die Grundsitze der
Subsidiaritdt und der Verhaltnismafigkeit.

(2) 'Nach dem Grundsatz der begrenzten Einzelermichtigung
wird die Union nur innerhalb der Grenzen der Zustandigkeiten
tatig, die die Mitgliedstaaten ihr in den Vertragen zur Verwirk-
lichung der darin niedergelegten Ziele iibertragen haben. 2Alle
der Union nicht in den Vertrégen tibertragenen Zustidndigkeiten
verbleiben bei den Mitgliedstaaten.

(3) Nach dem Subsidiarititsprinzip wird die Union in den
Bereichen, die nicht in ihre ausschliefliche Zustidndigkeit fallen,
nur titig, sofern und soweit die Ziele der in Betracht gezogenen
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Maf3nahmen von den Mitgliedstaaten weder auf zentraler noch
auf regionaler oder lokaler Ebene ausreichend verwirklicht wer-
den konnen, sondern vielmehr wegen ihres Umfangs oder ihrer
Wirkungen auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind.

Die Organe der Union wenden das Subsidiaritétsprinzip nach
dem Protokoll iiber die Anwendung der Grundsitze der Subsidia-
ritat und der Verhéltnismafigkeit an. Die nationalen Parlamente
achten auf die Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips nach dem in
jenem Protokoll vorgesehenen Verfahren.

(4) Nach dem Grundsatz der Verhaltnismafligkeit gehen die
Mafinahmen der Union inhaltlich wie formal nicht tiber das zur
Erreichung der Ziele der Vertrige erforderliche Maf$ hinaus.

Die Organe der Union wenden den Grundsatz der Verhiltnis-
mafligkeit nach dem Protokoll {iber die Anwendung der Grund-
sitze der Subsidiaritat und der Verhéltnismafligkeit an.

Artikel 6 (ex-Artikel 6 EUV) [Charta der Grundrechte,

Beitritt zur EMRK, Unionsgrundrechte]

(1) Die Union erkennt die Rechte, Freiheiten und Grundsitze
an, die in der Charta der Grundrechte der Européischen Union
vom 7. Dezember 2000 in der am 12. Dezember 2007 in Straf8burg
angepassten Fassung niedergelegt sind; die Charta der Grund-
rechte und die Vertrége sind rechtlich gleichrangig.

Durch die Bestimmungen der Charta werden die in den Ver-
tragen festgelegten Zustdndigkeiten der Union in keiner Weise
erweitert.

Die in der Charta niedergelegten Rechte, Freiheiten und Grund-
sitze werden gemif3 den allgemeinen Bestimmungen des Titels
VII der Charta, der ihre Auslegung und Anwendung regelt, und
unter gebithrender Berticksichtigung der in der Charta angefiihr-
ten Erlauterungen, in denen die Quellen dieser Bestimmungen
angegeben sind, ausgelegt.

(2) 'Die Union tritt der Européischen Konvention zum Schutz
der Menschenrechte und Grundfreiheiten bei. 2Dieser Beitritt
andert nicht die in den Vertragen festgelegten Zustidndigkeiten
der Union.

(3) Die Grundrechte, wie sie in der Européischen Konvention
zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten gewdhr-

1
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leistet sind und wie sie sich aus den gemeinsamen Verfassungs-
tiberlieferungen der Mitgliedstaaten ergeben, sind als allgemeine
Grundsitze Teil des Unionsrechts.

Artikel 7 (ex-Artikel 7 EUV) [Schwerwiegende

Verletzung der Werte der Union durch Mitgliedstaat]

(1) 'Auf begriindeten Vorschlag eines Drittels der Mitglied-
staaten, des Europdischen Parlaments oder der Europiischen
Kommission kann der Rat mit der Mehrheit von vier Fiinfteln
seiner Mitglieder nach Zustimmung des Europdischen Parlaments
feststellen, dass die eindeutige Gefahr einer schwerwiegenden
Verletzung der in Artikel 2 genannten Werte durch einen Mit-
gliedstaat besteht. 2Der Rat hort, bevor er eine solche Feststellung
trifft, den betroffenen Mitgliedstaat und kann Empfehlungen an
ihn richten, die er nach demselben Verfahren beschlief3t.

Der Rat iiberpriift regelméfig, ob die Griinde, die zu dieser
Feststellung gefiihrt haben, noch zutreffen.

(2) Auf Vorschlag eines Drittels der Mitgliedstaaten oder der
Europdischen Kommission und nach Zustimmung des Europii-
schen Parlaments kann der Europiische Rat einstimmig fest-
stellen, dass eine schwerwiegende und anhaltende Verletzung der
in Artikel 2 genannten Werte durch einen Mitgliedstaat vorliegt,
nachdem er den betroffenen Mitgliedstaat zu einer Stellungnahme
aufgefordert hat.

(3) "Wurde die Feststellung nach Absatz 2 getroffen, so kann
der Rat mit qualifizierter Mehrheit beschlieflen, bestimmte Rechte
auszusetzen, die sich aus der Anwendung der Vertrége auf den be-
troffenen Mitgliedstaat herleiten, einschliefSlich der Stimmrechte
des Vertreters der Regierung dieses Mitgliedstaats im Rat. 2Dabei
berticksichtigt er die moglichen Auswirkungen einer solchen Aus-
setzung auf die Rechte und Pflichten natiirlicher und juristischer
Personen.

Die sich aus den Vertrigen ergebenden Verpflichtungen des
betroffenen Mitgliedstaats sind fiir diesen auf jeden Fall weiterhin
verbindlich.

(4) Der Rat kann zu einem spiteren Zeitpunkt mit qualifi-
zierter Mehrheit beschlieflen, nach Absatz 3 getroffene Maf3-
nahmen abzuindern oder aufzuheben, wenn in der Lage, die
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