LAURA LEIDL

Gemeinsame
Vergiitungsregeln
und Tarifvertrage

Geistiges Eigentum und
Wettbewerbsrecht
147
=

Mohr Siebeck



Geistiges Eigentum und Wettbewerbsrecht

herausgegeben von

Peter Heermann, Diethelm Klippel,
Ansgar Ohly und Olaf Sosnitza

147

ARTIBUS
INGR=EN
@l
R [o {3
M-
1-8-0-1







Laura Leidl

Gemeinsame Vergiitungsregeln
und Tarifvertrage

Die Wirkung kollektiver Vergiitungsinstrumente auf
den Anspruch des Urhebers auf angemessene
Verglitung

Mohr Siebeck



Laura Leidl, geboren 1991; Staatlich gepriifte Bithnenténzerin an der Staatlichen Ballettschule
Berlin und Bachelor-Studium Fachrichtung Biihnentanz an der Hochschule fiir Schauspiel-
kunst Ernst Busch; Studium der Rechtswissenschaft an der Humboldt-Universitit zu Berlin;
2018 Promotion; seit 2018 juristischer Vorbereitungsdienst Berlin.
orcid.org/0000-0003-3655-6599

Gedruckt mit Unterstiitzung der Studienstiftung ius vivum, Kiel und der Johanna und Fritz
Buch-Gedachtnis-Stiftung, Hamburg.

ISBN 978-3-16-157517-4 / eISBN 978-3-16-157518-1
DOI 10.1628/978-3-16-157518-1

ISSN 1860-7306 / eISSN 2569-3956 (Geistiges Eigentum und Wettbewerbsrecht)

Die Deutsche Nationalbibliothek verzeichnet diese Publikation in der Deutschen Nationalbib-
liographie; detaillierte bibliographische Daten sind tiber Attp.//dnb.dnb.de abrufbar.

© 2019 Mohr Siebeck Tiibingen. www.mohrsiebeck.com

Das Werk einschlieB8lich aller seiner Teile ist urheberrechtlich geschiitzt. Jede Verwertung au-
Berhalb der engen Grenzen des Urheberrechtsgesetzes ist ohne Zustimmung des Verlags unzu-
lassig und strafbar. Das gilt insbesondere fiir die Verbreitung, Vervielfiltigung, Ubersetzung
und die Einspeicherung und Verarbeitung in elektronischen Systemen.

Das Buch wurde von Gulde Druck in Tibingen aus der Schrift Times New Roman gesetzt, auf
alterungsbestiandiges Werkdruckpapier gedruckt und von der Buchbinderei Spinner in Otters-
weier gebunden.

Printed in Germany.



Vorwort

Die vorliegende Arbeit wurde im Wintersemester 2018/19 von der Juristischen
Fakultdt der Humboldt-Universitét zu Berlin als Dissertation angenommen. Lite-
ratur und Rechtsprechung konnten bis einschlieBlich Dezember 2018 beriick-
sichtigt werden.

Besonders herzlich danke ich Prof. Dr. Artur-Axel Wandtke fiir die Betreuung
und Unterstiitzung wéhrend der gesamten Dauer meiner Promotion. Seine Be-
geisterung fiir das Urheberrecht und sein Zuspruch haben mich stets ermutigt
und bestérkt. Prof. Dr. Eva Inés Obergfell danke ich herzlich fiir die ziigige Er-
stellung des Zweitgutachtens.

Unterstiitzt wurde diese Arbeit durch ein Promotionsstipendium des Forde-
rungsfonds Wissenschaft der VG Wort, wofiir ich sehr dankbar bin. Dartiber hin-
aus danke ich Prof. Dr. Haimo Schack und der Studienstiftung ius vivum sowie
der Johanna und Fritz Buch Gedéchtnis-Stiftung, Hamburg, fiir die grofziigige
Gewihrung eines Druckkostenzuschusses.

Mein Dank gilt weiter meiner Familie und meinen Freunden, die mich wih-
rend des Schaffensprozesses dieser Arbeit stets unterstiitzt haben, sei es durch
Kritik, Korrekturen, Motivation oder Aufmunterung. Meinen Eltern danke ich
von Herzen, dass sie mich bei all meinen bisherigen Vorhaben vorbehaltlos un-
terstiitzt und gefordert haben. Thnen ist diese Arbeit gewidmet.

Berlin, Februar 2019 Laura Leidl






Inhaltsverzeichnis

Erster Teil: Einleitung . . . . .. ... ... ... ... .......

A.Problemdarstellung . . . . . ... ... L
B. Untersuchungsgegenstand . . . . .. ... ... ... ........
C.Eingrenzung . . . . . . . . . . ..

Zweiter Teil: Grundlagen . . ... ..................

A.Regelungsgehalt des Urheber- und Urhebervertragsrechts . . . . . . .
B. Urheber im Arbeitsverhaltnis

und als arbeitnehmeréhnliche Personen . . . . . ... ... ... ..
I. Tarifvertrage fiir Arbeitnehmer-Urheber . . . . . . . . ... ...
II. Tarifvertrdge fiir arbeitnehmerdhnliche Urheber . . . . . . . . ..
C. Beteiligungsgrundsatz und gestorte Vertragsparitdt . . . . . . .. ..
D. Die Urhebervertragsrechtsreformen der Jahre 2002 und 2016 . . . . .
E. Zweck kollektiver Regelungsinstrumente . . . . . . . .. ... ...
F. Probleme in der praktischen Umsetzung . . . . . . . ... ... ...
I. Bestehende gemeinsame Vergiitungsregeln . . . . . . . ... . ..
II. Fehlende Durchsetzung des Instruments . . . . . . . . ... ...
G. Gesetzliche Systematik der angemessenen Vergiitung . . . . . . . . .
I. Anspruch auf angemessene Vergiitung . . . . .. ... ... ...
1. Anspruch auf die vertraglich vereinbarte Vergiitung . . . . . .
2. Fehlende Vereinbarung hinsichtlich der Vergiitungshéhe . . . .

3. Nichtbestimmung der Vergiitungspflicht und
Unentgeltlichkeitsvereinbarung . . . . . . . . ... ... ...
4. Anpassungsanspruch . . . . .. ... L L
II. Bestimmung der Angemessenheit. . . . . . .. ... ... ....
III. Geltung des § 32 UrhG fiir Arbeitnehmer. . . . . . . . .. .. ..
IV. Anspruch auf weitere Beteiligung . . . . . . ... ... ... ..



VIII

Inhaltsverzeichnis

Dritter Teil: Die Wirkung der kollektiven Regelungsinstrumente

A.Rechtsnatur der Regelungsinstrumente . . . . . . .. ... ... ...
I. Rechtsnatur von Tarifvertragen . . . . . . ... ... ... ....
II. Rechtsnatur gemeinsamer Vergiitungsregeln . . . . . . ... . ..

1.
2.
3.

5.
6.

Gesetzliche Vergiitungsregeln oder Honorarordnungen . . . . .
Rechtsnormen kraft Geltungsbefehl . . . . . . ... ... ...
Vertrage . . . . . ..
a) Verstindnis der Parteien . . . . .. ... ... ... ....
b) Argumente gegen eine vertragliche Einordnung . . . . . . .
c) BloBle Vergiitungsmaf3stdbe . . . . . .. ... ... ... ..
d) Schuldrechtliche Einbettung . . . . . ... ... ... ...

. Preisvereinbarungen, Mittelstandsempfehlungen oder

Wettbewerbsregeln . . . . . . ... ... ... ...
Parallele zu DIN-Normen . . . . . ... ... .........
Kooperativ aufgestellte Verglitungsmalistdbe . . . . . . . . ..

B. Wirkung zugunsten der Verwerter . . . . . . ... .. ... .....
I. Gesetzliche Vorschriften als Grundlage der Wirkung . . . . . . . .

I.
2.

3.

Anspruchsausschluss durch Tarifvertrdge . . . . . . ... ...
Unwiderlegliche Angemessenheitsvermutung gemeinsamer

Vergilitungsregeln . . . . . . ... ... L.
Verhiltnis beider Instrumente zueinander . . . . . . . ... ..
a) Hierarchie und Priifungsreihenfolge . . . . ... ... ...
b) Bedeutung des § 36 Abs. 1 S.3UrhG. . . . . .. ... ...
¢) Voraussetzungen fiir die Vorrangwirkung . . . . . . . . . ..

. Sinn und Zweck der gesetzlichen Vorschriften . . . . ... ..

a) Schonung der Tarifautonomie . . . . . . . . ... ... ...
b) Angemessenheit kollektiver Regelungen nach
tarifvertraglichem Vorbild . . . . . . . ... ... ... ...

II. Anspruchsausschluss durch Tarifvertrdge . . . . ... ... ...

1.

Geltung des Tarifvertrags . . . . . . ... ... ... .....
a) Raumlicher, sachlicher, personlicher und zeitlicher
Geltungsbereich . . . . . . ... ... ... ... ...
b) Tarifbindung . . . . ... ... ... ..
c¢) Tarifgeltung kraft Bezugnahmeklausel . . . . . . ... ...
aa) Die Wirkung einer Bezugnahmeklausel . . . . . .. ..
bb) Anspruchsausschluss und Vorrang aufgrund
einer Bezugnahme . . . . .. .. ... ... ......
cc) BloBe vertragliche Vereinbarung . . . . . . ... .. ..
dd) Stellungnahme . . ... ... ... ... ..... ...

43

43
43
44
45
46
47
47
47
49
49

51
52
53
54
54
54

55
57
58
59
61
62
62

65
66
66

66
67
69
69

70
72
73



Inhaltsverzeichnis IX

d) Tarifgeltung nach Allgemeinverbindlichkeitserkldrung . . . 74

aa) Verfahren und Voraussetzungen . . ... ... ... .. 74

bb) Zweck . . . . ... 75

cc) Anspruchsausschluss aufgrund Allgemeinverbindlichkeit 77

2. Tarifvertraglich bestimmte Vergiitung fiir die Nutzung . . . . . 77

a) Abgeltungs- und Trennungstheorie . . . . . . . .. ... .. 79

aa) Abgeltungstheorie . . . .. ... ... ......... 79

bb) Trennungstheorie . . . . . . . . . ... ... ...... 82

b) Verhéltnis des Werklohns zur urheberrechtlichen Vergiitung 85

c)Bewertung . . . . ... ... 87

aa) Dogmatische Trennung . . . . . . . . ... ... .... 87

bb) Erfordernis einer ausdriicklichen Abgeltung . . . . . . . 88

cc) Angemessenheitskontrolle trotz Abgeltung . . . . . . . 90

dd) Zwischenergebnis . . . . . . ... ... ... 91

d) Bedeutung fiir die Bestimmung der Nutzungsvergiitung . . . 91

3. Bestimmung der Vergiitung fiir die konkrete Werknutzung . . . 92

III. Vermutungswirkung gemeinsamer Vergiitungsregeln . . . . . . . 94

1. Wirksamkeit . . . . ... ... . 94

a) Anforderungen an die Vereinigungen . . . . . . . .. .. .. 94

b) Verfahrensfehler. . . . . . . ... ... ... ........ 95

2. Regelungsbereich der gemeinsamen Vergiitungsregeln . . . . . 95

a) Sachlicher und personlicher Regelungsbereich . . . . . . . . 96

b) Zeitlicher Regelungsbereich . . . . . ... ... ... ... 97

c) Raumlicher Regelungsbereich . . . . .. ... ... ... .. 99

3. Regelungder Nutzung . . . . . . ... ... ... ....... 99

4. Ubereinstimmung der Vergiitung . . . . . . ... ....... 101
5. Ermittlung nach einer gemeinsamen Vergiitungsregel und

AuBlenseiterwirkung . . . ... ... 102

a) Ermittelte Verglitung . . . . . . ... ... ... ... ... 102

b) Wirkung fiir AuBlenseiter . . . . . .. ... ... ... ... 103

aa) Umfassende Aullenseiterwirkung . . . . ... .. ... 103

bb) Notwendige Mitgliedschaft. . . . . . . ... ... ... 105

cc) Inbezugnahme . . . . . ... ... ... 106

dd) Freie Wahlmoglichkeit durch notwendige Einbeziechung 107

ee) Verwerter-Aulenseiterwirkung . . . . . . . ... .. .. 108

ff) Stellungnahme . . . ... ... ... ....... ... 109

¢) Bezugnahme auf branchenfremde Vergiitungsregeln . . . . . 112

C. Wirkung zugunsten der Kreativen . . . . . . ... ... ... .... 113

I. Gesetzliche Vorschriften als Grundlage der Wirkung . . . . . . . . 113

1. Wirkung von Tarifvertrdgen als Rechtsnormen . . . . . . . .. 113



X Inhaltsverzeichnis

2. Die Bindungswirkung der §§ 36b und 36¢ UrhG . . . . . . ..

a) Bindungswirkung von gemeinsamen Vergilitungsregeln . . .

b) Unwiderlegliche Unangemessenheitsvermutung . . . . . . .

¢) Kompensation durch die Gesetzesreform 2016 . . . . . . . .

II. Normative Wirkung von Tarifvertragen . . . . ... ... .. ..
1. Geltung des Tarifvertrags . . . . . . ... ... ... .....

2. Tarifvertraglich bestimmte Vergiitung fiir die konkrete Nutzung

3. Giinstigere Vorschrift . . . . ... . ... ... ... ...

4. Kollektive Durchsetzung . . . . . . . ... ... ........
II1. Bindung von Verwertern an gemeinsame Vergiitungsregeln . . . .
1. Wirksamkeit und Er6ffnung des Regelungsbereiches . . . . . .

2. Bindung an die gemeinsamen Vergiitungsregeln . . . . . . . .

a) Passivlegitimation: Verwerter . . . . . . . . ... ... ...
aa) Mitgliedschaftliche Passivlegitimation . . . . . . . . ..

bb) Losungsansatz . . . . .. .. ... .. ... ......

b) Aktivlegitimation: Verwerter und Kreative . . . . . . . . ..
aa) Individualanspruch . . . . . . ... ... ... ... ..

bb) Kollektivanspruch . . . . . . ... ... ... .....

. Abweichung zulasten des Urhebers . . . . . . ... ... ...
. Beseitigung nachteiliger Abweichungen . . . . . . . . ... ..
. Zeitliche Anwendbarkeit der Vorschriften . . . . . .. ... ..
. Kollektive Durchsetzung . . . . . . ... ... .. .......
a) Durchgriffsanspruch . . . . .. ... ... ... .
b) Beseitigungsanspruch . . . . .. ... ...,
c¢) Anderung des Geschiftsmodells . . . . . ... .......
d) Wettbewerbsrechtliches Vorbild . . . . ... ... ... ..
e) Abweichungen von der Gesetzeslage . . . . . . . ... ...
7. Bewirkung einer beiderseitigen Bindungsrichtung . . . . . . .

D. Indizwirkung kollektiver Regelungen . . . . . . .. ... ... ...
I. Indizwirkung von Tarifvertrdgen . . . . . . ... ... ... ...

II. Indizwirkung gemeinsamer Vergiitungsregeln . . . . . ... . ..

1. Fehlende Ermittlung . . . . . . .. ... ... ... ... ...

. Indizwirkung gegeniiber Aulenseitern . . . . . .. ... ...
. Abgelehnte Schlichtungsvorschldage . . . . . . . ... ... ..
. Indizwirkung bei zeitlicher Unanwendbarkeit . . . . . . . . ..
. Branchenbereichsfremde Indizwitkung . . . . . . .. ... ..
6. Indizwirkung statt Angemessenheitsvermutung . . . . . . . . .

E. Ergebnis dritter Teil: Relative Wirkung gemeinsamer Vergiitungsregeln

AN N b~ W

W\ AW N



Inhaltsverzeichnis XI

Vierter Teil: Gegentiberstellung der kollektiven

Regelungsinstrumente . . . ... ... ... .. ... . ... ..., 155
A. Die Parteien kollektiver Vergiitungsregeln und ihre Représentativitdt 155
I. Tarifvertragsparteien . . . . . . .. ... ... ... .. ..... 155
1. Tariffahigkeit . . . . . . .. ... ... ... ... ... 155
a) Koalitionseigenschaft . . . . . .. ... ... ... ..... 156
b) Tarifrechtliche Anforderungen . . . . ... ... ... ... 157
c) Tariffahigkeit einzelner Arbeitgeber . . . . . . . .. .. .. 160
2. Tarifzustandigkeit . . . . . ... ... .. 160
3. Folgen fehlender Tariffahigkeit oder Tarifzustdndigkeit . . . . . 161
II. Parteien gemeinsamer Verglitungsregeln . . . . . . . . ... ... 162
1. Vereinigungen von Urhebern und Werknutzern . . . . . . . .. 162
a) Folge fehlender Voraussetzungen . . . . . . . ... ... .. 163
b) Rechtsform und Organisation . . . . . . .. ... ...... 164
c) Représentativitdt . . . . . .. ... ... ... 165
aa) Bedeutung des Représentativitdtserfordernisses . . . . . 165
bb) Konkretisierungsansdtze . . . . . ... ... ... ... 165
(1) Als repréasentativ eingestufte Vereinigungen . . . . . 166
(2) Gleichsetzung mit der sozialen Méachtigkeit von
Tarifvertragspartnern . . . . . . ... ... ... .. 167
(3) Bezug zur Branche und zum sonstigen
Regelungsbereich . . . . . . ... ... .. ..... 167
(4) Absolute Mitgliedsquote . . . . . . ... ... ... 169
(5) Gesamtbetrachtung . . . . . ... ... .. ..... 169
(6) Exklusivitdt der Repréasentativitat . . . . . ... .. 172
(7) Weiteres Konkretisierungsbediirfnis . . . . . . . . . 173
cc) Gefahr der Regelung durch organisierte Minderheit . . . 174
d) Unabhédngigkeit . . . . . ... ... ... ... ....... 177
e) Ermachtigung . . . . . .. ... 178
aa) Allgemeine Auslegung . . . . . .. ... ... ... .. 178
bb) Erméchtigungsvermutung mit Opt-Out-Losung . . . . . 180
2. Einzelne Werknutzer . . . . . . .. ... ... ... ... .. 182
a) Anforderungen . . . ... ... ... ... 182
b) Reprisentativititserfordernis fiir Auenseiterwirkung . . . . 183
III. Sonderfall der Dreiparteienregelungen bzw.
Mehrparteienregelungen . . . . . . ... oL 184
1. Mehrheit von Werkbeitragen . . . . . . . . ... ... ... .. 184
a) Verhandlung durch branchenfremde Vertreter . . . . . . .. 185

b) Losung durch die Gesetzesreform 2016 . . . . . .. .. .. 188



XII Inhaltsverzeichnis

2. Mehrheit von Werknutzern . . . . . . . ... ... L.
a) Werknutzereigenschaft einer Sendeanstalt . . . . . . . . ..
b) Bilaterale Vergiitungsregeln . . . . . ... ... ... .. ..
c¢) Trilaterale Vergiitungsregeln . . . . . ... ... ... ...
B. Die Aufstellung kollektiver Vergiitungsregeln . . . . . .. . ... ..
I. Aufstellung von Tarifvertragen . . . . . . . .. ... ... ....
1. Tarifvertragsverhandlungen auf Augenhéhe . . . . . . . . . ..
2. Verhandlungsgleichgewicht durch Arbeitskampf . . . . . . ..
3. Verhandlungspflicht . . . ... ... ... ... ........
4. Moglichkeit einer Schlichtung . . . . . . ... ... ... ...
5. Schriftform und Bekanntgabe . . . . ... ... ... ... ..
II. Aufstellung gemeinsamer Vergiitungsregeln . . . . . . ... . ..
1. Frage nach der kollektiven Verhandlungsmacht . . . . . . . ..
2. Schlichtungsverfahren . . . . . . . ... ... .. ... ....
a) Zusammensetzung der Schlichtungsstelle . . . . . ... ..
b) Einsetzung der Schlichtungsstelle . . . . ... ... .. ..
aa) Beiderseitige Verfahrenserdffnung . . . . . . . . .. ..
bb) Verfahrenseinleitung gegen den Willen einer Partei . . .
(1) Voraussetzungen . . . . .. ... ... .......
(2) Priifung der Voraussetzungen . . . . . . . ... ...
c) Verfahrensgang . . . . ... ... ... ... ........
d) Einigungsvorschlag der Schiedsstelle und
Widerspruchslosung . . . . . . . .. ... L
3. Fehlende Verbindlichkeit des Schlichtungsvorschlages . . . . .
a) Bestehende Forderung . . . . ... ... ... .......
b) Vorteile verbindlicher Schlichtungsvorschldge . . . . . . . .
c¢) Zuldssigkeit verbindlicher Schlichtungsvorschldge . . . . .
aa) Verbindlichkeit nach Vorbild des
Gesamtvertragsverfahrens vor der
wahrnehmungsrechtlichen Schiedsstelle . . . . . . . ..
(1) Gesamtvertragsverfahren nach dem VGG . . . . . .
(2) Kontrahierungszwang nach dem Professorenentwurf
bb) Verbindliches Ergebnis gemeinsamer Vergiitungsregeln
(1) Wahrung der negativen Koalitionsfreiheit . . . . . .
(2) Betrachtung als Angemessenheitsmaf3stibe . . . . .
d) Alternative Regelungsansdtze . . . . . . ... ... .....
4. Schriftform und Bekanntgabe . . . .. ... ... ... ....
C.Konkurrenzlésungen . . . . . . . .. ... ...
I. Tarifkonkurrenz und Tarifeinheit . . . . . . ... ... ... ...
II. Konkurrenz mehrerer gemeinsamer Vergiitungsregeln . . . . . . .



Inhaltsverzeichnis XIII

1. Bediirfnis nach einer Kollisionsregelung . . . . . . ... ... 227

2. Ansitze zur Losung einer Kollision . . . . . . ... ... ... 228

3. Ubertragung des Modells der Tarifeinheit . . . . . . ... ... 231

D. Der Regelungsgehalt kollektiver Verglitungsregeln . . . . . . . . .. 232
I. Regelungsinhalt . . . . . ... ... ... ... ... .. ... . 232

1. Tarifvertragliche Rechtsnormen . . . . . . .. ... ... ... 232

a) Umfassende Ausgestaltung von Arbeitsverhéltnissen oder
Beschiftigungsverhéltnissen mit arbeitnehmerdhnlichen

Personen. . . . . . ... oo 233
b) Weitere angemessene Beteiligung in Tarifvertragen . . . . . 234
c¢) Vergiitung fiir spater bekannte Nutzungsarten in Tarifvertragen 235
d) Sonstiger Regelungsinhalt . . . . ... ... ... ..... 236
2. Regelungsumfang gemeinsamer Vergiitungsregeln und

inhaltliche Vorgaben . . . . . . .. ... ... ... ...... 237
a) Regelung des Werklohns . . . . . . ... ... . ...... 237
b) Vergiitungshohe und Regelungen im Zusammenhang . . . . 240
c¢) Beriicksichtigung von Umstdnden des Regelungsbereichs . . 242
aa) Festlegung des Regelungsbereichs . . . . . .. ... .. 242
bb) Kriterien zur Bestimmung der Angemessenheit . . . . . 242
cc) GroBe und Struktur der Verwerter . . . . . . . ... .. 243
dd) Rechtsfolge bei Nichtbeachtung . . . . . ... .. ... 244
d) Weitere angemessene Beteiligung . . . . . ... ... ... 245
e) Vergiitung fiir spater bekannte Nutzungsarten . . . . . . . . 248
II. Ausgestaltung als Mindesthonorar oder Vergiitungsrahmen . . . . 249
1. Tarifvertragliche Ausgestaltung . . . . . ... ... ...... 249
2. Ausgestaltung in gemeinsamen Vergiitungsregeln . . . . . . . . 250
III. Halbzwingende Regulierung . . . . . . . ... ... .. .. ... 252
1. Konzept der halbzwingenden Regulierung . . . . . ... . .. 252
2. Ziel der Anreizschaffung . . . . . . .. ... ... L. 253

3. Exkurs: Gemeinsame Vergiitungsregeln fiir den Ausschluss
gesetzlicher Anspriiche . . . . . .. .. ... ... ....... 254
4. Bewertungdes Konzepts . . . . . . .. ... ... .. ..... 255
E. Zeitliche Geltung . . . . . ... ... ... ... .. ... ... 256
I. Anpassungsbediirfnis . . . . . ... ... ... ... ... ... . 256
II. Zeitliche Geltung eines Tarifvertrags . . . . . . . ... ... ... 257
1. Einvernehmliche Beendigung . . . . . . ... ... ... ... 257
2. Einseitige Beendigung . . . . . . . ... ... ... ... ... 258
3. Nachwirkung . . . . . . ... ... ... ... ... ... 259
III. Zeitliche Geltung gemeinsamer Vergiitungsregeln . . . . . . . . . 260

1. Einvernehmliche Beendigung . . . . . . ... .. ... .. .. 261



XIV Inhaltsverzeichnis

a) Geltungsdauer . . . . . .. ... ... ... ... ..., 261
b) Einvernehmliche Neuverhandlungen oder Aufthebung . . . . 261
2. Einseitige Beendigung . . . . . . . ... ... ... ... ... 262
a) Ordentliche Kiindigung . . . . . . ... ... ........ 262
b) Erzwingung von Neuverhandlungen . . . . . .. ... ... 264
¢) AuBerordentliche Kiindigung . . . . . . ... ... ... .. 264
3. Wirkung beendeter gemeinsamer Vergiitungsregeln . . . . . . . 266

4. Erfordernis einer gesetzlichen Regelung zur Anpassung und
Aufhebung gemeinsamer Vergiitungsregeln . . . . . . ... .. 267
F. Kontrollmédglichkeiten . . . . . . ... ... ... ... ....... 268
I. Kontrolle tarifvertraglicher Regelungen . . . . . . . . ... ... 268
1. AGB-Kontrolle . . . . ... ... ... .. ... ... ..., 268
2. Angemessenheitskontrolle . . . . . . .. ... 269

3. Priifung der Tariffahigkeit oder Tarifzustandigkeit

einer Vereinigung . . . . . ... ... ... 269
4. Entscheidung tiber Geltung und Inhalt eines Tarifvertrags . . . 270
II. Kontrollmdglichkeit gemeinsamer Vergilitungsregeln . . . . . . . 270
1. Angemessenheitskontrolle . . . . . . ... ... ... 270
2. AGB-Kontrolle . . . . .. ... ... . ... 271
a) Ausschluss analog § 310 Abs.4BGB . . . . ... ... .. 271
b) Kontrollfreiheit der Hauptleistungspflichten . . . . . . . .. 273
3. Wirksamkeitskontrolle . . . . .. ... ... ... ... ... 274
a) Wirksamkeit nach allgemeinen zivilrechtlichen Vorschriften 275
b) Vorliegen der Voraussetzungen nach § 36 Abs.2 UrhG . . . 275
¢) Beachtung der Vorgaben nach §§ 36 Abs. 3 und 4, 36a UrhG 279
d) Beachtung der Vorgaben nach § 36 Abs. 1 S.2 UrhG . ... 279
4. Anwendbarkeitskontrolle im Individualprozess . . . . . . . . . 280
Fiinfter Teil: Schlussbetrachtung . . . . .. ... .......... 283
A.Gesamtergebnis . . . . . . ... ... 283
B.Bewertung . . . .. ... 286
C.Ausblick. . . . . ... .. 287

Verzeichnis iiber aufgefiihrte gemeinsame Vergiitungsregeln
und Tarifvertrage . . . . . . . . . ... 291

Literaturverzeichnis . . . . . . . . . . . . .. ... ... ... 295

Sachregister . . . . . . . . . .. 309



AGD
AG Filmkiinstler
BDG

BDZV
BFF
BFFS
BFS
BGB
BIV
BR
BVK
BVR
CFP
CGM
DAG
DGB
DIN
dju
DJV

DMV
GDBA
GVR
GWB

IG Medien

1G Metall
IVS

J. Ent. & Sports L.
MFM
MTV
NV
NWDR
RefE
RFFU
RTL
RWIJV

Abkiirzungsverzeichnis

Allianz deutscher Designer e.V.

ArbeitsGemeinschaft Filmkiinstler

Berufsverband der Deutschen Kommunikationsdesigner e.V.
(bis 2009 Bund Deutscher Grafik-Designer)

Bundesverband Deutscher Zeitungsverleger e.V.
Berufsverband Freie Fotografen und Filmgestalter e.V.
Bundesverband der Film- und Fernsehschauspieler e.V.
Bundesverband Filmschnitt Editor e.V.

Biirgerliches Gesetzbuch

Bayerischer Journalisten-Verband e.V.

Bayerischer Rundfunk

Berufsverband Kinematografie e.V.

Bundesverband Regie e.V.

Constantin Film Produktion GmbH

Christliche Gewerkschaft Metall

Deutsche Angestellten-Gewerkschaft

Deutscher Gewerkschaftsbund

Deutsches Institut fir Normung e.V.

Deutsche Journalistinnen- und Journalisten-Union in ver.di
Deutscher Journalisten-Verband e.V. — Gewerkschaft der Journalis-
tinnen und Journalisten an Tageszeitungen

Deutscher Musikverleger-Verband e.V.

Genossenschaft Deutscher Bithnen-Angehoriger

gemeinsame Vergiitungsregel / gemeinsame Vergilitungsregeln
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschriankungen
Industriegewerkschaft Medien — Druck und Papier, Publizistik und
Kunst

Industriegewerkschaft Metall

InteressenVerband Synchronschauspieler e.V.

Journal of Entertainment & Sports Law
Mittelstandsgemeinschaft Foto-Marketing

Manteltarifvertrag

Normalvertrag

Nordwestdeutscher Rundfunk

Referentenentwurf

Rundfunk-Fernseh-Film-Union im Deutschen Gewerkschaftsbund
RTL Television GmbH

Rheinisch-Westfalischer Journalistenverband e.V.



XVI

SDSt
SWF
SWR
TV
TVG
UrhG

UrhWG
US.C.
UWG
VDD
VDFP
VDS
VdU

VvDZ
ver.di
VG Wort
VGG

VOX
A
WDR
ZDF

Abkiirzungsverzeichnis

Selbststandige Designstudios e.V.

Stidwestfunk

Stidwestrundfunk

Tarifvertrag

Tarifvertragsgesetz

Gesetz tiber Urheberrecht und verwandte Schutzrechte, Urheber-
rechtsgesetz

Urheberwahrnehmungsgesetz

Code of Laws of the United States of America

Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb

Verband Deutscher Drehbuchautoren e.V.

Verband Deutscher Filmproduzenten e.V.

Verband Deutscher Sportjournalisten e.V.

Verband deutschsprachiger Ubersetzer literarischer und wissen-
schaftlicher Werke e.V.

Verband Deutscher Zeitschriftenverleger e.V.

ver.di — Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft
Verwertungsgesellschaft WORT

Gesetz liber die Wahrnehmung von Urheberrechten und verwandten
Schutzrechten durch Verwertungsgesellschaften, Verwertungsgesell-
schaftengesetz

VOX Television GmbH

Verband deutscher Schriftsteller in ver.di

Westdeutscher Rundfunk Koln

Zweites Deutsches Fernsehen



Erster Teil:

Einleitung

A. Problemdarstellung

Die Starkung der Stellung der Kreativen sowie deren angemessene Beteiligung
am wirtschaftlichen Nutzen ihrer Werke ist das fortwahrende Reformziel im Be-
reich des Urhebervertragsrechts.! Zu diesem Zweck wurde bereits im Jahr 2002
der Anspruch des Urhebers auf eine angemessene Vergiitung als Gegenleistung
fiir die Einrdumung von Nutzungsrechten an seinem Werk oder die Erlaubnis zur
Werknutzung normiert.? Eine geeignete Losung zur Bestimmung der Angemes-
senheit sah der Gesetzgeber in einer Selbstregulierung durch die Betroffenen, die
iiber die erforderliche Branchenkenntnis verfiigen. Zwischen Kreativverbanden
und Verwertergruppen bzw. einzelnen Verwertern auf Augenhdhe ausgehandelte
Regeln gelten als fair.®> Kollektive Vergiitungsinstrumente seien daher geeignet,
den Begriff der Angemessenheit als generalisierte MaB3stébe auszufiillen und so
neben den individualvertraglichen Mechanismen die gerechte Beteiligung der
Kreativen an den Erlésen aus der Verwertung sicherzustellen.*

Mit Einfiihrung der Moglichkeit zur Aufstellung gemeinsamer Vergiitungs-
regeln betrat der Gesetzgeber im Jahr 2002 ,,juristisches Neuland**. Zuvor stan-
den den Betroffenen lediglich Tarifvertrage als kollektives Regelungsinstrument
zur Verfligung. Diese kdnnen neben arbeitsrechtlichem Sozialschutz auch ur-
heberrechtliche Klauseln fiir Arbeitnehmer und arbeitnehmerahnliche Personen
enthalten. Nach tarifvertraglichem Vorbild sollte auch fiir freiberuflich tétige

! Vgl. nur Beschlussempfehlung und Bericht des Rechtsausschusses zum Entwurf eines
Gesetzes zur Stirkung der vertraglichen Stellung von Urhebern und ausiibenden Kiinstlern,
BT-Drs. 14/8058, S. 1; Regierungsentwurf eines Gesetzes zur verbesserten Durchsetzung des
Anspruchs der Urheber und ausiibenden Kiinstler auf angemessene Vergiitung, BT-Drs. 18/8625,
S. 1, 12.

2 Eingefiihrt durch das Gesetz zur Stirkung der vertraglichen Stellung von Urhebern und
ausiibenden Kiinstlern vom 28.03.2002, BGBL1 S. 1155.

3 BT-Drs. 18/8625, S. 18.

4 Vgl. Entwurf eines Gesetzes zur Stirkung der vertraglichen Stellung von Urhebern und
ausiibenden Kiinstlern, BT-Drs. 14/6433, S. 12.

5 v, Becker, ZUM 2005, 303; zu Gesamtvertridgen erstmals Professorenentwurf, GRUR 2000,
765 (772).
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Kreative die Moglichkeit geschaffen werden, kollektive Regelungen iiber ur-
heberrechtliche Nutzungsvergiitungen aufzustellen. Verwiesen wurde auch auf
die US-amerikanischen guild agreements im Bereich der Filmwirtschaft, die
zwischen Gewerkschaften und Produzenten ausgehandelt werden und zwingen-
de Mindestvergiitungen sowie Beteiligungsregeln vorsehen. Gemeinsame Ver-
giitungsregeln wurden neben Tarifvertridgen zum zweiten Element des kollek-
tiven primdren Urhebervertragsrechts. Beide kollektiven Regelungsinstrumente
wirken entsprechend der vom Gesetzgeber angenommenen Fairness auf den Ver-
giitungsanspruch der Kreativen. Eine Vergiitung in der Hohe, wie sie in gemein-
samen Verglitungsregeln festgelegt ist, gilt unwiderlegbar als angemessen. Eine
tarifvertraglich bestimmte Nutzungsvergiitung schlie3t den Anspruch auf ange-
messene Vergiitung von vornherein aus.

Mit der jiingsten Reform® aus dem Jahr 2016 verfolgte der Gesetzgeber weiter
das Ziel, eine faire Beteiligung der Kreativen an den Verwertungserlosen zu er-
reichen. Zur Verbesserung der Durchsetzung des Anspruchs auf angemessene
Vergiitung wurde auch das Recht der gemeinsamen Vergiitungsregeln refor-
miert.” Anlass zur Reform gab die fortwihrende Kritik, die Ziele des Urheberver-
tragsrechts seien noch nicht in ausreichendem MaBe verwirklicht worden.® Ins-
besondere die kollektiven Instrumente hdtten bis heute nicht die gewiinschte
Wirkung gezeigt.’ Der letztgenannte Einwand erscheint bereits insoweit berech-
tigt, als es bis heute nicht wie gewiinscht in allen Branchen und fiir alle Berufs-
gruppen zur Aufstellung von gemeinsamen Vergiitungsregeln gekommen ist.
Griinde dafiir konnen die entgegengesetzten Ausgangspositionen sowie formale
Schwierigkeiten, wie die Feststellung der Voraussetzungen nach §36 Abs. 2
UrhG, sein. Auch auf den geringen Organisationsgrad der Kreativen kann der
mangelnde Erfolg der kollektivrechtlichen Losung zuriickgefiihrt werden.

¢ Gesetz zur verbesserten Durchsetzung des Anspruchs der Urheber und ausiibenden Kiinst-
ler auf angemessene Vergiitung vom 20.12.2016, BGBI.I S. 3037.

7 Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir Recht und Verbraucherschutz zum
Entwurf eines Gesetzes zur verbesserten Durchsetzung des Anspruchs der Urheber und aus-
iibenden Kiinstler auf angemessene Vergiitung, BT-Drs. 18/10637, S. 1f.; BT-Drs. 18/8625,
S.1f.

8 Gesetzesentwurf der Fraktion DIE LINKE, BT-Drs. 17/11040, S. 1; Dreizehnter Zwischen-
bericht der Enquete-Kommission ,,Internet und Digitale Gesellschaft®, BT-Drs. 17/12542, S. 86;
vgl. auch Schulze, GRUR 2005, 828 (32).

 Vgl. Lucas-Schloetter, GRUR 2017, 235 (240); Obergfell/Zurth, ZGE/IPJ 8 (2016), 1 (7);
Pfennig, ZUM 2015, 443 (444); Schack, in: Stern/Peifer/Hain, Gelungen oder reformbediirftig?,
55 (67); Tolkmitt, GRUR 2016, 564 (565). Fiir eine ersatzlose Abschaffung Sprang, ZUM 2010,
116 (118). Positiv hingegen Katzenberger, in: Obergfell, Zehn Jahre reformiertes Urheber-
vertragsrecht, 55 (69); fiir die Film- und Fernsehbranche Castendyk, ZUM 2013, 709. Positiv
zu den Auswirkungen der Reform auch Dietz, GRUR Int 2015, 309 (316); Schimmel, ZUM
2010, 95 (106 f.); Weber, ZUM 2013, 740 (744).



A. Problemdarstellung 3

Soweit kollektive Regelungen erfolgreich aufgestellt werden konnten, erscheint
fraglich, ob es sich dabei aus Sicht der Betroffenen tatsachlich um taugliche An-
gemessenheitsmafstibe handelt. So wird beméngelt, die GVR Belletristik hitten
die sich eingebiirgerten und damit iiblichen, aber keineswegs angemessenen Ver-
giitungsstaffeln nicht korrigieren kdnnen.'® Weiter wurde von einem unbeteilig-
ten Verband kritisiert, die vom DJV und der dju mit dem BDZV in den GVR Ta-
geszeitungen und GVR Bildbeitrige aufgestellten Honorare fiir Text- und Bild-
beitrige in Tageszeitungen wiirden zu niedrige Honorare zementieren, die freien
Journalismus nicht méglich machen.!! Tatsdchlich liegen die festgelegten Mal-
stabe unter denen des 7V Freie Journalisten. Auch in Tarifvertragen bestimmte
Beteiligungen werden als unangemessen kritisiert, soweit sie Vergilitungsbestim-
mungen fiir Berufsgruppen vorsehen, die an den Verhandlungen nicht bzw. nicht
ausreichend beteiligt waren. So werden beispielsweise die Beteiligungssétze der
Filmschaffenden nach dem ETV Erldsbeteiligung Kinofilm, der zwischen dem
BFFS zusammen mit ver.di und der Allianz Deutscher Produzenten — Film &
Fernsehen e.V,'? ausgehandelt wurde, bemingelt.'*

Diese Kritik zeigt, dass der Gesetzgeber kollektive Regelungen als zwingend
angemessen ansieht, die sich in der Praxis keiner grolen Akzeptanz unter den
potentiell Betroffenen erfreuen. Die kollektiven Regelungsinstrumente sollten
daher einer Uberpriifung hinsichtlich ihrer Wirkung unterzogen werden. Gerade
im Hinblick darauf, dass die Stellung der Kreativen durch das Urhebervertrags-
recht gestarkt werden soll, ist zu untersuchen, inwieweit die Wirkung der kollek-
tiven Instrumente eine solche Stiarkung hinreichend bewirken kann. Vertreter der
Literatur gehen stets davon aus, dass sich kollektive Vergiitungsregeln ausschlief3-
lich positiv fiir die Urheber auswirken, da der Urheber im Falle ihres Bestehens
die Unangemessenheit einer darunterliegenden Vergiitung nicht mehr beweisen
miisse.!* Es erscheint jedoch fraglich, ob beide Instrumente eine solche Wirkung
tatsdchlich gewihrleisten. In diesem Zusammenhang sind insbesondere die mit
der jiingsten Gesetzesreform eingefiihrten §§ 36b und 36¢ UrhG zu untersuchen.

Das Instrument der gemeinsamen Vergiitungsregeln wirft auch im Ubrigen
eine Vielzahl von Fragen auf, die in der Literatur und Rechtsprechung bisher
uneinheitlich beantwortet oder gar nicht erst hinreichend thematisiert wurden.

10 Vgl. Schimmel, in: Stern/Peifer/Hain, Gelungen oder reformbediirftig?, 119 (134).

W Freischreiber, Stellungnahme zu den GVR Tageszeitungen.

12 Im Folgenden Produzentenallianz.

13 Vgl. Schimmel, in: Stern/Peifer/Hain, Gelungen oder reformbediirftig?, 119 (132), der in
den Ergebnissen des Ergdnzungstarifvertrags zwischen ver.di/BFFS und der Produzentenallianz
,.keine berauschenden Werte* sieht.

14 Vgl. hinsichtlich des Bestehens gemeinsamer Verglitungsregeln Schulze, in: Dreier/Schulze,
§32Rn. 1.
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Mit Einfithrung des Instruments iibertrug der Gesetzgeber Mechanismen des
Tarifvertragssystems auf freie Urheber.!> Wihrend beide Kollektivregelungen in
einigen Punkten unterschiedlich voneinander ausgestaltet wurden, ist der Grad
der Ubereinstimmung in anderen Punkten unklar. Aus diesem Grund bedarf es
eines Vergleichs beider Instrumente. Ungeklért erscheint insbesondere die Wir-
kung gemeinsamer Vergiitungsregeln bezogen auf die Personen, fiir die sie Gel-
tung entfalten sollen. Wéhrend Tarifvertrdge grundsitzlich mitgliedschaftlich
wirken, kommt eine Geltung gemeinsamer Vergiitungsregeln als branchenweite
Angemessenheitsmaf3stdbe in Betracht. Einer Untersuchung bediirfen weiter die
Anforderungen, die an die Parteien gemeinsamer Vergiitungsregeln gestellt wer-
den, sowie die Frage nach einer Moglichkeit zur Kiindigung. Unterschiedlich
beurteilt wird auch die Rechtsnatur.

B. Untersuchungsgegenstand

Zur Untersuchung dieser Fragen wird das Instrument der gemeinsamen Vergii-
tungsregeln im Folgenden dem System der Tarifvertrige gegeniibergestellt. Bei-
de Instrumente werden auf ihre Wirkung auf den Vergiitungsanspruch des Ur-
hebers sowie Gemeinsamkeiten und Unterschiede hin untersucht.

Auf die Darstellung einiger Grundlagen (Zweiter Teil) folgt zunéchst die Un-
tersuchung der Wirkung der kollektiven Regelwerke (Dritter Teil). Zu kléren ist
insbesondere, unter welchen Voraussetzungen den Instrumenten eine fiir den
Verwerter sowie flir den Urheber vorteilhafte Wirkung zukommt. Die Untersu-
chung beschrinkt sich auf die Wirkung der Instrumente auf den Anspruch des
Urhebers auf angemessene Vergiitung nach § 32 UrhG. Die Ausfiihrungen kon-
nen jedoch in weiten Teilen auf den Anspruch auf weitere Beteiligung gemal
§ 32a UrhG tibertragen werden. Zu untersuchen ist weiter, welche Wirkung den
Instrumenten als Indiz der Angemessenheit zukommt.

In einem weiteren Teil (Vierter Teil) werden die Instrumente einander hin-
sichtlich der Parteien, des Aufstellungsverfahrens, moglicher Konkurrenzlosun-
gen, des Regelungsgehalts, der zeitlichen Geltung sowie etwaiger Kontrollmog-
lichkeiten gegeniibergestellt. Der Schwerpunkt liegt dabei auf den gemeinsamen
Vergiitungsregeln als das jiingere und daher wandlungsfahigere Instrument. Das
Tarifvertragssystem wird in den fiir einen Vergleich notwendigen und als sinn-
voll erachteten Punkten dargestellt. Eine abschlieBende Untersuchung des Tarif-
vertragsrechts kann und soll in diesem Rahmen nicht geliefert werden.

15 Ory, FS Schwarz, 43 (45); vgl. auch Thiising, GRUR 2002, 203 (206), der gemeinsame
Vergiitungsregeln der Gesetzeskonzeption nach als Tarifsurrogat ansieht. Eine enge Anlehnung
sieht auch Berger, ZUM 2010, 90 (92).
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Im Verlauf der Untersuchung sollen einige Regelungsvorschldge aufgegriffen
werden, die bislang nicht umgesetzt wurden und auf ihre Tauglichkeit, der Ver-
besserung des Instruments zu dienen, hin liberpriift werden. Besonderer Beach-
tung unterliegen die Gesetzesdnderungen der jiingsten Urhebervertragsrechts-
reform. So ist zu untersuchen, inwieweit die vom Gesetzgeber reformierten Vor-
schriften bestehende Defizite der gemeinsamen Vergiitungsregeln tatsidchlich
ausgleichen konnten und ob die Wirkung kollektiver Instrumente auf den Ver-
giitungsanspruch der Urheber tatséchlich der Starkung ihrer Stellung dient. Sind
gemeinsame Vergiitungsregeln ,,der Schliissel zu einem fairen, zeitgeméBen und
zugleich hinreichend flexible[n] Urhebervertragsrecht“!? Triigt die Reform 2016
tatsdchlich dem Ziel der Verbesserung der Durchsetzung des Anspruchs auf an-
gemessene Vergiitung Rechnung?

C. Eingrenzung

Untersucht wird die Wirkung der kollektiven Vergiitungsinstrumente auf den An-
spruch des Urhebers auf angemessene Vergiitung. Gleichwohl ist nicht ausge-
schlossen, die Ausfiihrungen auch auf ausiibende Kiinstler zu iibertragen. Uber
die Verweisungsnorm § 79 Abs. 2a UrhG, die seit der Gesetzesreform 2016 den
urspriinglichen § 79 Abs. 2 S. 2 UrhG a.F. ersetzt und auch alle zuletzt gednder-
ten Anspriiche erfasst,!” steht der Anspruch auf eine angemessene Vergiitung
grundsitzlich auch ausiibenden Kiinstlern zu. Grund fiir die Gleichbehandlung
ist, dass die wirtschafts-, sozial-, und kulturpolitische Lage beider kreativen Be-
rufsgruppen gleich zu beurteilen ist.'® Dariiber hinaus kdnnen iiber § 70 Abs. 1
UrhG Herausgeber wissenschaftlicher Ausgaben und iiber § 72 Abs. 1 UrhG
Lichtbildner den Vergiitungsanspruch geltend machen, nicht jedoch Inhaber
sonstiger verwandter Schutzrechte.!” Zur Vereinfachung wird im Folgenden fast
ausschlieBlich von Urhebern oder Kreativen gesprochen.

Aus dem Anwendungsbereich des § 32 UrhG ergibt sich eine Begrenzung auf
die Primérebene des Urhebervertragsrechts, d.h. auf Vertrdge zwischen Urhe-
bern und Erstverwertern.?’ Rechteeinriumungen auf nachfolgenden Stufen der
Verwertungskette bleiben groBtenteils unberiicksichtigt. Verwertungsgesellschaf-

16 Arbeitskreis Urheberrecht der SPD-Bundestagsfraktion, Thesenpapier zur Reform des
Urhebervertragsrechts, S. 1.

17 BT-Drs. 18/8625, S. 30f.

18 BT-Drs. 14/6433, S. 10.

19 Vgl. nur Dietz/Haedicke, in: Schricker/Loewenheim, § 32 Rn. 1.

20 Kotthoff, in: Dreyer/Kotthoff/Meckel/Hentsch, § 32 Rn. 3; Schricker/Haedicke, in: Schricker/
Loewenheim, § 32 Rn. 8.
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ten sind keine Schuldner einer angemessenen Vergiitung nach § 32 UrhG, da sie
die Rechte der Urheber treuhénderisch wahrnehmen. Es handelt sich um ein Ver-
héltnis eigener Art, in dem es an einer gestdrten Vertragsparitit fehlt, weil der
Vertragspartner im Interesse der Kreativen handeln soll.?!

Nicht zuletzt aufgrund der vom Bundesverfassungsgericht zuriickgewiesenen
Verfassungsbeschwerden®? wird vorliegend von der VerfassungsmiBigkeit der
gegenwirtigen Gesetzeslage ausgegangen.”® Die Koalitionsfreiheit nach Art. 9
Abs. 3 GG betreffende Fragen konnen nur vereinzelt aufgegriffen werden. So
bleibt etwa aulen vor, ob das Bestehen des Instruments der gemeinsamen Vergii-
tungsregeln die Erfolgschancen bezogen auf den Abschluss von Tarifvertragen
negativ beeintrichtigt.>* Auch die das Instrument der gemeinsamen Vergiitungs-
regeln betreffende kartellrechtliche Problematik kann im Rahmen der vorliegen-
den Untersuchung nicht umfassend dargestellt werden. Es ist daher davon auszu-
gehen, dass es sich bei § 36 UrhG um eine nach nationalem sowie europédischem
Recht zuldssige Ausnahme zum Kartellverbot handelt,? sofern gemeinsame Ver-
giitungsregeln nach dem hier zugrunde gelegten Verstdandnis {iberhaupt kartell-
rechtliche Relevanz aufweisen.?®

SchlieBlich vermag es die vorliegende Untersuchung nicht, den Inhalt kollek-
tiver Vergiitungsregeln auf seine Angemessenheit hin zu untersuchen. Eine ob-
jektive Bemessung des ,,gerechten Preises” flir schopferische Leistungen ist
ohnehin nicht mdglich. Die Leistungsbestimmung ist vielmehr das Resultat von
Angebot und Nachfrage. Daher ist grundsétzlich von der Fairness und Angemes-
senheit der ermittelten VergilitungsmaBstéibe als Ergebnis kollektiver, subjektiver
Preisbestimmung auszugehen. Untersuchungsgegenstand ist allein der rechtliche

2l Berger, in: Berger/Wiindisch, § 2 Rn. 49; vgl. auch Czychowski, in: Fromm/Nordemann,
§ 32 Rn. 19; Schricker/Haedicke, in: Schricker/Loewenheim, § 32 Rn. 4; Wandtke/Grunert, in:
Wandtke/Bullinger, § 32 Rn. 7.

22 BVerfG, NJW 2014, 46 — Drop City.

23 Fiir eine kurze Darstellung der verfassungsrechtlichen Rechtfertigung siehe Zweiter Teil: C.

24 Vgl. Hensche/Schimmel, in: Ddubler, 3. Aufl. 2012, Einl. Rn. 928, nach deren Ansicht
dies hinzunehmen ist.

25 Vgl. BT-Drs. 14/6433, S. 12; Schack, GRUR 2002, 853 (857). Einen Versto3 gegen das
europdische Kartellrecht vermuten bzw. nehmen an Flechsig/Hendricks, ZUM 2002, 423
(425); Nordemann, GRUR 2007, 203 (210); Ory, NJW 2017, 753 (756f.); Thomas, in: Ory/
Cole, Reform des Urhebervertragsrechts, 47; Tolkmitt, GRUR 2016, 564 (569); ders., FS Born-
kamm, 991 (1000); offengelassen durch BGH, NZKart 2017, 315 — Gemeinsame Vergiitungs-
regeln Tageszeitungen. Dem Bundeskartellamt liegt eine erneute Anfrage des BDZV und des
VDZ zur kartellrechtlichen Zuléssigkeit gemeinsamer Vergiitungsregeln vor. Auf eine erste An-
frage hin versicherte das Amt lediglich, dass im Falle einer spéter festgestellten Kartellrechts-
widrigkeit kein Bufigeldverfahren eingeleitet werde, vgl. journalist, Artikel vom 08.03.2018.

26 Siehe dazu die Ausfiihrungen zur Rechtsnatur unter Dritter Teil: A.I.4, ohne jedoch eine
umfassende Untersuchung zu liefern.
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Rahmen der Instrumente sowie die Voraussetzungen fiir ihre Wirkung als zwin-
gende Angemessenheitsmalistibe. Auf eine ausfiihrliche Darstellung der aufge-
stellten Vergilitungshohen wird hingegen verzichtet.






Zweiter Teil:

Grundlagen

A. Regelungsgehalt des Urheber- und Urhebervertragsrechts

Das Urheberrecht dient dem Schutz des Urhebers sowie seiner Beziehung zu
seinem Werk! und soll mit seinen Vorschriften einen Interessenausgleich zwi-
schen Kreativen, Verwertern, Intermedidren und Endnutzern schaffen.? Dem Ur-
heber als Schopfer seines Werks stehen neben seinen Urheberpersonlichkeits-
rechten verschiedene Verwertungsrechte zu. Diese sind gemif3 § 29 Abs. 1 UrhG
entsprechend der dem deutschen Urheberrecht zugrunde liegenden monistischen
Theorie, nach der Personlichkeits- und Verwertungsrechte eine Einheit bilden,
unter Lebenden nicht iibertragbar.’ Der Urheber kann jedoch gemif § 29 Abs. 2
UrhG in die Verwertung seines Werks einwilligen und Verwertern die jeweils
erforderlichen Nutzungsrechte daran einrdumen. Das Urhebervertragsrecht dient
der Regelung der durch die Einrdumung entstehenden Vertragsbeziehungen. Es
regelt folglich die Rechtsbeziehung zwischen Urheber und Verwerter.* Vorgaben
dafiir liefern die §§ 31 ff. UrhG.>

Das primédre Urhebervertragsrecht soll die Interessen von Urhebern und Ver-
wertern in Ausgleich bringen.® Zu diesem Zweck wird die Vertragsautonomie
der Urheber zu ihrem eigenen Schutz eingeschriankt, sodass ihnen ein unver-
zichtbarer Anspruch auf eine angemessene Vergiitung zusteht.” Dieser in § 32
UrhG normierte Anspruch ist der Dreh- und Angelpunkt des Urhebervertrags-
rechts.

! Berger, in: Stern/Peifer/Hain, Gelungen oder reformbediirftig?, 9 (10).

2 BT-Drs. 18/8625, S. 13.

3 Wandtke, Urheberrecht, Kap. 4 Rn. 15.

4 Berger, in: Stern/Peifer/Hain, Gelungen oder reformbediirftig?, 9 (11); Wandtke/Grunert,
in: Wandtke/Bullinger, Vor 311f. Rn. 1. Das Urhebervertragsrecht regelt dariiber hinaus die
Rechtsbeziehungen zwischen dem Erstverwerter und dessen Vertragspartnern. Dieses sekundére
Urhebervertragsrecht ist jedoch nicht Teil der vorliegenden Untersuchung.

5 Dariiber hinaus enthalten die §§ 88 ff. UrhG Sondervorschriften fiir Filmwerke.

¢ Vgl. Berger, in: Stern/Peifer/Hain, Gelungen oder reformbediirftig?, 9 (11).

7 Vgl. Schricker/Haedicke, in: Schricker/Loewenheim, § 32 Rn. 1.
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B. Urheber im Arbeitsverhiltnis
und als arbeitnehmerihnliche Personen

Ein groB3er Teil urheberrechtlich geschiitzter Werke entsteht in Erfiillung von Ver-
pflichtungen aus Arbeits- oder Dienstverhiltnissen.® Auch die an Arbeitsergeb-
nissen entstehenden Urheberrechte sind uniibertragbar. Im Gegensatz zu anderen
Rechtsordnungen, wie beispielsweise derjenigen der USA,® erwirbt im deutschen
Recht nicht der Arbeitgeber mit der Werkentstehung das Urheberrecht am Werk. '?
Entsprechend des Schopferprinzips nach § 7 UrhG entsteht und verbleibt dieses
vielmehr, wie auch auflerhalb von Arbeitsverhéltnissen, beim Schopfer — in die-
sem Fall dem Arbeitnehmer-Urheber —, sodass sich der Arbeitgeber zur Verwer-
tung der Werke die erforderlichen Nutzungsrechte vertraglich einrdumen lassen
muss.!! In der Regel sieht der Arbeitsvertrag eine schuldrechtliche Verpflichtung
des Arbeitnehmers zur Einrdumung von Nutzungsrechten an urheberrechtlich ge-
schiitzten Arbeitsergebnissen und gleichzeitig die automatische Einrdumung im
Wege einer Vorausverfiigung vor.'> Besteht weder im Individualarbeitsvertrag
noch im auf das Arbeitsverhiltnis anwendbaren Tarifvertrag'® eine ausdriickliche
Ubertragungspflicht, wird iiberwiegend von einer stillschweigenden Vereinba-
rung und Einriumung von Nutzungsrechten an Pflichtwerken ausgegangen'* oder

8 Vgl. nur Becker, ZUM 2010, 473 (473).

% In 17 U.S.C. § 201(b) Copyright Act ist gesetzlich geregelt, dass der Arbeitgeber originir
das Urheberrecht an Arbeitsergebnissen erwirbt (works made for hire).

10" Rehbinder, WiB 1994, 461 (461); Rehbinder/Peukert, Rn. 929; Rojahn, in: Schricker/
Loewenheim, § 43 Rn. 2. Bereits 1951 hatte der BGH ausgefiihrt, dass der personlichkeits-
rechtliche Einschlag des Urheberrechts die Annahme eines unmittelbaren Rechtserwerbs des
Auftraggebers oder Dienstherrn verbietet, vgl. BGH, NJW 1952, 661 (662).

I Entwurf eines Gesetzes iiber Urheberrecht und verwandte Schutzrechte, BT-Drs. 1V/270,
S. 61; vgl. auch Wandtke, GRUR 2015, 831 (833).

12" Bayreuther, GRUR 2003, 570 (572).

13 Uneinigkeit besteht dariiber, ob die Nutzungsrechtseinrdumung als solche unmittelbar
durch den Tarifvertrag erfolgen kann; ablehnend /mhof, in: Bisges, Kap. 4 Rn. 54; Lowisch/
Rieble, § 1 Rn.243; Sack, in: MHdB ArbR, Bd.1, 2. Aufl. 2000, § 102 Rn. 14; Steinberg,
S. 100f.; Ulrici, S. 262; Vogel, FS Schricker 1995, 117 (131); Wandtke, in: Wandtke/Bullinger,
§ 43 Rn. 127; ders., ZUM 2004, 505 (508); ders., in: Wandtke, Urheber im Arbeitsverhéltnis,
Rn. 249: ein Tarifvertrag konne lediglich schuldrechtliche Verpflichtungen enthalten, da das
Bestimmtheitsgebot eine individuelle Einrdumung erfordere; a. A. Barthel, S. 103; Bayreuther,
in: MHdB ArbR, Bd. 1, § 99 Rn. 7; Rehbinder, WiB 1994, 461 (464); Rojahn, in: Schricker/
Loewenheim, § 43 Rn. 47; Samson, UFITA Bd. 64 (1972), 181 (186); Schack, Rn. 1119; Reh-
binder/Peukert, Rn. 941: eine Verfiigung in Tarifvertrdgen erfolge als Vorausverfiigung durch
Gesetz, weshalb der Bestimmtheitsgrundsatz keine Anwendung fande.

14 Vel. RGZ 110, 393 (396) — Innenausstattung Riviera; BGH, GRUR 1974, 480 (483) —
Hummelrechte; BAG, NZA 1997, 765 (766) — Schaufensterdekoration; BAG, GRUR 1984, 429
(431) — Statikprogramme; M. Becker, in: Kittner/Zwanziger/Deinert/Heuschmid, § 57 Rn. 80;
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