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Einleitung

A. Problemstellung

Plastik! ist aus unserem heutigen Lebensalltag nicht mehr wegzudenken.? Seit
dem Beginn der industriellen Plastikherstellung im Jahr 1907 hat diese weltweit
rasant zugenommen und wichst weiterhin: So wurden im Jahr 1964 15 Mio.
Tonnen Plastik produziert,* im Jahr 2015 waren es bereits 322 Mio. Tonnen,’ im
Jahr 2016 335 Mio. Tonnen und im Jahr 2017 348 Mio. Tonnen, wovon 64,4
Mio. Tonnen (2017) in Europa hergestellt wurden.® Damit hat sich die Plastik-
produktion allein im Vergleich zum Jahr 1964 mehr als verzwanzigfacht und
wird sich Schitzungen zufolge bis 2036 erneut verdoppeln und bis 2050 vervier-
fachen.”

Plastik bietet als Material viele Vorteile, weil es leicht, giinstig und langlebig
ist sowie vielfiltig verwendet werden kann.® Plastik ist in unzihligen Alltags-
gegenstianden enthalten, beispielsweise in Flaschen in Form von Polyethylen-
terephthalate (PET), in Mikrowellengeschirr als Polypropylen (PP), in Fenster-
rahmen, Bodenbeldgen und Rohren als Polyvinylchlorid (PVC), in Form von
Polyurethan (PUR) als Gebdudedammung und -isoliermaterial, als Hart-Poly-

' Auch wenn der Begriff ,,Kunststoff der prizisere und wissenschaftlich korrekte Begriff ist,
so ist es mittlerweile sowohl in der gesellschaftlichen und populdrwissenschaftlichen Debatte
als auch in der wissenschaftlichen Diskussion (vgl. hierzu etwa Epiney/Hehemann, EurUP
2015, 256 (256ft.); Frenz, GewArch 2013, 329 (329ff.)) iiblich, den eigentlich umgangs-
sprachlichen Begriff ,,Plastik* als sprachliche Pointierung anstelle von Kunststoff zu verwen-
den. Daher wird auch hier der Begriff ,,Plastik” verwendet.

2 Ahnlich etwa Simon/Schulte, Plastic Governance, S. 1.

3 Bourguignon, Plastics, EPRS, 5/2017, S. 2.

4 Ellen MacArthur Foundation, The New Plastics Economy: Rethinking the Future of Plastics
and Catalysing Action, 12/2017, S. 12.

5 Europiische Kommission, COM(2018) 28 final, S. 3.

¢ Fiir 2016 und 2017 siehe Plastics Europe, Plastics, 2018, S. 18, wobei sich die Daten fiir
Europa auf die EU-Mitgliedstaaten, Norwegen und die Schweiz beziehen.

7 Bourguignon, Plastics, EPRS, 5/2017, S. 2; Ellen MacArthur Foundation, The New Plastics
Economy: Rethinking the Future of Plastics and Catalysing Action, 12/2017, S. 12; Européi-
sche Kommission, COM(2018) 28 final, S. 3.

8 Statt vieler nur Simon/Schulte, Plastic Pollution, S. 13.



2 Einleitung

ethylen (HDPE) in Spielzeugen oder Verpackungen, als Polystyrol (PS) in Joghurt-
bechern, dariiber hinaus in elektronischen Geréten, Brillengldsern oder medizi-
nischen Implantaten.’ Trotz der Vorziige verursachen die Herstellung und der
durch den Verbrauch entstehende Plastikabfall gravierende Umweltprobleme.
Exemplarisch hierfiir steht das Plastikmiillaufkommen in den Weltmeeren, unter
anderem in den fiinf groBen sogenannten ,,Miillstrudeln* oder ,,Miillteppichen*
(,.garbage patches*), mit den verheerenden Folgen fiir die Tierwelt.!® Plastik-
miill in den Meeren aber auch in der iibrigen Natur gefahrdet die Tierwelt lebens-
bedrohlich, beispielsweise durch den Verzehr von Plastikteilen, die Gefahr sich
in Plastikmiill zu verstricken und dadurch zu ersticken.!! Uber Mikroplastikriick-
stinde in Tiermdgen oder Trinkwasser kann Plastik auch in die Nahrung des
Menschen gelangen,'? wenngleich mogliche Folgen fiir die menschliche Ge-
sundheit noch nicht hinreichend erforscht sind.!* Neben den erheblichen Um-
weltschidden hat Plastikmiill im Meer und in der Natur auch negative Auswir-
kungen auf die Wirtschaft (Tourismus, Fischerei, Schifffahrt).!* Zudem werden
durch die Herstellung von Plastik und die Verbrennung von Plastikabfillen welt-
weit rund 400 Mio. Tonnen Kohlenstoffdioxid (CO,) ausgestoBen, was wiede-
rum den globalen Klimawandel mitverursacht.!> Einer neueren Studie der Welt-
bank zufolge entstanden 2016 weltweit rund 242 Mio. Tonnen Plastikmiill, was
circa 12 Prozent des gesamten Siedlungsabfalls entspricht.'® Rund ein Fiinftel

9 Vgl. die Ubersichten bei Bourguignon, Plastics, EPRS, 5/2017, S. 2f.; Caterbow/Speran-
skaya, in: HBS/BUND, Plastikatlas, 2019, S. 10 (10f.); Plastics Europe, Plastics, 2018, S. 26.

19 Diese Miillteppiche entstehen aufgrund der Meeresstromungen, siche etwa Sebille, Phy-
sics Today 68 (2), 2015, 60 (60f.), zum wohl bekanntesten der Miillteppiche, dem sog. Groflen
Pazifischen Miillstrudel Lebreton u. a., Scientific Reports 8 (2018), 1 (1 ff.), die feststellen, dass
dieser mit einer Fldche von 1,6 Mio. km? und 80.000 Tonnen Plastik deutlich groBer sei als
bisher angenommen.

" Siehe aus der umfangreichen Literatur aus biologischer Perspektive etwa Kiihn u. a., in:
Bergmann u. a., Marine Anthropogenic Litter, 75 (76—105); ausf. auch Stéfen-O 'Brien, Marine
Litter, 2015, S. 44 ff.; WWE, Solving Plastic Pollution, 3/2019, S. 15.

12 Europdische Kommission, SWD(2018) 254 final, Part 1/3, S. 7; Wacht, Mariner Umwelt-
schutz, 2018, S. 159.

13 Europdische Kommission, COM(2018) 340 final, S. 1; Bertling u. a., Kunststoffe, Kon-
sortialstudie Fraunhofer Institut (Hrsg.), 6/2018, S. 29, 31; zu mdglichen Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit und hierbei bestehenden Wissensliicken Galloway, in: Bergmann u. a.,
Marine Anthropogenic Litter, 343 (346-361).

14 Europdische Kommission, COM(2018) 28 final, S. 5; COM(2018) 340 final, S. 1.

15 Die Daten beziehen sich auf Berechnungen aus 2012, Ellen MacArthur Foundation, The
New Plastics Economy: Rethinking the Future of Plastics and Catalysing Action, 12/2017,
S.22f.; im Anschluss etwa Beenen/Liebrich, SZ v. 23.1.2018, S. 22; Européische Kommission,
COM(2018) 28 final, S. 4; siche dazu auch Feit/Muffett, in: HBS/BUND, Plastikatlas, 2019,
S.26 (261)).

16 Kaza u. a., What a Waste 2.0, World Bank, 2018, S. 291, 117.
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hiervon (45 Mio. Tonnen) wurden durch die Region Europa und Zentralasien
generiert.!’

Plastik stellt rund 80 Prozent des gesamten Abfalls in den Meeren dar.'® Schiit-
zungen zufolge befinden sich derzeit etwa 150 Mio. Tonnen Plastikmiill in den
Ozeanen, wobei jedes Jahr weitere 4,8 Mio. bis 12,7 Mio. Tonnen durch land-
und meerseitige Bintragsquellen hinzukommen.!® Meerseitige?® Eintrige (,,0cean-
based sources*) entstehen beispielsweise durch Fischereifanggerite und Schiff-
fahrtsabfalle; zu landseitigen Eintrdgen (,,land-based sources*) werden zum
Beispiel am Strand zuriickgelassene Gegenstiande oder iiber Fliisse transportierte
Plastikprodukte gezihlt?! Die Hauptquelle des Meeresmiills sind landseitige
Eintrdge, wovon sich wiederum rund 88 bis 95 Prozent weltweit aus zehn Fliis-
sen speisen.?? In Europa gelangen jéhrlich schitzungsweise 150.000 bis 500.000
Tonnen Plastikabfall ins Meer.2> Auch wenn dies weltweit ein vergleichsweise
geringer Anteil ist, so ist er dennoch erheblich und gelangt zudem in besonders
empfindliche Meeresgebiete wie das Mittelmeer und Teile des Nordpolarmeeres.>*
Schwierigkeiten bereitet die Bestimmung, wie grof3 der Anteil einzelner Plastik-
produkte, wie beispielsweise Plastiktiiten oder -einweggeschirr, am gesamten
Plastikmiill in den Meeren ist. Die Angaben variieren zum Teil stark nach unter-
suchter Region und angewandter Methode.?> Eine international anerkannte
Messmethode sind Strandmiillzihlungen.?® Zu den zehn weltweit am hiufigsten
gefundenen Plastikeinwegprodukten zdhlen unter anderem Zigarettenstummel,

17 Kaza u. a., What a Waste 2.0, World Bank, 2018, S.29f.,, 117.

18 Ellen MacArthur Foundation, The New Plastics Economy: Rethinking the Future of Plastics
and Catalysing Action, 12/2017, S. 12; COM(2018) 28 final, S. 4; Jambeck u. a., Science 347
(6223), 768 (768 ft.).

19 Ellen MacArthur Foundation, The New Plastics Economy: Rethinking the Future of Plastics
and Catalysing Action, 12/2017, S. 12; COM(2018) 28 final, S. 4; Jambeck u. a., Science 347
(6223), 768 (768 ft.).

20 Teilweise wird in der deutschen Literatur auch von ,,seeseitig” gesprochen, siche etwa
Stofen-O’Brien, ZUR 2017, 594 (595, 598 ff.). Beide Begriffe sind synonym zu verstehen.

2l Kiss/Shelton, International Environmental Law, S. 539; Matz-Liick, in: ProelB, Interna-
tionales UmwR, 2017, XII Rn. 97 f.; ausf. Stéfen-O ’Brien, Marine Litter, 2015, S. 28 ff.; Wacht,
Mariner Umweltschutz, 2018, S. 158.

22 Vor allem der Jangtse, gefolgt vom Indus, Gelbem Fluss, Nil, Niger, Haihe, Meghna,
Perlfluss, Amur, Mekong. Hintergrund sind vor allem schlechte Abfallmanagementsysteme,
sieche Schmidt/Krauth/Wagner, Environ. Sci. Technol. 2017, 12246 (12246 ff.); dies., Environ.
Sci. Technol. 2018, 927 (927).

23 Européische Kommission, COM(2018) 28 final, S. 5.

24 Vgl. Europdische Kommission, COM(2018) 28 final, S. 5.

25 Vgl. UNEP, Marine Litter: A Global Challenge, 4/2009, S. 96 f.; UNEP/MAP, Scoping
Analysis of potential new Regional Programme of Measures, UNEP(DEPI)/MED WG.426/
Inf.4, 10/2016, S. 10.

26 Siehe European Commission, Impact Assessment, Part 1/3, SWD(2018) 254 final, S. 8;
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Plastikflaschen, -tiiten, -becher und -boxen (Take-away-Verpackungen).?” Dies
deckt sich mit den bei Zéhlungen an europdischen Strianden festgestellten Ergeb-
nissen, bei denen Plastikeinwegartikel circa die Hélfte aller gefundenen Abfille
darstellten und zu den zehn haufigsten Funden Plastikflaschen, -tiiten, -besteck
und -becher gehérten.?®

Wenngleich die Plastik-Diskussion oft exemplarisch am Plastikmiill im Meer
gefiihrt wird, so ist Plastikabfall nicht nur im Meer und am Strand, sondern auch
in Fliissen oder etwa im Wald oder Park zu finden und auch dort problematisch.?’
Zudem ist Abfall als solcher bereits ein aus umweltpolitischer Sicht relevantes
Problem und dessen Vermeidung ein Ziel der Umweltschutzpolitik.*® Nicht zu-
letzt stellt das hohe Miillaufkommen an to-go-Artikeln die ortlichen Abfallent-
sorgungsbetriebe vor Herausforderungen.?' Die Losung zur Reduktion des Plas-
tikmiillproblems kann daher nicht nur ,,end of the pipe ansetzen und in einer
Verbesserung des Recyclings und der Wiederverwendung bestehen.>? Nach dem
Vorsorgeprinzip bedarf es vielmehr Regelungen zur Abfallvermeidung und da-
mit Verbrauchsreduktion bestimmter abfallintensiver Produkte.** Hierzu will die
vorliegende Untersuchung einen Beitrag aus Sicht der Umweltrechtswissen-
schaft leisten.

zu den Bedenken und einzukalkulierenden Abweichungen dies., Impact Assessment, Part 2/3,
SWD(2018) 254 final, S. 38f.

27 Ocean Conservancy, International Coastal Cleanup Report 2018, S. 13 ff.

28 Ausf. Europdische Kommission, SWD(2018) 254 final, Part 1/3, S. 11ff.; Assessment,
Part 2/3, SWD(2018) 254 final, S. 30ft., 35ff., 41 ff.

2 Vgl. UBA, Kunststoffe in der Umwelt, 2019, S. 6; zu Forschungsliicken siehe ebd.,
S. 18ff.

30 Vgl. Art. 4 Abs. 1 EU-Abfallrahmenrichtlinie; EuGH, Urt. v. 9.7.1992 — C-2/90, Slg. 1992,
1-4431 Rn. 30 — Kommission/Belgien; Urt. v. 14.12.2004 — C-463/01, Slg. 2004, 1-11705 Rn. 77 —
Kommission/Deutschland sowie EuGH, Urt. v. 14.12.2004 — C-309/02, Slg. 2004, I-11763 Rn. 78 —
Radlberger; Diederichsen, Vermeidungsgebot, 1998, S. 11f., 17ff.; Epiney/Hehemann, EurUP
2015, 256 (262); dies., URP 2015, 436 (448).

31 Lohr, FAZ v. 8.1.2019, S. 15; Stremmel, SZ v. 2./3.6.2018, S. 45 fiir Coffee-to-go-Becher.
So hat z.B. die Berliner Stadtreinigung an bestimmten Orten in Berlin riesige Miilleimer mit
einem Fassungsvermdgen von 360 Litern aufgestellt, den sogenannten ,,Bubble, um dem ho-
heren Miillaufkommen gerecht zu werden, welches nach Aussagen der Geschéftsfiihrerin auf
die ,,to-go-Mentalitdt“ zuriickzufiihren ist, siche http://www.tagesspiegel.de/berlin/berlin-dein-
schmutz-zu-viel-dreck-bsr-braucht-groessere-muelltonnen/12189700.html (abgerufen: 14.11.
2019); zum wachsenden ,,Littering* durch to-go-Produkte vgl. auch Verband kommunaler Un-
ternehmen, Littering, Studie 4/2018, S. 6, 27.

32 Ebenso Simon/Schulte, Plastic Governance, S. 2, 4.

3 Vgl. Simon/Schulte, Plastic Governance, S. 2, 4; siche allg. zur vorrangigen Abfallver-
meidung Diederichsen, Vermeidungsgebot, 1998, insbes. S. 1ff., 17ff., passim; Kah/, Umwelt-
prinzip, 1993, S. 22.
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B. Ziele der Untersuchung und Eingrenzung
des Untersuchungsgegenstandes

Effektive rechtliche Steuerungsinstrumente sind unverzichtbar zur Vermeidung
von Plastikabfall. Sie sollen hier ausgehend von einem plastikproduktspezifi-
schen Ansatz mit Fokus auf Plastiktiiten und -einweggeschirr (-teller, -becher
und -besteck) einschlieBlich des fiir den to-go-Konsum charakteristischen und in
Deutschland medial prisenten Coffee-to-go-Bechers im Mehrebenensystem
konkret untersucht werden.** Bei den Coffee-to-go-Bechern handelt es sich nicht
um reine Pappbecher. Sie weisen vielmehr entgegen dem dulleren Anschein eine
Plastikbeschichtung im Inneren auf, die abhingig von der GroBe circa 4 bis 7 Pro-
zent des Bechers ausmacht.’ Die Untersuchung beschiftigt sich daher mit aus-
gewihltem Makroplastik und landseitigen Eintrigen von Meeresmiill.*® Rechtliche
Fragen zu Mikroplastik’” werden nicht behandelt, wenngleich auch Plastiktiiten
und -einweggeschirr durch Zerfallsprozesse zu Mikroplastik werden kénnen.*®
Die genannten Plastikprodukte wurden hier als Referenzbeispiele ausgewihlt,
weil es sich um Wegwerfartikel und vermeidbare Produkte handelt und sie welt-
weit zu den zehn am hiufigsten an Meeresstranden gefundenen Gegenstinden
ziihlen.’® Zwar stellen diese Produkte nur einen vergleichsweise kleinen Teil des
Plastikabfallaufkommens dar und auch andere Plastikeinwegprodukte und -ver-
packungsmaterialien sind 6kologisch problematisch. Gleichwohl kénnen anhand
der hier ausgewdhlten Produkte exemplarisch grundlegende Rechtsfragen be-

3 Soweit im Folgenden ohne néhere Differenzierung von Plastikeinweggeschirr gesprochen
wird, sind hierbei folglich Plastikeinwegteller, -becher, -besteck und der Coffee-to-go-Becher
eingeschlossen.

35 DUH, Coffee to go-Becher, Hintergrundpapier, 10/2015, S. 5; GMV, Abfallaufkommen
durch Einweggeschirr, 6/2018, S. 19; Gerhard/Schughart, Greenwashing to go?, ZEIT Online,
3.9.2017 (https://www.zeit.de/wissen/umwelt/2017-08/kaffeebecher-pfand-nachhaltigkeit-um
weltschutz, abgerufen: 14.11.2019).

36 Zur Abgrenzung siche S.3; zu seeseitigen Eintrigen und dem Instrument der Auswei-
sung von Meeresschutzgebieten auf Hoher See, siche Wacht, Mariner Umweltschutz, 2018,
insbes. S. 158, 204 ff.

37 Dies sind Plastikpartikel, die kleiner als 5 mm sind, zum Begriff und zur Unterscheidung
zwischen primdrem und sekunddrem Mikroplastik statt vieler Stofen-O Brien, Marine Litter,
2015, S. 52ff.; zur Abgrenzung zwischen Makro-, Mikro- und Nanoplastik Vince/Stoett, Marine
Policy 96 (2018), 200 (200); zu rechtlichen Fragen bzgl. Mikroplastik Wiss. Dienst BT, Mikro-
plastik, 8/2016, S. 4ff.; zu aktuellen Regulierungsbestrebungen Kentin/Kaarto, RECIEL 2018,
254 (2541t.).

38 Vgl. etwa Europiische Kommission, SWD(2018) 254 final, Part 1/3, S. 7.

39 Ausf. Europdische Kommission, SWD(2018) 254 final, Part 1/3, S. 111T.; Assessment,
Part 2/3, SWD(2018) 254 final, S. 30ft., 35ff., 41 ff.; Ocean Conservancy, International Coastal
Cleanup Report 2018, S. 13 ff.
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trachtet werden. Dazu gehdren unter anderem die Ortlichkeit von Verbrauchsteu-
ern und die umstrittenen Fragen, ob eine solche landesweit einheitlich erhoben
werden kann sowie ob die Bundesldnder landesrechtliche Verbote von (Plastik-)
Produkten einfiihren diirfen.

Die Relevanz der hier ausgewihlten Untersuchungsgegenstinde wird neben
den vielen unverbindlichen Bestrebungen aktuell insbesondere durch die EU-
Plastiktiiten-Richtlinie*® (Plastiktiiten-RL) und die EU-Richtlinie iiber die Ver-
ringerung der Auswirkungen bestimmter Kunststoffprodukte auf die Umwelt*!
(Einwegplastik-RL** oder, wie im Folgenden, Verbots-RL) verdeutlicht. Auf
nationaler Ebene stellte das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
nukleare Sicherheit (BMU) am 26.11.2018 einen Fiinf-Punkte-Plan*® fiir weniger
Plastikmiill vor. Ferner brachte die Bundesregierung am 8.11.2019 einen Gesetz-
entwurf fiir ein teilweises nationales Verbot bestimmter Plastiktiiten (Plastiktiiten-
verbotsG-E)* in den Bundesrat ein (Art. 76 Abs.2 GG), fiir den das weitere
Gesetzgebungsverfahren noch aussteht.* Aufgrund dieser politischen Bestre-
bungen gewinnen die hier untersuchten Rechtsfragen zusétzlich an Gewicht,
weil Antworten auf die Fragen nach den rechtlichen Mdglichkeiten und Grenzen
fiir plastikspezifische Steuerungsinstrumente im Mehrebenensystem dringend
bendtigt werden. Die hier vorgenommene Priifung von unionsweiten und natio-
nalen Verboten geht iiber die Verbots-RL hinaus, weil diese nicht alle hier unter-
suchten Produkte — namentlich nicht Plastiktiiten und Coffee-to-go-Becher — ver-
bieten soll und nur ein Inverkehrbringensverbot erfasst. Zudem gibt die Verbots-
RL fiir den Coffee-to-go-Becher den Mitgliedstaaten vor, den Verbrauch dieser
Becher zu vermindern. Nach Berechnungen der DUH wurden in Deutschland
rund 2,8 Mrd. Coffee-to-go-Becher im Jahr 2015 verbraucht.*® Dies entspricht

40 Richtlinie (EU) 2015/720 des Europdischen Parlaments und des Rates v. 29.4.2015 zur
Anderung der Richtlinie 94/62/EG betreffend die Verringerung des Verbrauchs von leichten
Kunststofftragetaschen, ABIL. 2015 L 115, 11.

41 Richtlinie (EU) 2019/904 des Europdischen Parlaments und des Rates v. 5.6.2019 {iber
die Verringerung der Auswirkungen bestimmter Kunststoffprodukte auf die Umwelt, AB1. 2019
L 155, 1.

4 Mit dem Begriff Einwegkunststoff-RL etwa Wendenburg, AbfallR 2019, 170 (170).

4 BMU, ,,Nein zur Wegwerfgesellschaft — 5-Punkte-Plan des BMU fiir weniger Plastik
und mehr Recycling (https://www.bmu.de/fileadmin/Daten. BMU/Download PDF/Abfallwirt
schaft/5 punkte plan plastik 181123 bf.pdf, abgerufen: 14.11.2019).

44 Gesetzentwurf der Bundesregierung, Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des
Verpackungsgesetzes, BR-Drs. 578/19. Dem liegt ein Referentenentwurf des BMU von Sep-
tember 2019 zugrunde.

4 Vgl. http://dipbt.bundestag.de/dip21.web/searchDocuments/documentData_detail vo.do
(abgerufen: 14.11.2019) sowie BMU, Pressemitteilung v. 6.11.2019, Nr. 196/19.

4 DUH, Coffee to go-Becher, Hintergrundpapier, 10/2015, S. 4; krit. dazu UBA, Einweg-
getriankebecher, 2019, S. 44.
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ungefihr den jiingeren Erhebungen der GMYV, die fiir Deutschland im Jahr 2017
von einem Verbrauch von circa 2,86 Mrd. Heillgetrinkebechern ausgeht, was
neben iiblichen Plastikbechern auch den Coffee-to-go-Becher einschlieBt.*” Das
BMU geht von einem Verbrauch von 3 Mrd. Einwegbechern aus.*® Bei Beant-
wortung der Frage zur konkreten Umsetzung der Reduktionsvorgabe der Ver-
bots-RL konnen die in dieser Arbeit gewonnenen Erkenntnisse genutzt werden.
Die vorhandenen lokalen Initiativen zu Coffee-to-go-Bechern werden hier syste-
matisiert und die Einfithrung einer Steuer oder Sonderabgabe und eines Verbots
von Plastiktiiten und -einweggeschirr einschlielich des Coffee-to-go-Bechers
aus rechtlicher Sicht betrachtet, um diese Instrumente eingehend zu bewerten
und rechtspolitische Vorschlédge, unter anderem zur Umsetzung der Verbots-RL,
zu unterbreiten. Dariiber hinaus sollen die Verbots-RL kritisch gewiirdigt und
darauf aufbauend rechtspolitische Reformiiberlegungen angestellt werden.

Die Arbeit bezweckt somit nicht nur eine Bestandsaufnahme vorhandener
Rechtsgrundlagen zur Bekdmpfung von Plastikmiill de lege lata,* sondern ver-
folgt schwerpunktmifig einen an konkreten Instrumenten orientierten Untersu-
chungsansatz de lege ferenda unter Klarung der damit zusammenhéngenden
grundlegenden Rechtsfragen. So begegnet die Einfiihrung einer Steuer oder Son-
derabgabe auf Plastikeinweggeschirr in Deutschland aufgrund der Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) zur kommunalen Verpackungsteuer>
aus dem Jahr 1998 auch heute noch erheblichen rechtlichen Bedenken.’! Ange-
sichts des am 20.12.2018 ergangenen Beschlusses des Tiibinger Gemeinderats,
eine Verpackungsteuersatzung zu erarbeiten,*? iiber die im Januar 2020 entschie-

47 GMYV, Abfallaufkommen durch Einweggeschirr, 6/2018, S. 31.

4 Siehe Lohr, FAZ v. 8.1.2019, S. 15; dhnlich i.E. auch UBA, Einweggetrinkebecher,
2019, S. 5,451, 50, die von 2,8 Mrd. Einwegbechern fiir HeiBgetranke ausgehen, wovon 1,66
Mrd. Kartonbecher mit Kunststoffbeschichtung und 1,14 Mrd. Kunststoffbecher sind; zu Kalt-
getrankebechern siehe ebd., S. 50.

49 Stofen-O’Brien, Marine Litter, 2015 hat die vélker- und europarechtliche Rechtslage be-
zogen auf die vier Europa umgebenden Meere bis 2015 herausgearbeitet. Die Aussagekraft der
2015 erschienenen Dissertation von Stofen-O Brien ist angesichts der seither gednderten
Rechtslage und des abweichenden Untersuchungsgegenstandes fiir das vorliegende Thema
nicht erschopfend.

30 BVerfGE 98, 106; vgl. auch die Entscheidung zu landesrechtlichen Abfallabgaben,
BVerfGE 98, 83.

1 Siehe Schleswig-Holstein LT-Drs. 18/3058, S. 16; Berliner Abghs.-Drs. 17/16684, S. 11.
(Frage und Antwort Nr. 4); Kropp, in: v. Lersner/Wendenburg/Kropp/Riidiger, Recht der Ab-
fall- und Kreislaufwirtschaft, § 1 KrWG (Stand: 5/2012) Rn. 21; Versmann, in: Jarass/Petersen,
KrWQG, § 33 KrWG Rn. 37.

32 Siehe Beschlussvorlage Nr.383/2018 v. 29.11.2018, S. 1ff., Beschluss v. 20.12.2018
(https://www.tuebingen.de/gemeinderat/to0040.php?smcred=1& _ ksinr=5376, abgerufen: 14.11.
2019); dazu etwa Lohr, FAZ v. 8.1.2019, S. 15.
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den werden soll>* und einigen neueren Stimmen im Schrifttum,>* die keinen Wi-

derspruch mehr im Sinne der BVerfG-Entscheidung sehen, bietet die vorliegende
Studie eine fundierte rechtliche Analyse der RechtméBigkeit einer Verpackung-
steuer, insbesondere unter Beriicksichtigung des seit 1.1.2019 geltenden Verpa-
ckungsgesetzes.>

Die Untersuchung verkennt nicht, dass mit dem Thema ,,Plastik als Rechts-
problem* zahlreiche Rechtsfragen verbunden sind, die hier aus Platzgriinden
nicht betrachtet werden koénnen. So werden neben dem bereits erwdhnten Mikro-
plastik und seeseitigen Eintrdgen wie fischereibezogener Plastikabfall auch um-
welthaftungsrechtliche Fragen zur Meeresverschmutzung und zu Schiaden durch
Plastikmiill*® nicht behandelt. Zudem konzentriert sich die Untersuchung, unge-
achtet der Vielzahl méglicher umweltrechtlicher Steuerungsinstrumente,” auf
freiwillige Maflnahmen, Steuern und Sonderabgaben sowie Verbote, wobei inte-
grativ auf Pfandsysteme eingegangen wird. Letztere werden aber nicht gesondert
als zukiinftiges Instrument behandelt. Auf andere Mainahmen wie vergaberecht-
liche Anreize, eine allgemeine Ressourcensteuer, -gebiihr oder -abgabe oder eine
Materialinputsteuer wird nicht eingegangen. Der Fokus liegt auf der Abfallver-
meidungsebene, weshalb die Entsorgungsebene einschlieBlich der Verbesserung
des Recyclings nicht gesondert betrachtet wird.

Zugrunde gelegt wird ein Ansatz beim rechtlichen Mehrebenensystem, weil es
sich bei Plastikmiill um ein globales und transnationales Problem handelt, das
internationaler Losungen bedarf.>® Freilich werden dadurch Handlungen einzel-
ner Staaten, gerade auch einiger afrikanischer und asiatischer Lénder als Haupt-
emittenten,*® nicht entbehrlich. Internationale und nationale Lésungen miissen

33 Siehe nur Keck, Stuttgarter Zeitung v. 11.10.2019, S. 7.

54 Béhm, EurUP 2019, 312 (317); Geis, Kommunalrecht, § 12 Rn. 31; Kahl, EurUP 2019,
321 (325); Kalscheuer/Harding, NordOR 2017, 113 (116); Klinger, DUH Rechtsgutachten,
4/2014, S.12; Klinger/Krebs, ZUR 2015, 664 (666); Kloepfer, Umweltrecht, 2016, §21
Rn. 284; Lau, in: Kopp-Assenmacher, KrWG, 2015, § 33 KrWG Rn. 18; Rodi, ZUR 2016, 531
(534); unentschieden Siekmann, in: Sachs, GG, 8. Aufl. 2018, Art. 105 GG Rn. 45.

35 Ausf. dazu siehe S. 162 ff.

6 Zu Fragen der Haftung der Meeresverschmutzung vom Land aus Uhte, Haftung, 2015,
S. 59ff.; zu Haftung und Verantwortung von Schéden durch Meeresmiill siche auch Birnie u. a.,
International law and the environment, S. 430 ff.

57 Dazu statt vieler Krdmer, in: Rengeling, EUDUR 1, § 15 Rn. 11T,

38 Insofern diirfte Einigkeit bestehen, siche etwa Plastik-Strategie, COM(2018) 28 final,
S. 2,15, 191f.; Europédische Kommission, COM (2013) 123 final, S. 11; C. Meyer, Der Spiegel
v.27.10.2018, S. 8; Raubenheimer/Mcligorm, Marine Policy 81 (2017), 322 (322, 328); Simon/
Schulte, Plastic Pollution, S. 10; Stdfen-O Brien, ZUR 2017, 594 (595). Siehe zu einem mogli-
chen Plastik-Abkommen unten S.252 ff.

% Hauptquelle der landseitigen Eintrige sind zehn Fliisse in Asien und Afrika, siche oben
S.3.
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sich vielmehr ergénzen. In zahlreichen Staaten gibt es bereits Verbote von be-
stimmten Plastikprodukten, beispielsweise in Bangladesch® und Ruanda®', oder
plastikspezifische Steuern.®? Bei der hier vorgenommenen Betrachtung zur Ein-
fiihrung von Steuern, Abgaben und Verboten (§§ 5—6) wird auf die volkerrecht-
liche Ebene nicht eingegangen, wenngleich sie in den weiteren Kapiteln weitge-
hend beriicksichtigt wird. Ein vélkerrechtliches Abkommen, das Plastikprodukte
verbietet, hitte keine unmittelbare Durchgriffswirkung®® und vélkerrechtliche
MaBnahmen stoB3en auch im Hinblick auf die Einfiihrung von Steuern auf beson-
dere Hindernisse. Die Staaten haben ihre Befugnisse zur Erhebung von Steuern
und Abgaben® nicht auf internationale Organisationen wie die Vereinten Natio-
nen (UN) iibertragen, sodass sich deren Organe lediglich durch Absichtserkla-
rungen und Interessensbekundungen dazu duBern kénnen.*® Ein eigenes Steuer-
findungsrecht leitet sich hieraus nicht ab.%

C. Gang der Untersuchung

Den ersten Teil der Untersuchung bildet eine Darstellung des rechtlichen Rah-
mens und eine Bestandsaufnahme der bisherigen Instrumente zum Umgang mit
Plastikmiill. Die wichtigsten Umweltrechtsprinzipien werden in § 1 konkret auf
ihre plastikspezifische Bedeutung untersucht. In § 2 werden in gebotener Kiirze

%0 Dazu Niaounakis, Marine Plastic Debris, 2017, S. 389.

61 Siehe Freytas-Tamura, Public Shaming and Even Prison for Plastic Bag Use in Rwanda,
The New York Times, 28.10.2017 (https://www.nytimes.com/2017/10/28/world/africa/rwanda-
plastic-bags-banned.html, abgerufen: 14.11.2019); Tashobya, Rwanda ponders ban on single-
use plastics, The New Times, 30.5.2019 (http://www.newtimes.co.rw/news/rwanda-ponders-
ban-single-use-plastics, abgerufen: 14.11.2019); zu Ruanda und weiteren Beispielen siehe Krau/s,
Land ohne Plastik, ZEIT Online v. 28.5.2018 (https://www.zeit.de/wissen/umwelt/2018-05/
umweltschutz-ruanda-plastik-verbot-gesetz/komplettansicht, abgerufen: 14.11.2019).

62 Siehe die detaillierte weltweite Ubersicht bei UNEP, Single-Use Plastics, 2018, S. 27-44;
zu Steuern in EU-Mitgliedstaaten siche unten S.95f.

9 Ohne Plastikbezug, allg. dazu Herdegen, Europarecht, § 5 Rn. 12.

64 Prignant etwa Birk, in: Birk, Hdb des europdischen Steuer- und Abgabenrechts, 1995, § 5
Rn. 1: ,,die Finanzhoheit [ ...] ist das ureigenste Recht des Staates, ja sogar die Bedingung jeder
staatlichen Existenz.” Wilke/Weber, Lehrbuch Internationales Steuerrecht, Rn. 8 sprechen im
Zusammenhang mit der Steuergesetzgebungskompetenz von einem der ,,dltesten und origini-
ren Rechte jedes Staatswesens*.

6 Ausf. zum Soft Law unten S.31ff.

% Etwas anderes folgt auch nicht aus dem Internationalen Steuerrecht, das im Wesentlichen
Rechtsvorschriften zu grenziiberschreitenden Sachverhalten und z. B. sog. Doppelbesteuerungs-
abkommen erfasst, zum Begriff eingehend Schaumburg, in: Schaumburg, Internationales Steuer-
recht, Rn. 1.1ff.
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die fuir das vorliegende Thema wichtigsten Rechtsnormen im Mehrebenensystem
vorgestellt, einschlieflich des maB3geblichen Soft Laws. In § 3 werden die we-
sentlichen internationalen und nationalen freiwilligen Plastik-Initiativen erldu-
tert, von denen die nationalen beziiglich der Coffee-to-go-Becher systematisiert
werden. Im Anschluss werden die wichtigsten plastikproduktspezifischen Instru-
mente bewertet und Rechtsfragen der Plastiktiiten-Vereinbarung der Bundes-
regierung mit dem Handelsverband Deutschland e.V. (HDE-Vereinbarung)®’
analysiert (§ 4).

Im zweiten Teil werden ebenenspezifisch die Einfithrung von Steuern und
nicht-steuerlichen Abgaben (§ 5) sowie Verboten (§ 6) als mogliche zukiinftige
Steuerungsinstrumente beleuchtet, wobei aus den erwéhnten Griinden die volker-
rechtliche Ebene ausgeklammert wird. Die Untersuchung von Verboten, die iiber
die Verbots-RL hinausgehen, wird auch fiir die EU-Ebene durchgefiihrt. Die Ver-
bots-RL wird in diesem Zusammenhang auf ihre RechtmiBigkeit iiberpriift. Die
Darlegungen in §§ 5-6 erfolgen dabei anhand der Beispiele Plastiktiiten und
-einweggeschirr einschlieBlich des Coffee-to-go-Bechers als Symbol der to-go-
Kultur®. Zum Schluss (§ 7) werden die untersuchten Handlungsméglichkeiten
sowie aktuelle Bestrebungen bewertet. Neben der kritischen Wiirdigung der Ver-
bots-RL und des PlastiktiitenverbotsG-E wird ein hypothetisches internationales
Plastik-Abkommen behandelt, wobei rechtspolitische Reformempfehlungen den
Schwerpunkt bilden. Am Ende stehen daher eigene rechtspolitische Vorschlige,
die auf den Ergebnissen der Untersuchung in §§ 1-6 aufbauen.

7 http://www.bmub.bund.de/fileadmin/Daten_ BMU/Download PDF/Abfallwirtschaft/
vereinbarung_tragetaschen_bf.pdf (abgerufen: 14.11.2019); siche unten S. 59 ff., 74 ff.; zum Plastik-
tiitenverbotsG-E unten S.267 ff.

%8 Vgl. etwa Stremmel, SZ v. 2./3.6.2018, S. 45.
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Abfallentsorgung, siehe Entsorgung

Abfallhierarchie 40, 49, 53, 80, 118, 121,
1651, 204,255,271, 284

Abfallinfrastruktur 182, 188, 191, 204

Abfallverbringungsgesetz 49

Abfallverbringungsverordnung 41, 293

Abfallvermeidung 4, 35, 37, 40, 45, 48 1.,
52, 55,691,107, 1181, 121, 135, 147,
153, 166, 171, 173, 186, 203, 2101,
217f., 2201, 223 f.,, 237f., 245, 247, 249,
255, 258, 265, 267, 269, 271 1., 2791,
281, 284, 286f., 290, 293, 297

Abfallvermeidungsprogramm 40, 167—170,
177,211, 287f.

Abfallvermeidungsziel 172, 279

AbfG 164f., 236

Abkommen, siehe Plastik-Abkommen

Abschliefende Harmonisierung 195-197,
239f.

Absichtserklarung 32, 44, 58, 76, 161

— siehe auch Soft Law

Abwigung 52,71, 118, 123-125, 221-223

Abwilzbarkeit, siehe Uberwilzbarkeit

Agenda 2030 31f., 35, 441,53

Aktionsplan 30, 34f., 47, 51, 58, 276f.,
280f., 290

— als Element eines Plastik-Abkom-
mens 256f., 272

Aktionsprogramm, siehe Umweltaktions-
programm

Akzeptanz 24, 71, 248, 251

Allgemeine Verbrauchsteuer 159-175,
195-209

Allgemeiner Gleichheitsgrundsatz 182,
207-209, 212, 244, 289

Altbestinde, siehe Restbestinde

Alternativen 59, 73, 124, 205, 208, 222,
240, 244, 250f1., 259, 278-280

— siehe auch Substitution

Altplastik 252

Angemessen(heit) 82,107, 118, 123-125,
130, 203, 207, 210, 218, 221-225, 246,
286, 289

— siehe auch VerhdltnisméBigkeit

Anti-Plastik-Konzept 6, 46, 50, 112, 279f.

Anwendungsvorrang des Unionsrechts 136

Ausnahmen fiir medizinische Verwendun-
gen 222f., 225,228, 243,246, 289

Automaten 152

Autonomie, mitgliedstaatliche 72, 100, 107,
218

Bagatellgrenze 260, 263

Bambus 52

Barcelona-Ubereinkommen 30

Basler Ubereinkommen 29, 34, 53, 69, 254,
265, 280f., 283, 292f.

Bausteine fiir Plastik-Abkommen 255-258,
290

Begriff

— Plastikeinweg 39f., 72f., 262264, 291

— Steuer 94f., 97, 137f., 145

Bereitstellung auf dem Markt 265

Berlin 4,7, 651, 85, 139, 144, 151, 154,
163

Berufsfreiheit 126-130, 200-205, 206,
223-225, 243 f.

Beschichtung, siehe Plastikbeschichtung

Besondere Gruppenverantwortung 181,
185-187

Besondere Sachnidhe 185-187

Besorgnispotenzial 20, 214

Bestmogliche Umweltschutz 69-71, 73,
80f., 85f., 109, 247, 250-252, 265f., 269,
282, 285,292

Bewertungsmalstibe 69f., 247
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Bewusst(sein) 35, 55, 62, 80, 83, 153,
251f1.,253,267,273,278f., 282,292

Bezugsgrofie 256, 262,291

Binnenmarkt 98, 102, 124, 133, 210,
215-218, 222,227, 241f., 245,273

Bio-Plastik 251

Biobasiert 252, 269

Biodiversititskonvention 29, 34, 53

Biologisch abbaubar 19, 208, 213, 216, 223,
251,269

BMU

— siehe auch HDE-Vereinbarung

— Gesetzentwurf Plastiktiitenverbot, siehe
PlastiktiitenverbotsG-E

— Plastik-Konzept, siehe Fiinf-Punkte-Plan

Bodenseekreis 66

Brexit als Motiv fiir Steuer 102

Bukarest-Konvention 30

Bund, Vereinbarung mit dem Handels-
verband, siehe HDE-Vereinbarung

BVerfG 127, 137,179, 181f1., 185, 187,
189, 1931, 199f., 202, 205, 207, 244, 288

— Hessische Speiseeissteuer 145f., 148f.

— Kernbrennstoffsteuer 137

— Kommunale Verpackungsteuer 7f., 149f.,
152, 156, 158, 162-165, 168, 170, 172,
211, 238, 246, 287, 290, 294

— landesrechtliche Abfallabgaben 7, 162

Cassis-de-Dijon 117,219

Clean Seas Initiative 56

CLP-Verordnung 41

CO2-Emissionen 121, 124, 267

Coffee-to-go-Becher 5-7, 13-25, 3640,
259-264, 266, 271-281

— siehe auch Plastikbeschichtung

— Abgabe 91-212

— freiwillige Initiativen 62-67, 279, 284 f.

Verbote 213-246

Dénemark 95, 96

Dassonville 115

Davos 57

Deckel 18, 63, 64, 67, 85,153
Demokratieprinzip 78, 82, 163

Design 84, 121

Determiniertheit 200
Dienstleistungsfreiheit 125f., 199, 242 f.

Differenzierungsthese 20

Diskriminierungsverbot 198, 229, 230, 239,
240

Dispositionsfreiheit 82, 277

Dividende, doppelte 276

Dokumentationspflicht, haushaltsrecht-
lich 181, 193f.

Doppelabstiitzungen 101 f.

Doppelbesteuerung, horizontale 147

Dosen-Pfand 84, 122, 204 f.

Drei-Saulen-Modell 16f.

Drei-Stufen-Theorie 127f.

Drive-In 152

Duale System 166, 172f., 177, 204, 287

Durchfiihrung des Unionsrechts 199f., 243

Durchfiihrungsrechtsakt 262, 293

Durchsetzbar(keit) 69-71, 75-77,79, 85f.,
120, 203, 2471., 253, 267f., 276, 285

Effektivitat 33, 69f., 73, 80, 85f., 122, 247,
2491, 260, 265f., 269

Effet utile 75, 285

Eigenmittel 104f.

Eigentumsfreiheit 130-132, 205-207,
2251, 244

Eingerichteter und ausgeiibter Gewerbe-
betrieb 206f., 226

Einschétzungsspielraum 112, 117, 122, 205,
207,209, 218, 229, 244 1., 250, 268

Eintrége, siehe seeseitige bzw. landseitige
Eintrdge

Einweg-Plastik, siehe Plastik

— siehe auch Mehrweg

— siehe auch Verbots-RL

Eliminierende Nutzung 140, 155

EMRK 130

End of the pipe 4, 20

England 95

Enteignung 132, 206, 225f., 244

Entsorgung 8, 20-22, 25, 35, 41, 48, 114,
121, 138, 147, 182, 186, 1881, 191, 204,
266, 268,271, 279, 291

Erdol 18, 32, 124,214,283

Erforderlichkeit 120-122, 203205, 220f.

Ersatzankniipfungspunkt 139-141, 151

Ertragshoheit 91, 103-105, 159-161, 211,
273,277,285, 288

Esslingen 64, 84f.
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EU-Richtlinie iiber die Verringerung der
Auswirkungen bestimmter Kunststoffpro-
dukte auf die Umwelt, siehe Verbots-RL

Expandiertes Polysterol 36f., 135, 196, 210,
227f., 230, 240, 243, 259, 275, 286, 289

Export 41, 53, 69, 187, 224,247, 254,
265f.,269, 275, 283, 293, 295f.

Fernreiseverkehr 151

Finance Principles, Sustainable Blue
Economy 56

Finanzierungseffekt 179

Finanzierungsfonds 257f., 272, 290

Finanzierungsmechanismus 257

Finanzierungssonderabgaben 178, 181

— siehe auch Sonderabgaben

Finanzierungsverantwortung 185-187

Finanzierungszweck 102f., 138, 179, 193,
212

Fischerei 2f., 8, 36, 51

Flexibilitdat 69, 71f., 192, 247f.

Flisse 3f., 8, 19,24, 32,100, 106, 255

Fonds, siehe Finanzierungsfonds

Forschung 32, 35, 51, 190, 258, 273, 279

Fortentwicklung

— siehe auch Bausteine Plastik-Abkommen

— siehe auch Plastiktiten-RL, Kritik

— siehe auch Verbots-RL, Reform

— Gruppenniitzigkeit 187-193, 195, 288f.

— zum Verzehr an Ort und Stelle 155-157,
211,287

Freiburg 63f.,294f.

Freier Warenverkehr, siehe Warenverkehrs-
freiheit

Freiwillige Maflnahmen 20, 24f., 48,
55-68, 74-87, 95, 120, 203 f., 221, 247f.,
250, 253,267, 276, 283 1., 292, 295-297

— siehe auch Coffee-to-go-Initiativen

— siehe auch Soft Law

Fremdes Fehlverhalten 187

Frist, siehe Ubergangsfrist, siche Umset-
zungsfrist, siehe zeitliche Sonderregelung

Fiinf-Punkte-Plan 6, 50f., 62, 279f., 282,
292

Garbage patches 2
Geeignetheit 118f., 220
Gegenleistung 94-96, 137f.

Gemeindegebiet 21f., 62, 66f., 84, 145-155

Gemeindlicher Wettlauf 143

Gemiisetiiten, siehe Hemdchenbeutel

Gesamtdeckung 277

Geschdumtes Plastik, siehe expandiertes
Polysterol

Gesetzentwurf fiir ein Plastiktiitenverbot,
siehe PlastiktlitenverbotsG-E

Gesetzgebungskompetenz 51, 91-111,
136-161, 175-178, 213-217, 231-239

Gesundheit 2, 20, 32, 116f., 214, 219, 223,
225,227f1., 259

— siehe auch Ausnahmen fiir medizin.
Verwendungen

— siehe auch Hygiene

Gewerbebetrieb, eingerichteter und
ausgelibter 206f., 226

GewerbsmaBiges Inverkehrbringen 269, 291

Gleichartigkeit 149, 157f.

Global commons 100

Global Network of the Committed 34f., 58

GPA 55, 68

GPML 56, 68

Griechenland 96, 107

Grofbritannien 95, 102

GroBer Pazifischer Miillstrudel 2

Griine Punkt, siehe Duale System

Gruppenniitzig(keit) 181, 187—194, 288

Gruppenverantwortung, besondere 181,
185-187

Hamburg 52, 66f., 85

Handelsverband, siehe HDE-Vereinbarung

Hannover 64f., 84

Harmonisierung 92-98, 215-217

— abschlieBende 195-197, 239f.

— Voraussetzung bestehender Regelun-
gen 92-96

Harmonisierungsbediirfnis 98

Harmonisierungsmafinahme 92-98

Haushaltsrechtliche Dokumentations-
pflicht 181, 193f.

HDE-Vereinbarung 24, 59-61, 68, 74-83,
86, 95, 203 1., 248, 268, 276f., 280, 284 f.,
294-297

Heidelberg 62, 66, 295

Heifgetrankebecher 7, 18

— siehe auch Coffee-to-go-Becher
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Helsinki-Ubereinkommen 30, 51, 53, 256

Hemdchenbeutel, siehe sehr leichte
Plastiktiiten

Herstellerdefinition 265f., 274 f.

Herstellung 1f, 15, 18, 21-23, 1241, 176,
183, 186f., 198, 200, 206, 210, 251, 267,
278

Herstellungsverbot 135f., 213-247, 265f.,
269, 274f1., 289f.,294-296

Hessische Speiseeissteuer, siehe BVerfG

Homogene Gruppe 181, 182-185

Honolulu-Strategie 33 f.

Horizontale Doppelbesteuerung 147

Hygiene 38, 61, 72, 84f., 222,259, 264, 266

— siehe auch Ausnahmen fiir medizin.
Verwendungen

— siehe auch Gesundheit

Indirekte Steuern, Abgrenzung zu direk-
ten 96f.
Informale Absprachen 24, 55-68, 74-83,
247-252,276
Information(skampagne) 43, 61f., 122, 221,
273
Information(spflichten) 193f., 266f., 291
Informationen zum Ressourcenver-
brauch 267, 291
Informations- und Dokumentations-
pflicht 181, 193f.
Inhalt Plastik-Abkommen, siehe Bausteine
Inhalts- und Schrankenbestimmung 206, 244
Initiativen, siehe Coffee-to-go-Becher, siehe
freiwillige Maflnahmen
Inlénderdiskriminierung 198
Innovation 64, 124, 250, 273
Instrumentenverbund 271-282
Instrumentenwahl 247-252, 271-280
Integrationsprinzip 22f., 25, 222f., 278, 283
Internalisierung von Kosten 13, 47,249
International Marine Debris Conference 33 f.
Internationales Plastik-Abkommen, siehe
Plastik-Abkommen
Inverkehrbringen, gewerbsmifig 269, 291
Inverkehrbringensverbot 6, 37f., 196,
213-246, 247, 289, 295
— Abgrenzung zu Herstellungsverbot
(Verbots-RL) 36f., 265f., 274f.
Irland 42,95, 107, 119, 249

Kasseler Verpackungsteuer, siehe ortliche
Verbrauchsteuer, siehe Widerspruchs-
freiheit der Rechtsordnung

Katalog, siehe MaBnahmenkatalog

Kennzeichnungspflicht 266f., 291

Kernelemente Plastik-Abkommen, siehe
Bausteine

Klima 2, 15, 59, 100, 256f. 258, 271, 278,
296

— siehe auch CO2-Emissionen

Kohirenz(prinzip) 111f., 228, 245, 286

Kollisionsregeln 136, 231f.

Kéln 66

Kommunale Verpackungsteuer, siehe
oOrtliche Verbrauchsteuer

Kompetenz(grundlagen), siehe Gesetz-
gebungskompetenz

Kompetenzausiibungsschranken 105-107,
2171

— Subsidiaritat 105f., 133,210, 217f.

— VerhéltnismaBigkeit 105, 106f., 218

Konsumbezogene Umweltbeeintrachti-
gung 15f.

Konzept, siehe Anti-Plastik-Konzept

Kooperationsprinzip 23-25, 162, 164f.,
172, 174

— siehe auch Widerspruchsfreiheit der
Rechtsordnung

Kooperative Instrumente, siehe freiwillige
MaBnahmen

Kosten, siehe Internalisierung von Kosten

Kostentragungsprinzip 13, 25

Kostenzurechnungsprinzip 125, 186

Kreislaufwirtschaft 46f., 57

Kriterienkatalog 69f., 247

KrW-/AbfG 164f.,236

KrWG 49, 53, 165-170, 175-177, 2111,
233-239, 246, 284, 287f., 290, 294

Kunststoff, siehe Plastik

Landesweite Ortliche Verbrauchsteuer 143—
145

Landseitige Eintrage 3, 5, 8, 34, 55, 253, 255f.

Legitimes Ziel 107, 117f., 129, 182, 203,
224,242

Leichte Plastiktiiten 37f., 48, 61, 73, 771,
80f., 134, 196f1., 203, 229f., 268-270,
272,277,291
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Leistungsfahigkeit 139, 141, 158

Leitlinie 44, 170, 264, 293

Lenkung

— gleich welcher Art 238, 246, 290

Lenkungssonderabgaben, siehe Sonder-
abgaben

Lenkungswirkung 107, 124, 138, 180

Lenkungszweckbezogene Verwen-
dung 189-194, 288

Letztvertreiber 48, 232, 269f., 275

Lizenzentgelte 173, 177, 287

Londoner-Ubereinkommen 28, 43

Makroplastik 14, 5

Managementregeln 17f.

Marine Debris Conference, International 33 f.

Markt eines Mitgliedstaates 265f.

Markt/Miarkte 72, 149, 155,211, 287

Marktzugangsklausel 229-231

MARPOL 28, 43

MafBnahmenkatalog 45, 256, 271-282, 291

MaBnahmenkohédrenz 111f.

Medizinische Ausnahmen, siehe Ausnahmen
fiir medizin. Verwendungen

Meere 2-5, 16, 18, 21, 24, 27-36, 4449,
51, 55-59, 69, 100f., 106, 118f.,
122125, 190f., 208, 217, 2201,
253-258, 265, 271f., 283 1., 286, 291

— siehe auch Séuberung der Meere

Meeresschutzabkommen, regionale 29f.

Meeresstrategierahmenrichtlinie 41f.

Meerseitige Eintrége, siehe seeseitige
Eintrdge

Mehrweg 52, 59, 62-68, 83-86, 124, 164,
203-205, 222, 244, 259, 269, 278, 280,
282,292

— Abgrenzung zu Einweg 262-264

Mikroplastik 2, 5, 20, 321., 100, 214

Mildere Mittel 120-122, 203-205, 220f.

Mindestharmonisierung 195f., 239f.

Mischsystem 66f., 84-87, 278, 284

Mitgliedstaatliche Autonomie 72, 100, 107,
218

Mitnahme 150-156, 278, 287

Mitnahmeelement 278

Modifikation der Gruppenniitzigkeit 189,
1921, 288

Monitoring 61, 77,257,273, 278f., 290

Miillstrudel 2
Miinchen 66

Nachhaltigkeitsprinzip 1619, 22, 80, 123,
221,224,251, 268, 278, 283, 293

Nachhaltigkeitsziele, UN 31f, 44f,, 53

Nachhaltigskeitsstrategie der Bundesregie-
rung 51

Nachteile 2-4, 71-74, 79-82, 83-86, 192,
217, 247-252,267-270

Nanoplastik 5,214

New Plastics Economy 57f., 59

New Plastics Economy Global Commit-
ment 56f., 68

Niederlassungsfreiheit 242 f.

Non-Affektion 277

Nordirland 95

Normabwendende Absprache 74f., 285

Normative Sicherstellung 149, 151, 154f.

Normersetzend 74f.

Normvermeidend 74f., 285

Numerus clausus der Steuertypen 137

Nutzung, eliminierend 140, 155

Obsttiiten, siehe sehr leichte Plastiktiiten

Ocean Plastics Charter 35

Ocean-based sources, siehe seeseitige
Eintrdge

Ocean-Clean-Up 122

— siehe auch Reinigung der Meere

Offnungsklausel 171

Okobilanz 23, 84, 86, 251, 296

Ordnungswidrigkeit 276

— siehe auch Sanktionen

Ort und Stelle, siehe Verzehr

Ortlich bedingter Wirkungskreis 145-147,
156

Ortliche Verbrauchsteuer, siehe Verbrauch-
steuer

OSPAR-Ubereinkommen 29f., 51, 53, 256

Our Oceans-Konferenz 56, 58

Papier(produkte) 23, 52, 208, 251, 268 f.,
278, 296

Pappbecher 5, 152, 190

Park 4, 18, 191, 255

Partnership on Plastic Waste 34

Pendelverkehr 151
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Pfand 8, 63-67, 83-87, 122, 2041, 221,
248, 278, 284

Plastik-Abkommen 27, 252-258, 271f.,
280, 290f.

— Bausteine 255-258, 290

Plastik-Einweg, Begriff 39f., 721,
262-264, 291

Plastik-Strategie 46f., 50, 272, 279f., 292

Plastikabfallaufkommen 2—4ff.

Plastikbecher 3-7, 13-25, 36-40, 91-212,
213-246,258-264, 266, 271-282

— siehe auch Coffee-to-go-Becher

Plastikbeschichtung 5, 7, 18, 37, 190, 262 f.

— siehe auch Coffee-to-go-Becher

Plastikbesteck 3-7, 13-25, 36-38, 67,
91-212, 213-246, 258f., 262-266,
271-282

Plastikgeschirr 3-7, 13-25, 36-40, 62-67,
83-86, 91-212, 213-246, 258-267,
271-282

Plastikteller 3-7, 13-25, 3640, 67, 91-212,
213-246, 258f., 262-266, 271-282

Plastiktiiten, siehe leichte Plastiktiiten bzw.
sehr leichte Plastiktiiten

Plastiktiiten-RL 6, 37f., 60, 71-80, 196f.,
229f., 258, 267-270, 280, 285f., 295

— siehe auch Umsetzung Plastiktiiten-RL

— siehe auch Verbots-RL

— Kritik 71-74, 272f.

PlastiktiitenverbotsG-E 6, 48, 232f.,
267-270, 275,277, 291, 295-297

Politische Umsetzbarkeit, siehe Umsetzbar-
keit

Polysterol, siehe expandiertes Polysterol

Portugal 96, 119

Préaventive Rechtsangleichung 92-94, 96

Prinzip der begrenzten Einzelerméchti-
gung 91f, 111,133,213

Produktgestaltung 50, 121, 166, 173, 211

Produktionsanlagen 225f., 244

Produktionsverbot, siehe Herstellungsverbot

Produktnutzung 166, 173

Produktverantwortung 40, 49, 165f., 174,
177, 287f.

— andere Ebene als Lenkungsteuer 166f.

Prognose 73, 151, 1791, 205, 249, 278

Programm, siehe Abfallvermeidungs-
programm

Sachregister

Qualititsverbesserung des Wassers 32, 101,
215

— siehe auch Reinigungsmafinahmen

Querschnittsklausel 22

Quote 35,47, 571, 64, 86, 104, 120, 121,
122, 205, 225, 262, 291

Rabattsystem 62, 65f., 68, 83, 85, 87, 248,
278,284

Radizierung

— faktische 151

— Ortliche 145-155, 159, 195

REACH-Verordnung 41

Recht der Wirtschaft 231f.

Recht des Umweltschutzes 176, 231

Rechtfertigungsgriinde

— geschriebene 116f., 219

— ungeschriebene 116, 117f., 219

Rechtliche Durchsetzbarkeit, siehe
Durchsetzbarkeit

Rechtsangleichung

— siehe auch Harmonisierung

— préventive 92-94, 96

Rechtsform 258

Rechtsprinzipien, siehe Umweltrechts-
prinzipien

Rechtsstaatsprinzip 78, 82, 163, 194

ReCup 66f., 84f.

— siehe auch Coffee to go Becher-Initiativen

— Abgrenzung Pfandsystem 66

Recycling 4, 19, 40, 46, f. 50, 57-59,
120-122, 173, 189, 2041, 210, 221,
2521, 263,267,271 286f.

Reduktionsverpflichtung 72, 256, 260262,
290f.

— siehe auch Verbrauchsreduktionsziel

Referenzbeispiele 5f.

Refill-Stationen 62

Reinigung(smafinahmen) 4, 63, 84, 191,
222,267,273

— siehe auch Séuberung der Meere

Ressourcen(schutz) 17f., 35, 70, 83 1., 99,
117f, 121, 1231, 166, 186, 214, 221f.,
227, 247,249-252, 278f.

Ressourcenverbrauch

— Kennzeichnungspflicht 267,291

Restbestinde 220, 226, 268
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Richtlinie

— 2000/59/EG 42

2006/7/EG 43

2009/123/EG 43

— EU (2015/720), siehe Plastiktiiten-RL

— EU (2019/904), siehe Verbots-RL

iiber die Verringerung der Auswirkungen

bestimmter Kunststoffprodukte auf die

Umwelt, siehe Verbots-RL

Richtlinienkonforme Umsetzung Plastik-
tiiten-RL 74-79

Richtlinienumsetzung, siehe Umsetzung

— siehe auch PlastiktiitenverbotsG-E

Risiken 20

Rosenheim 66

Rostock 66

Rottenburg 65

Ruanda 9

Riickfithrungssysteme 122, 204

Riicklaufquote 64, 84, 86

Riicknahmepflicht 172, 204

Runder Tisch 59, 296

Saarland 52

Sachgrund 207f., 244

Sachnihe, besondere 185-187

Sachzweck 181f., 192

Sanktion 77,79, 81,274

Séuberung der Meere 122, 190, 221, 258,
267,273,281,291

Schadenseindimmung 122

— siehe auch Reinigung(smafinahmen)
sowie Sauberung

Schottland 95

Schutzergdnzung 108-111, 134, 136, 229f.

Schutzklausel 108-110

Seen 100, 191

Seerechtsiibereinkommen 27f., 49, 53,
252-254,281, 283

Seeseitige Eintrage 3, 5, 8, 28, 253

Sehr leichte Plastiktiiten 37f., 48, 61, 69,
721, 81, 86, 120, 134, 184, 196, 229f.,
232,248,259, 268-270, 272 1., 280, 285,
291, 297

Selbstverpflichtung 24, 55-68, 120, 203 f.,
284

— siehe auch HDE-Vereinbarung

Soft Law 31-35, 4348

Sonderabgabe 175-195, 195-209, 247-252,
269, 276282, 286, 288

Speiseeissteuer, siehe BVerfG

Sperrwirkung 108, 161, 176-178, 232-239,
246, 288, 390

Spezialitdt der Verbots-RL 136

Steuer, indirekt, siehe indirekte Steuer

Steuerfindungsrecht 93, 100, 137, 142

Steuergegenstand 147, 158, 207f., 286

Stoffbeschrankung 237, 270, 275

Stop Plastic Waste 59

Strandzéhlung 3f., 5, 119, 123, 191, 208,
228,244,258

Stufenlos-Formel 207, 244

Stufentheorie 127f., 202f.

Subsidiaritatsprinzip 105f., 133, 210, 217f.

Substitution 70, 249-252, 269, 280, 296

— siehe auch Alternativen

Sustainable Blue Economy Finance
Principles 56

Take-away-Verpackungen, siehe to-go-
Produkte

Tassen 38-40, 135, 275f.

Tauschprinzip 61, 248

Tiere 2, 20,29, 116f., 123,214,219, 255

To-go-Produkte 4, 5-7, 156f., 159, 259,
266, 273,277, 280, 291, 296

— siehe auch Coffee-to-go-Becher

Totalverbot 216

Transport(eigenschaft bzw. -fahigkeit) 72,
81, 140, 151-155, 287

Treffsicherheit 70, 249-251, 265, 278

— siehe auch Effektivitit

— Okologische 70, 249

— Okonomische 250

Tiibingen 7f., 65, 67, 136, 294 f.

— siehe auch ortliche Verbrauchsteuer

— siehe auch Widerspruchsfreiheit der
Rechtsordnung

Typus 152, 180

Typusbegriff 137

Ubergangsfrist 222f., 225f., 228, 243, 246,
249, 268, 289

Uberértlich 148, 154, 156f., 209

— siehe auch allgemeine Verbrauchsteuer



342 Sachregister

Uberpriifungspflichten 61, 78, 180, 193 f.,
257, 281

Uberwilzbarkeit 97, 124, 139, 140, 177

Umsatzsteuer 82, 92,97, 158

Umsetzbarkeit, politische 69, 71f., 80, 85f.,
247, 250

Umsetzung Plastiktiiten-RL 59-61, 74-79,
91-246, 267-270, 277-280, 295-297

— Verbots-RL 91-246, 274-277,293-295

Umsetzungsfrist 135f., 262

— siehe auch Ubergangsfrist

— siehe auch zeitliche Sonderregelung

Umsetzungsvereinbarung 59-61, 74-79,
268, 276, 294

Umweltaktionsprogramm 45f.

Umweltrechtprinzipien 4,9, 13-25, 35, 221

— siehe auch jeweils Integrationsprinzip,
Kooperationsprinzip, Ursprungsprinzip,
Verursacherprinzip, Vorsorgeprinzip

UN-Nachhaltigkeitsziele 31f., 44f., 53

Unberiihrtheitsklausel 171, 239

Unmittelbare Umgebung 155f.

Unsicherheiten, siehe Vorsorgeprinzip, siehe
Prognose

Untétigkeitsverdammnis 235

Unternehmerische Freiheit 126-130,
223-225, 286

Untersuchungsgegenstand 5-9, 9f.

Urheber fiir Soft Law 31, 43

Ursprungsprinzip 21f., 25, 125, 221, 224,
283, 286

Verbote 6-10, 14, 20, 28, 36-38, 48, 50, 53,
111, 213-246, 247-252, 255

— siehe auch PlastiktiitenverbotsG-E

Verbots-RL 6f., 36f., 50, 135f., 196, 210,

227f.,230f1.,, 240, 258-267, 273,

274-277,2791., 286, 289, 292-294

Abgrenzung zu Herstellungsverbot 36f.,

265f., 274 1.

— Reform Verbots-RL 258-267, 272f1., 293

— siehe auch Spezialitit Verbots-RL

— siehe auch Umsetzung Verbots-RL

Verbrauchsreduktionsziel 37f., 73,
260-262, 273

Verbrauchsteuer

— siehe auch Sonderabgabe

— allgemeine 159-175, 195-209

— Einordnung 137-141

— ortliche 7f., 141-175, 195-209

Verbrauchszahlen (Plastiktiiten, -becher,
-geschirr) 6f., 18,73, 771, 80f.

Vereinbarung mit dem Handelsverband,
siehe HDE-Vereinbarung

Vereinbarung, freiwillig, siehe freiwillige
MaBnahmen

VerhéltnismaBigkeit 118-125, 129f.,
202-205, 219-223, 226

— kompetenzbezogen 105-107, 218

Verkehrsteuern 141

Verordnungserméchtigung 233-236, 246, 294

Verpackungs-RL 3740, 49, 53, 70f., 197,
231,237,274, 276, 284

— siehe auch Plastiktiiten-RL

— siehe auch Verbots-RL

Verpackungsgesetz 8, 49, 53, 63, 171-177,
184, 205, 2111, 236-239, 246, 270,
274-276, 284, 287f., 290-292, 294

Verpackungsverordnung 164, 171f., 205

Vertragsverletzungsverfahren 79

Verursacher(prinzip) 13-16, 25, 40, 124f.,
133, 136, 185-187, 190, 197f., 203, 210,
221,224,246, 283, 286

Verwaltungsaufwand 69, 71, 80, 85f., 247f.

Verwendung, lenkungszweckbezogen, siehe
lenkungszweckbezogene Verwendung

Verzehr an Ort und Stelle 147-159, 195,
211, 286f.

Vorbeugeprinzip 19f., 25, 80f., 121, 125,
221,224,283

Vorreiter(rolle) 44, 63,72, 86,272,277,
284,294

Vorsorgeprinzip 4, 191, 21, 117, 125, 166,
190, 214, 228, 248f., 251, 259, 278, 286,
293

Vorteile 1f., 71-74, 79-82, 83-86, 192,
247-252

Vorwirkung der Richtlinie 135

Wald 4, 18, 100, 255, 278

Wales 95, 107

Wandstiarke 37f., 61, 72, 81, 134, 229f.

— siehe auch leichte und sehr leichte
Plastiktiiten

Warenverkehrsfreiheit 113-125, 1981, 210,
212,218-223, 240-242, 245f., 286, 289
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Weltwirtschaftsforum 57 Zeitliche Sonderregelung 230, 293
Wesensgehalt(sgarantie) 128f., 224 — siehe auch Ubergangsfrist
Wettbewerbsnachteile 217 — siehe auch Umsetzungsfrist
Wettlauf, gemeindlich 143 Zentrale Stelle 174, 290

Widerspruchsfreiheit der Rechtsordnung 7f., Zerfallsprozesse 5,214
162-175,176-178, 195, 238f., 287, 290 Ziele

Widerspruchsfreiheit, unionsrechtlich, siehe — Plastiktiiten-RL 37f., 721f., 771., 268
Kohérenzprinzip Zielidentitdt 110
Wiederverwendung 4, 35, 40, 46, 57, 59, Zumutbar(keit) 125, 129
122, 172-174, 262-264, 271, 287, 291 Zustandigkeit, siehe Gesetzgebungs-
Wirksamkeit, siehe Effektivitit kompetenz
Wirkungskreis, 6rtlich bedingter 145-147, Zwecksteuern 180, 276f.
156 Zwingendes Erfordernis 117f., 219, 242

Wissensaustausch-Programm 257
Wissenschaftliche Unsicherheiten 20, 117
— siehe auch Vorsorgeprinzip
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