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Vorwort

,,uUnsere Volksvertreter sollen wissen, welche Gefahren unserer Wirtschaft
drohen* — mit diesem aufkldrerischen Appell schlossen 172 deutsche Wirt-
schaftswissenschaftler ihre Kritik an den Beschliissen des Europdischen
Rates zur Bankenrettung von Ende Juni 2012." Die Rechte des Deutschen
Bundestages, die mit dem Appell angesprochen wurden, waren kurz zuvor
erneut vom Bundesverfassungsgericht gestirkt worden.”

Okonomische Expertise, politische Kompromisse und deren Legitimati-
on divergierten nicht nur in der speziellen Situation der europédischen
MafBnahmen zur Bankenrettung. Sie sind gleichsam eine historische Kon-
stante.’ Die Griiben zwischen Skonomisch-modellhaften Idealordnungen
und dem politisch Machbaren bestimmen das Verhiltnis von Wirtschaft
und Staat seit jeher. Gerade in der Bundesrepublik Deutschland gehort —
gleichsam als historisches Verméchtnis — eine demokratische Einhegung
des Kapitalismus zu gemeinsamen Uberzeugungen.

Dieser ,,Weg nach Westen“ war lang, steinig, widerspriichlich und
spannungsreich. Freiheit, Nation und Demokratie schienen in Deutschland
hiufig eher gegensitzliche als komplementire Begriffe zu sein.* Die wirt-
schaftliche Entwicklung war — cum grano salis — meist nationalen Zielen
untergeordnet: Schutzzollpolitik, die Agrar-Industriestaatsdebatte und die

" Europdischer Rat, Schlussfolgerungen des Vorsitzes vom 28./29. Juni 2012, EUCO
76/12; Hanns Abele et al., abgedruckt in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 5. Juli
2012, ,Der offene Brief der Okonomen im Wortlaut“, erhiltlich im Internet:
<http://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/protestaufruf-der-offene-brief-der-oeckonomen-im-
wortlaut-11810652.html> [zuletzt besucht am 8. Juli 2012].

2BVerfG, Urteil des Zweiten Senats vom 19. Juni 2012 — 2 BvVE 4/11 — ESM-
Vertrag/Fiskalvertrag.

3 Vgl. exemplarisch die Betrachtungen zur Wechselwirkung von staatlicher Sparpoli-
tik und sozialen Friktionen bei Jacopo Ponticell/Hans-Joachim Voth/José Tavares, Bud-
get Cuts and Social Unrest in Europe, 1919-2009 (Discussion Paper Series 8513), Lon-
don 2011; Fritz Scharpf, Monetary Union, Fiscal Crisis and the Pre-emption of Democ-
racy, Zeitschrift fiir Staats- und Europawissenschaften 9, 2011, S. 163—198.

* Hierzu und zum Folgenden die groffien Meistererzéihlungen und wirkmichtigen Ge-
samtdeutungen von Heinrich August Winkler, Der lange Weg nach Westen, 2 Binde,
7. Aufl., Miinchen 2010; Thomas Nipperdey, Deutsche Geschichte 1800-1914, 3 Bénde,
Miinchen 1998; Hans Ulrich Wehler, Deutsche Gesellschaftsgeschichte, 5 Bande, Miin-
chen 1987-2008.



VI Vorwort

Flottenriistung im Kaiserreich stehen dafiir ebenso beispielhaft wie die na-
tionalsozialistische Aufriistungspolitik oder, besonders offensichtlich, die
Kriegswirtschaftsordnungen im Ersten und Zweiten Weltkrieg. Der Staat
gestattete der Wirtschaft jeweils innerhalb dieses nationalen Zielkorridors
bisweilen erhebliche Freiheiten — meist auf Kosten jener Bevdélkerungs-
gruppen, denen demokratische Rechte abgesprochen und Teilhabemog-
lichkeiten verweigert wurden. Staatliche ZwangsmaBnahmen gegen die
Arbeiterbewegung im Kaiserreich, ein Dreiklassenwahlrecht in Preuflen
sowie die Ausgrenzung von Juden und anderen missliebigen Bevolke-
rungsgruppen im ,,Dritten Reich* waren die offensichtlichen Repressions-
formen, aber nicht die einzigen. Dariiber ist umfangreich geforscht und
beinahe noch mehr gestritten worden. Mdgen sich auch die Deutungen und
die Gewichtungen unterscheiden, sind sich Historiker doch weitgehend ei-
nig darin, dass seit der Griindung eines deutschen Nationalstaates 1871 die
Entwicklung der Demokratie, trotz der Parlamentarisierung des Reichs,
hinter der wirtschaftlichen Modernisierung zuriickblieb. Gesellschaftliche
Konflikte dieser Art werden mit machtstaatlichen Mitteln geldst, statt sie
in demokratisch legitimierten Institutionen zu moderieren.’

Die erste deutsche Demokratie war ebenfalls nicht in der Lage, die Kon-
flikte zu beseitigen. Nicht zuletzt wirtschaftliche Krisen destabilisierten
die Weimarer Republik in ihren Grundfesten. Sie lieBen das Vertrauen in
die Demokratie schwinden, zumal zahlreiche Eliten traditionellen Denk-
mustern verhaftet blieben und mit der Demokratie den 6konomischen und
nationalen Niedergang verbanden.® Nach Griindung der Bundesrepublik
trat ein europdisches Leitbild an die Stelle nationaler Staatsrdson. Die eu-
ropdische Integration versprach sicherheitspolitische und wirtschaftliche
Stabilitit und trug ihren Teil zur Demokratisierung Westdeutschlands bei,
wihrend der Ostliche Teil Deutschlands sowohl 6konomisch als auch de-
mokratisch zuriickfiel. Mit der Zeitwende 1989/90 schlieBlich urteilte nicht

’ Neben den in Anm. 4 genannten aus verfassungshistorischer Sicht konzis Dietmar
Willoweit, Deutsche Verfassungsgeschichte. Vom Frankenreich bis zur Wiedervereini-
gung Deutschlands, 6. Aufl., Miinchen 2009, S. 288-315.

S Klassisch zu Heinrich Briinings Austerititspolitik in der Weimarer Republik Knut
Borchardt, Zwangslagen und Handlungsspielrdume, in der grofen Weltwirtschaftskrise
der frithen dreifliger Jahre. Zur Revision des iiberlieferten Geschichtsbildes, in: ders.,
Wachstum, Krisen, Handlungsspielrdume der Wirtschaftspolitik. Studien zur Wirt-
schaftsgeschichte des 19. und 20. Jahrhunderts (Kritische Studien zur Geschichtswissen-
schaft 50), Gottingen 1982, S. 165-182; Karl Dietrich Bracher, Die Auflgsung der Wei-
marer Republik. Eine Studie zum Problem des Machtverfalls in der Demokratie, Stuttgart
u.a. 1955.



Vorwort VI

nur Francis Fukuyama vorschnell iiber ein ,,Ende der Geschichte™ und ei-
nen ,,Sieg* demokratisch-kapitalistischer Ordnungen westlicher Prigung.’

Die Systemfrage wiegt seitdem fraglos geringer. Das Verhiltnis von
Demokratie und Wirtschaft bleibt gleichwohl spannungsreich. Wéhrend
beispielsweise China mit einem autoritdren Kapitalismus zu einem dkono-
misch fiihrenden Staat aufzusteigen scheint, fithlen sich Wirtschaftspoliti-
ker und Unternehmen in Westeuropa durch das Erfordernis demokratischer
Entscheidungen und parlamentarische Regeln eingeschriinkt.® Bei Euro-
»Rettung®, Energiewende oder grofen Infrastrukturvorhaben zeigen sich
solche Spannungen. Politische Eliten und die Wissenschaft sind jenseits
der groBen historischen Systemfragen und unter dem Eindruck einer fort-
schreitenden Globalisierung auf der Suche nach neuen Formen demokrati-
scher Reprisentation und neuen Institutionen — sie fordern Demokratie und
Wirtschaft gleichermaB3en heraus.

Vor diesem Hintergrund kann die Regulierung von Wirtschaft auch als
Instrument der Mediation zwischen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Zielen verstanden werden. SchlieBlich sind, trotz fortdauernder Unklarheit
iiber eine exakte Begriffsdefinition, Gemeinwohl und 6konomische Effi-
zienz gleichrangige und unbestrittene Ziele der Regulierung.9 Im Kern geht
es Regulierung um die Frage, wie sich im Rahmen der bestehenden demo-
kratischen Rechtsordnung in bestimmten Maérkten, namentlich in den
Netzwirtschaften, positive (gesamt-)wirtschaftliche Effekte erzielen lassen.
Einerseits erfordert die Dynamik dieser Mirkte ein hohes Mal3 an sachli-
cher Expertise, um zu adidquaten Losungen kommen zu konnen. Anderer-
seits sehen Kritiker zumindest die Gefahr, dass die gewidhlten Verfahren
nicht hinreichend demokratisch legitimiert und moglicherweise rechtsstaat-
lich defizitar sind."’

Die institutionelle Einbindung marktnaher (wissenschaftlicher) Experti-
se ist kein neuartiges Phanomen. Es finden sich zahlreiche historische Ver-

7 Francis Fukuyama, Das Ende der Geschichte. Wo stehen wir?, Miinchen 1992 (engl.
Orig. ders., The End of History and the last Man, London 1992).

¥ Eindrucksvoll die Aussagen des italienischen Ministerprisidenten Mario Monti zur
Handlungstahigkeit der Exekutiven, in: ,,Eine Front zwischen Nord und Siid“. Interview
gefiihrt von Fiona Ehlers/Werner Hoyng, in: Der SPIEGEL 32/2012 vom 6. August 2012,
S. 44-46.

® Oliver Lepsius, Ziele der Regulierung, in: Michael Fehling/Matthias Ruffert (Hg.),
Regulierungsrecht, Tiibingen 2010, S. 1055-1086 (hier S. 1067).

' Klaus Ferdinand Gdrditz, Die Rolle des parlamentarischen Gesetzgebers im Regu-
lierungsrecht. Ein Werkstattbericht, in: Matthias Kurth/Mathias Schmoeckel (Hg.), Regu-
lierung im Telekommunikationssektor. Chancen und Risiken im historischen Prozess
(Rechtsordnung und Wirtschaftsgeschichte 2), Tiibingen 2012, S. 67-82; Frank Schor-
kopf, Regulierung nach den Grundsétzen des Rechtsstaates. Zielvorstellungen guter Ord-
nung im neueren Verwaltungsrecht, in: Juristenzeitung 63, 2008, S. 20-29.



VIII Vorwort

suche, Anbieter und Nachfrager in einzelnen Mérkten an der politischen
Entscheidungsfindung teilhaben zu lassen, gesamtwirtschaftliche Bera-
tungsgremien zu schaffen oder — vornehmlich in jiingerer Zeit — eine wis-
senschaftliche 6konomische Beratung zu institutionalisieren: Angefangen
bei den Landes- und Bezirkseisenbahnriaten in Preuflen, die insbesondere
die Bediirfnisse der Nachfrager nach Eisenbahntransporten biindelten, iiber
die Betriebsrite oder Arbeitnehmermitbestimmung generell sowie mehr
oder minder stidndisch konzipierte gesamtwirtschaftliche Beratungsgremien
wie beispielsweise den Volkswirtschaftrat im Kaiserreich, den Reichswirt-
schaftsrat in der Weimarer Republik und den — geplanten, aber nicht ver-
wirklichten — Bundeswirtschaft in der Bundesrepublik bis hin zum Sach-
verstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung.
Solche Beteiligungsformen zeugen trotz aller Unterschiede im Einzelnen,
von einem zeitinvarianten Problem, 6konomische Expertise nutzbringend
in die Institutionenordnung einzufiigen, ohne den Primat parlamentarischer
Entscheidung in Frage zu stellen.''

Doch auch solche komplexititsreduzierende Formen, 6konomischen
Sachverstand in der und fiir die parlamentarische Demokratie zu nutzen,
stehen bisweilen unter legitimatorischen Vorbehalten. Organsierte Interes-
sen stehen in der Offentlichkeit haufig auch dann unter dem Verdacht, Par-
tikularinteressen gegen Widerstdnde durchzusetzen, wenn ihnen der Ge-
setzgeber ausdriicklich ein Anhorungsrecht im Gesetzgebungsverfahren
zugesteht. Eine ,,Herrschaft der Verbande* (Eschenburg) ist hdufig be-
furchtet, aber selten empirisch belegt worden. Gleichwohl verdeutlichen
diese Diskussionen ein diffuses Unbehagen, wirtschaftliche Interessen —
genauer: die Interessen von Unternehmen — kénnten auf Kosten der Gesell-
schaft die Oberhand gewinnen."

"' Zu einzelnen Punkten siehe Jiirgen Seffzig, Der preuBische Landeseisenbahnrat
(1882-1922). Das Zusammenwirken von Staat und Wirtschaft im Kaiserreich (Européi-
sche Hochschulschriften. Reihe 2. Rechtswissenschaft 3545), Frankfurt a. M. 2003; Wer-
ner Plumpe, Industrielle Bezichungen, in: Ambrosius, Gerold/Petzina, Dietmar/ders.
(Hg.), Moderne Wirtschaftsgeschichte. Eine Einfiihrung fiir Historiker und Okonomen,
Miinchen 1996, S. 389-419; Alexander Niitzenadel, Stunde der Okonomen. Wissenschaft,
Politik und Expertenkultur in der Bundesrepublik 1949-1974 (Kritische Studien zur Ge-
schichtswissenschaft 166), Gottingen 2005, S. 136-163; zum Sachverstindigenrat Tim
Schanetzky, Sachverstindiger Rat und Konzertierte Aktion. Staat, Gesellschaft und wis-
senschaftliche Expertise in der bundesrepublikanischen Wirtschaftspolitik, in: Viertel-
jahrsschrift fir Sozial- und Wirtschaftsgeschichte 91, 2004, S.310-331. Aus verfas-
sungsrechtlicher Sicht Andreas Vofkuhle, § 43. Sachverstdndige Beratung des Staates, in:
Josef Isensee/Paul Kirchhof (Hg.), Handbuch des Staatsrechts, Bd. 3. Demokratie — Bun-
desorgane, 3. Aufl., Heidelberg 2005, S. 425-475.

12 peter Losche, Verbinde und Lobbyismus in Deutschland, Stuttgart 2007; Hans-
Georg Dederer, Korporative Staatsgewalt. Integration privat organisierter Interessen in



Vorwort IX

Partizipation, Legimitation, Expertise und Pluralitdt befinden sich un-
tereinander in einem volatilen Beziehungsgeflecht. Es wird stetig neu fein-
justiert und tragt insofern der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Dy-
namik Rechnung. Dieser Band nimmt sich diesem Beziechungsgeflecht mit
unterschiedlichen — historischen, juristischen, verwaltungspraktischen und
o6konomischen — Standpunkten an. Die Beitrdge zeigen Konzeptionen auf,
legen Legitimationsmafstdbe dar und fokussieren auf Grenzen, die sich
aus dem Zusammenspiel von Demokratie und Wirtschaft ergeben konnen
oder ergeben miissen. Die Beitrdge beruhen dabei zwar auf der deutschen
Ausgangslage. Sie gehen aber dartiber hinaus, sind doch besonders die eu-
ropdischen Institutionen in den letzten Jahrzehnten zum Motor institutio-
neller Entwicklung auf wirtschaftlichem Gebiet geworden, ohne dass sich
die politischen Institutionen dhnlich rasch weiterentwickeln lieBen. Diese
Ungleichzeitigkeit von wirtschaftlicher Integration und politischer Institu-
tionenbildung (sowie -akzeptanz) mag den historisch denkenden Beobach-
ter an die Entwicklungen im Deutschen Kaiserreich erinnern. Zwar lassen
sich aus dieser, zumal tentativen, Analogie keine Handlungsempfehlungen
fur aktuelle Entwicklungen ableiten. Sie regt jedoch an, dariiber nachzu-
denken, Wirtschaft und Demokratie als zwei Seiten einer Medaille zu ver-
stehen und im politischen Alltag nicht ausschlie8lich einer von beiden Ra-
tionalitdten zu folgen. SchlieBlich zeigt besonders das Beispiel der europi-
ischen Integration, dass Institutionen, die lange auch als 6konomisch stabi-
lisierende Faktoren galten, ihre Aufgabe nur dann dauerhaft erfiillen kon-
nen, wenn sie demokratisch legitimiert sind und auf einem entsprechendem
kulturellen Konsens beruhen. Die zunehmenden Europa-kritischen Stim-
men beruhen zu einem nicht geringen Grade aus einer wachsenden, mogli-
cherweise blo kommunikativen, moglicherweise aber auch substantiellen
Distanz zwischen politischen Entscheidungen und Biirgern. Bundesprési-
dent Gauck hat fiir Deutschland auf das offensichtliche Ubersetzungsdi-
lemma zwischen wirtschaftlich notwendigen Schritten und ihrer Veranke-
rung in der Gesellschaft hingewiesen.'

Dahinter steht — wie auch bei den eingangs zitierten Wirtschaftswissen-
schaftlern — die Erkenntnis, dass 6konomisch weitreichende Entscheidun-
gen auch weitreichender Legitimation bediirfen. Der vorliegende Band
mochte dazu anregen, diese Problematik in verschiedenen Wissenschafts-
disziplinen aufzugreifen und weiterzudenken. Er beruht auf eine Tagung
zu ,,Demokratie und Wirtschaft®, die das vom Bundesministerium fiir Bil-

die Ausiibung von Staatsfunktionen. Zugleich eine Rekonstruktion der Legitimations-
dogmatik, Tiibingen 2004.

" Vgl. das Interview mit dem Zweiten Deutschen Fernsehen vom 8. Juli 2012, zu-
ginglich unter <http://www.bundespraesident.de/SharedDocs/Reden/DE/Joachim-Gauck/
Interviews/2012/07/120708—ZDF .html> [zuletzt besucht am 15. August 2012].
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dung und Forschung geforderte Verbundprojekt ,,Gestaltung der Freiheit —
Regulierung von Wirtschaft zwischen historischer Pragung und Normie-
rung“'* im Mirz 2012 in Géttingen durchgefiihrt hat. Wir haben uns ent-
schlossen, den Beitrag von Knut Wolfgang Nérr zu einer fritheren Tagung
im Rahmen des Forschungsvorhabens in den Band aufzunehmen, weil das
Manuskript sich gut in die Gesamtthematik einfiigt.

Fiir die Unterstiitzung bei Tagungsorganisation und Verdffentlichung
danken wir Bdrbel Bodendorfer, Julia Maier-Rigaud, Christian Maurer
und Thomas Ziill. Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung hat

die Drucklegung groBziigig unterstiitzt.

Bonn/Géttingen im Oktober 2012 Boris Gehlen
Frank Schorkopf

' Siche <www.regulierungsgeschichte.de>.
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Demokratische Gestaltung wirtschaftlicher Freiheit

Einfiihrung in das Tagungsthema”
Thomas Ziill

I. Einleitung

Die europdische Finanz- und Schuldenkrise verdeutlicht einmal mehr die
Verflechtung von Staat und Wirtschaft und ldsst sie wieder stirker in das
Blickfeld der Politik, der Offentlichkeit aber auch der Wissenschaft treten.
Am Beispiel des Finanzmarktes wird offensichtlich, dass Mérkte, um ord-
nungsgemil funktionieren zu koénnen, in vielen Féllen staatlicher oder
uiberstaatlicher Regeln bediirfen, durch die dem freien Spiel der wirtschaft-
lichen Krifte ein Rahmen gesetzt wird. Zugleich zeigt sich, dass Staaten
ihrerseits auf eine florierende private Wirtschaft angewiesen sind' — am
Beispiel der Finanzmérkte ganz elementar, um sich notfalls am Kapital-
markt zu refinanzieren.” Dieses Abhingigkeitsverhiltnis erfordert eine ste-
tige Ausbalancierung zwischen einem legitimen staatlichen Regelungsan-
spruch und einer méglichen Uberregulierung.” Auch schwingt bei der Fra-
ge, ob ein Markt ordnungsgemdl funktioniert, notwendigerweise ein Vor-
verstindnis davon mit, welche Ziele die Marktteilnehmer in ihrem Zu-
sammenwirken erreichen sollen. Diese Frage ldsst sich nur selten abschlie-
Bend anhand wirtschaftswissenschaftlicher Erkenntnisse beantworten.* Ei-
ne bedeutende Rolle kommt dabei in einer Demokratie der 6ffentlichen
Meinung zu, die idealiter das Handeln der politischen Entscheidungstriager

* Bei dem nachfolgenden Text handelt es sich um das teilweise ergénzte Manuskript
des Vortrages, den der Verfasser am 1. Mérz 2012 bei dem Workshop ,,Demokratie und
Wirtschaft® an der Georg-August-Universitdt Gottingen gehalten hat.

! Schorkopf, Finanzkrisen, S. 190; Di Fabio, Wirtschaft und Staat.

% Kritisch Forkel, Bankenaufsicht, S. 101; zur dienenden Funktion der Finanzmérkte
allgemein Siekmann, Finanzmarktaufsicht, S. 106 f.

* Eeckhoff/Vossler, Grundlagen, S. 1-3.

*So ist die Frage, wann von einem Marktversagen gesprochen werden kann und wann
eine Marktkorrektur erforderlich ist in den Einzelheiten auch in den Wirtschaftswissen-
schaften umstritten; siche Fritsch, Marktversagen, S. 72 f.



2 Thomas Ziill

lenken kann. Auch hier liefert die europdische Finanzkrise aufgrund des
breiten 6ffentlichen Interesses reiches Anschauungsmaterial fiir das Zu-
sammenspiel der unterschiedlichen politischen Rdume auf den verschiede-
nen Ebenen der internationalen Rechtsetzung und des Europédischen Mehr-
ebenensystems.” Nicht zuletzt vor diesem Hintergrund, soll im Rahmen
dieses Workshops das Oberthema unseres Forschungsprojektes ,,Gestal-
tung der Freiheit — Regulierung von Wirtschaft zwischen historischer Pra-
gung und Normierung™ in das Spannungsverhéltnis von ,,Wirtschaft und
Demokratie* iibersetzt werden.

»~Regulierung von Wirtschaft zwischen historischer Pragung und Nor-
mierung®, mit dieser Wendung soll zunichst methodisch eine Uberset-
zungsleistung erfasst werden. Ziel des Projektes ist es, eine historisch in-
formierte Behandlung aktueller gesellschaftlicher und rechtswissenschaft-
licher Fragestellungen zu erméglichen. Dies erfordert im Bereich der Wirt-
schaftsregulierung zunichst einen Austausch (auch) tiber die Disziplin-
grenzen hinweg. Zudem machen Situationen, in denen sich politische Leit-
bilder und mit ihnen das Rechtssystem wandeln, eine Vergewisserung iiber
die Entstehungsgriinde und Entstehungsbedingungen des status quo erfor-
derlich. Aus diesem Grunde analysiert das Forschungsprojekt Pfadabhén-
gigkeiten und Entwicklungslinien in denjenigen Wirtschaftsbereichen, die
— wie das Recht der netzgebundenen Infrastrukturen — heute im Zentrum
auch der Rechtsentwicklung stehen.

Mit Gestaltung wiederum verbinden wir zukunftsgerichtete bewusste
und planmifige Verdnderung. ,,Gestaltung der Freiheit”, das lédsst sich als
Selbstbestimmung, Selbstgestaltung seiner eigenen subjektiven Freiheit
begreifen. Mit Freiheit wird dann ein Raum eigenverantwortlicher Tatig-
keit assoziiert, der nicht von dritter Seite beeinflusst wird. Dennoch koén-
nen Situationen auftreten, in denen Freiheitssphdren einzelner nicht nur
aneinander grenzen, sondern sich tiberschneiden oder kollidieren. Freiheit
muss dann von dritter Seite geformt und geordnet, Freiheitssphdren miis-
sen definiert, zugeordnet und dabei beschrankt werden. In diesen Zusam-
menhidngen kann Hoheitstrigern die Aufgabe zufallen, Freiheit zu gestal-
ten. Im modernen Verfassungsstaat — unserer Tage — wird diese hoheitliche
Gestaltung subjektiver Freiheitsphdren durch zwei Grundsitze legitimiert:
Durch den Rechtsstaat und die Demokratie.” Wihrend demokratische Ent-
scheidungsverfahren die Riickbindung politischer Entscheidungstrager an
den Willen der Herrschaftsunterworfenen sicherstellen sollen, kann durch

> Einen Uberblick iiber die Rechtsetzung im Bereich der Finanzmarktregulierung bie-
ten Siekmann, Finanzmarktaufsicht, S.95-98 und Hopt, Finanzmarktarchitektur,
S. 1406 f. Zur Rolle des Rechts Schorkopf, Finanzkrisen.

® Dazu Di Fabio, Recht offener Staaten, S.25-34. Fir das Grundgesetz Unger, De-
mokratie, S. 8-48; vgl. auch Starck, Freiheitsidee, S. 4.
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Recht der so legitimierte Gestaltungsanspruch zum Schutz der individuel-
len Freiheit vorhersehbar begrenzt werden.’

II. Gestaltungsraume

Erste Aussagen tiber die Zuteilung der Rédume, die der individuellen und
der kollektiven (politischen) Gestaltung offen stehen, sind unmittelbar dem
Grundgesetz und den Europdischen Vertrdgen zu entnehmen. Im Bereich
der Wirtschaft, verstanden als Tatigkeit, welche der Versorgung der Men-
schen mit knappen Giitern und Dienstleistungen dient,” gilt es eine Balance
zu finden zwischen der Garantie individueller Freiheit einerseits und aner-
kannter sozialer Verbiirgungen andererseits.

Wie das Verhéltnis von politischer Verfassung und Wirtschaft durch das
Grundgesetz strukturiert ist, wurde in der Bundesrepublik unter dem
Stichwort der ,,Wirtschaftsverfassung® thematisiert.” Da sich das Grundge-
setz — so die herrschende Meinung — nicht auf eine geschlossene Methode
der gesamtwirtschaftlichen Lenkung festgelegt hat,'® wurde in der Friih-
phase der Bundesrepublik zunéchst verschiedentlich versucht, mit dem
Grundgesetz durch Interpretation ein bestimmtes Wirtschaftssystem zu
verbinden und damit dem politischen Prozess zu entziehen. Das Bundes-
verfassungsgericht jedoch legte mit der Feststellung der wirtschaftspoliti-
schen Neutralitdt des Grundgesetzes, die Gestaltung der Wirtschaft prinzi-
piell in die Hinde des Gesetzgebers und damit der Wihler."" So wurden
Fragen der Zuldssigkeit wirtschaftspolitischer Malnahmen zu Fragen des
Grundrechtsschutzes.'> Zwar wurde damit das Wirtschaftssystem einem
metajuristischen Wandel des Begriffsverstindnisses zunéchst entzogen.
Auswirken mussten sich allerdings Erweiterungen des liberal-abwehrrecht-
lichen Grundrechtsverstindnisses wie vor allem die Anerkennung staatli-
cher Schutzpflichten.

" Dazu Schorkopf, Regulierung, S. 28.

8 R. Schmidt, Offentliches Wirtschaftsrecht, S. 38.

Vgl. R. Schmidt, Verantwortung fiir die Wirtschaft, S. 893-901; zu den méglichen
Bedeutungen des Begriffs Rittner/Dreher, Wirtschaftsrecht, S. 31-38.

10 Papier, Rahmen des Wirtschaftsrechts, S. 1093 f.

""BVerfG, Urteil vom 20. Juni 1954, BVerfGE 4, S.7 (17 f.) — Investitionshilfe;
BVerfG, Urteil vom 11. Juni 1958, BVerfGE 7, S. 377 (400) — Apothekenurteil; BVerfG,
Urteil vom 1. Midrz 1979, BVerfGE 50, S. 290 (338) — Arbeitnehmermitbestimmung; zu-
sammenfassend Rittner/Dreher, Wirtschaftsrecht, S. 51-54.

12 R. Schmidt, Offentliches Wirtschaftsrecht, S. 77. Einschligig sind vor allem die Ei-
gentumsgarantie (Art. 14 GG), die Berufs- und Gewerbefreiheit (Art. 12 GG), die Verei-
nigungs- und Koalitionsfreiheit (Art. 9 Abs. 1 und 3 GG), sowie subsididr die allgemeine
Handlungsfreiheit (Art. 2 Abs. 1 GG).
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Auch die Beschreibung der Wirtschaftsverfassung der Europiischen
Union ergibt ein eher ambivalentes Bild. Zu den Vertragszielen gehoren
weiterhin zentral die Herstellung eines Europdischen Binnenmarktes fiir
Waren, Personen, Dienstleistungen und Kapital und die Errichtung einer
Wirtschafts- und Wihrungsunion.”> Das vertragliche Programm zielt —
flankiert durch die Grundfreiheiten, das Wettbewerbs- und Beihilfenrecht
und die Rechtsangleichung im Binnenmarkt — nach Art. 119 Abs. | AEUV
auf eine Wirtschaftspolitik, die dem Grundsatz einer offenen Marktwirt-
schaft mit freiem Wettbewerb verpflichtet ist. Dieser bildet den Kopf der
Bestimmungen zur Wirtschafts- und Wahrungspolitik. Nach dem neu ein-
gefiigten Art. 3 Abs. 3 UAbs. 1 Satz 2 EUV wirkt die Union jedoch ebenso
auf eine ,,in hohem Malle wettbewerbsfihige soziale Marktwirtschaft®
hin.'"* Neben den Bereichen der allgemeinen Wirtschaftspolitik der Union
stehen zudem spezielle sektorielle Wirtschaftspolitiken. So konnen auch
die Vorschriften zur Industriepolitik, zur Regional- und Strukturpolitik
oder den transeuropdischen Netzen auf die allgemeine Wirtschaftspolitik
der Union einwirken.'® SchlieBlich sucht man das Ziel der Schaffung eines
»Systems, das den Wettbewerb innerhalb des Binnenmarktes vor Verfil-
schungen schiitzt im neuen Art. 3 EUV zunichst vergeblich. Stattdessen
wurde in Protokoll Nr. 27 ,iiber den Binnenmarkt und den Wettbewerb*
die Tatsache berticksichtigt, dass der Binnenmarkt, wie er in Art. 3 EUV
beschrieben wird, ,,ein System umfasst, das den Wettbewerb vor Verfil-
schungen schiitzt.“'® Trotz der im Vergleich zum Grundgesetz ungewohnt
klaren Sprache der Vertrdge hinsichtlich der Errichtung einer marktwirt-
schaftlichen Ordnung,'” driicken sich im Vertragssystem vielfach Kom-
promisse zwischen den Mitgliedstaaten aus.

Die Wertschitzung wirtschaftlicher Freiheit als Bestandteil der allge-
meinen Handlungsfreiheit kann dabei unterschiedlich begriindet sein. Wer,
wie das Grundgesetz, die individuelle Freiheit generell in das Zentrum des
Gesellschaftsbildes riickt, wird die Autonomie und die freiverantwortliche
Gestaltung der Lebenswelt generell der staatlichen Planung und politischen
Steuerung vorziehen.'® Als ein solcher Ansatz kann zunichst auch die De-
regulierung und Reregulierung im Bereich der netzgebundenen Infrastruk-

" Art. 3 Abs. 3 UAbs. 1 Satz 1, Abs. 4 EUV.

' Dazu ausfiihrlich Schmidt-Preuf3, Soziale Marktwirtschaft; Nowak, Binnenmarktziel
und Wirtschaftsverfassung, S. 182—190.

'S Nettesheim, Wirtschaftsverfassung, S. 303-309 und 319.

' Diese Verschiebung geht auf einen Wunsch Frankreichs zuriick. Da Protokolle nach
Art. 51 EUV jedoch Bestandteile der Vertrige sind, kommt ihr keine rechtliche, sondern
allenfalls politische Wirkung zu. So Heintschel von Heinegg, Art. 3 EUV, Rn. 10; Ruf-
fert, Art. 3 EUV, Rn. 26; Streinz/Ohler/Hermann, Vertrag von Lissabon, S. 83.

17 Papier, Rahmen des Wirtschaftsrechts, S. 1101.

'8 Vgl. Di Fabio, Wettbewerbsprinzip und Verfassung, S. 272.
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turen charakterisiert werden. Aufgrund vielfiltiger Besonderheiten werden
vor allem das Energie- und das Telekommunikationsrecht unter dem Ober-
begriff des Regulierungsrechts zusammengefasst, wobei der Fokus meist
auf der Eigenschaft des jeweiligen Netzes als natiirlichem Monopol liegt."
Auch wenn sich dieser kurzzeitige Konsens in den Rechtswissenschaften
schon wieder aufzulosen scheint,”’ soll hier zunichst an dieser Kategorie
festgehalten werden. Als Ausgangspunkt dienen die Instrumente des Regu-
lierungsrechts, mit denen Wettbewerb in Bereichen geschaffen werden
soll, die von sich aus nicht zu wirksamem Wettbewerb neigen. So soll
durch Entflechtung, Zugangs- und Entgeltregulierung Wettbewerb zwi-
schen verschiedenen Anbietern jedenfalls auf den den Netzen vor- und
nachgelagerten Mirkten sichergestellt werden.”' Die so verstandene Regu-
lierung 16st damit den verbreiteten Ansatz ab, die Leistungserbringung
dem freien Wettbewerb zu entziehen und stattdessen die Versorgung durch
ein staatliches Monopol sicherzustellen. Er fithrt damit, wie Udo Di Fabio
feststellte, ,,seinen freiheitlichen Telos gleichsam mit sich«.*

Der so idealtypisch frei und unreglementiert gedachte marktwirtschaft-
liche Wettbewerb kann jedoch auch instrumentalisiert und gezielt einge-
setzt werden, um bestimmte Gemeinwohlziele zu erreichen.” Gerade die
netzgebundenen Infrastrukturen konnten fiir eine Indienstnahme privaten
Wettbewerbs besonders anfillig sein. So kollidieren hier zunichst die Inte-
ressen der privaten Leistungserbringer mit den Interessen der Staaten oder
neuerdings auch der Europdischen Union. In diesem Sinne betont
Art. 14 AEUV die Bedeutung dieser Dienste fiir die Forderung des sozia-
len und territorialen Zusammenhalts.** Daneben handelt es sich um Wirt-
schaftsbereiche, die auch fiir den einzelnen Biirger in Bezug auf seine pri-
vate Lebensgestaltung von so elementarer Bedeutung sind, dass sie bereits
frith von Ernst Forsthoff als ,,Daseinsvorsorgeleistungen® benannt wur-

1% Siehe nur Kiihling, Regulierung; Masing, Regulierungsverwaltung; Oster, Regulie-
rungsrecht, S. 23 f. Allerdings werden ausgehend vom gemeinsamen Ankniipfungspunkt
des Netzes zunehmend auch Parallelen zu anderen Wirtschaftssektoren gezogen, so z.B.
Gersdorf, Eisenbahnregulierungsrecht, sowie Busse von Colbe, Wasserwirtschaft.

2 Nach einem abstrakteren Begriffsverstindnis werden auch die Bereiche Abfall und
Wasser, sowie die Regulierung der Finanzmérkte oder der sozialen Infrastruktur im Ge-
sundheitswesen hinzugezdhlt, vgl. nur die Beitrdge in Fehling/Ruffert (Hg.), Regulie-
rungsrecht.

2 Dazu Fehling, Instrumente und Verfahren, S. 1092—-1101.

2 Di Fabio, Wettbewerbsprinzip und Verfassung, S. 270.

3 Zu den Charakteristika regulierten Wettbewerbs Kersten, Herstellung von Wettbe-
werb, S.316-333; Schorkopf, Regulierung, S.21; Di Fabio, Europdische Grundrechts-
ordnung, S. 13; zum Regelungsansatz im Telekommunikationsrecht Maurer, Regulie-
rungsziele, S. 86.

2 Ambrosius, Europdische Gemeinwirtschaftlichkeit, S. 258-260; vgl. auch Calliess,
Energiepolitik, S. 603, 607.
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den.”” Der damit einhergehende geistige Wandel im Verstindnis des Ver-
waltungsrechts und zugleich im Verhéltnis Staat-Biirger wurde jlingst aus-
fithrlich analysiert.?

Nicht nur aufgrund der Kritik, die das dritte Energiebinnenmarktpaket®’
der EU und die Novellierung des Rechtsrahmens fiir die elektronische
Kommunikation®® auf sich zogen,” erscheinen diese Wirtschaftsbereiche
eine ndhere Betrachtung wert zu sein.

III. Demokratisch legitimierte Gestaltung

Jenseits der rechtlich definierten Bereiche individueller Selbstbestimmung
eroffnen sich Bereiche die der hoheitlichen Gestaltung der Lebenswelt of-
fen stehen. Demokratische Entscheidungsverfahren erlauben es, diesen
Gestaltungsanspruch als Ausdruck der kollektiven Selbstbestimmung der
Herrschaftsunterworfenen zu begreifen.’® Das Verhiltnis von Demokratie
und Wirtschaft ist geprdgt von einem latenten Spannungsverhiltnis zwi-
schen den hiufig wandelbaren Vorstellungen von einem am Gemeinwohl
orientierten Wirtschaftssystem und einer moglichst nachhaltigen Wirt-
schaftspolitik. Die erforderliche Balance kann vor allem in Wirtschaftsbe-
reichen von hoher politischer Bedeutung gefihrdet sein.

» So grundlegend Forsthoff, Leistungstriger. Vgl. dazu und zur Entwicklung seiner
Theorie Krajewski, Grundstrukturen, S. 16-25.

% Meinel, Industrielle Gesellschaft, S. 154-222.

" Das dritte Binnenmarktpaket besteht aus der Verordnung (EG) Nr. 713/2009 vom
13. Juli 2009 zur Griindung einer Agentur fiir die Zusammenarbeit der Energieregulie-
rungsbehodrden, den VO (EG) Nr. 714/2009 und 715/2009 vom 13. Juli 2009 iiber die
Netzzugangsbedingungen fiir den grenziiberschreitenden Stromhandel bzw. die Bedin-
gungen fiir den Zugang zu den Erdgasfernleitungsnetzen, sowie den Richtlinien
Nr. 2009/72 und 2009/73 vom 13. Juli 2009 iiber gemeinsame Vorschriften fiir den Elekt-
rizitdtsbinnenmarkt bzw. den Erdgasbinnenmarkt (ABl. EU Nr. L 211 vom 14. August
2009, S. 1/15/36/55/94).

% Siehe die Verordnung (EG) Nr. 1211/2009 zu Errichtung des Gremiums Europii-
scher Regulierungsstellen fiir elektronische Kommunikation (GEREK) und des Biiros,
sowie die (Anderungs-)Richtlinien 2009/136/EG und 2009/140/EG vom 25. November
2009 (ABIL. EG Nr. 337 vom 18. Dezember 2009, S. 1/11/37).

¥ So wird vor allem die Bedeutung des Verbraucherschutzes als Regulierungsziel in
beiden Sektoren gleichermaBen kritisiert, vgl. Durner, Schutz der Verbraucher; Gérditz,
Européisches Regulierungsverwaltungsrecht, S. 254-266. Auf den Schutz der Verbrau-
cher werden im Ubrigen auch die Aufsichtsbehérden des Europdischen Systems der Fi-
nanzaufsicht (ESFS) verpflichtet.

30 Ausfiihrlich Mollers, Gewaltengliederung, S. 46-56 m.w.N.; ders., Die drei Gewal-
ten, S. 57; Bockenforde, § 24 Demokratie als Verfassungsprinzip, S. 452; Dreier, Art. 20
GG, Rn. 67-71; Scharpf, Regieren in Europa, S. 16.
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1. Ungleichgewichte

Generell beobachten manche in den USA und auch in Europa einen Uber-
gang vom demokratischen Kapitalismus zum ,,Superkapitalismus®. Die
neue Freiheit als Verbraucher und Anleger gehe einher mit einer Ein-
schrankung ihrer Moglichkeiten als Biirger. Die Wirtschaft untergrabe die
Demokratie, die nicht mehr im Stande sei, Regeln fiir wirtschaftliches
Handeln zu erlassen, die den kollektiven Vorstellungen von Gemeinwohl
entsprechen.”!

Andere erinnern an die eher schwache Position der Demokratie, da die-
se zwar auf ein funktionierendes Wirtschaftssystem angewiesen sei, die
Wirtschaft jedoch auch ohne Demokratie gedeihen konne.*> Wieder andere
beobachten die Entstehung einer , Konsumentendemokratie*.*® Die Grie-
chenlandkrise schien Europa die Schwéche der Demokratie vor Augen zu
fuhren, als der vormalige griechische Ministerprisident Papandreou an-
kiindigte, seine Sparpolitik durch eine Volksabstimmung legitimieren zu
lassen. Der darauf folgende Aufschrei des politischen Europas bewegte
Frank Schirrmacher dazu, ,,einen Schritt zuriick zu treten, um klar zu se-
hen, was sich hier vor unser aller Augen abspielt“**, bevor Jiirgen Haber-
mas dazu aufrief, die ,,Wiirde der Demokratie zu retten.* Beklagt wurde,
dass moralische Ubereinkiinfte der Nachkriegszeit im Rahmen einer hohe-
ren finanzékonomischen Vernunft zerstort wiirden.

Auf der anderen Seite wird gefragt, ob es fiir demokratische Regie-
rungssysteme unmoglich sei, bestimmte wirtschaftspolitische Probleme er-
folgreich zu bewiltigen.”® Es wird ein Spannungsverhiltnis diagnostiziert
zwischen ,,pluralisitischer Demokratie” und ,,nachhaltiger Wirtschaftspoli-
tik*.*” Wirtschaftspolitik miisse unter diesen Voraussetzungen unterschied-
lichen Rationalititen gerecht werden: Einmal der 6konomischen Rationali-
tit, also der Ausrichtung an einem Zielsystem und der Auswahl addquater
MaBnahmen zu dessen Erreichung; zugleich jedoch auch der politischen
Rationalitit, also der kurzfristigen Befriedigung wichtiger Wihlergruppen
und der langfristige Bearbeitung wichtiger Probleme.®

Bei der Analyse und Bewertung der 6konomischen Leitungsfihigkeit
eines demokratischen Systems kommt auch dem Zusammenspiel der Ent-
scheidungstrager, ihren Kompetenzen und Verfahrensvorgaben bei der

*1'So die Analyse von Reich, Superkapitalismus.

32 Vgl. Reich, Superkapitalismus, S. 21; Lipset, Political Man.

33 Durner, Schutz der Verbraucher, S. 441-443.

34 Schirrmacher, Demokratie ist Ramsch, S. 29.

35 Habermas, Wiirde der Demokratie, S. 31.

36 Vgl. zur Diskussion R. Schmidt, Offentliches Wirtschaftsrecht, S. 306-309.
37 Namacher/Nafimacher, Wirtschaftspolitik.

¥ NaBmacher/Nafimacher, Wirtschaftspolitik, S. 14.
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Entscheidungsfindung eine wesentliche Bedeutung zu.*” Sie bilden eine
zweite Schnittstelle zur Rechtswissenschaft und fiihren n&her an Fragen
der demokratischen Legitimation heran.

2. Schnittstellen

Fiir eine rechtswissenschaftliche Betrachtung sind solche politik- und wirt-
schaftswissenschaftlichen Erkenntnisse und Beobachtungen zunichst dort
anschlussfdhig, wo die Verfassung entsprechende Ausgestaltungsspielrdu-
me gewihrt. In der Bundesrepublik wurde verschiedentlich versucht, wirt-
schaftspolitische Zielkonflikte durch Verrechtlichung zu strukturieren.
Man denke nur an das Stabilitdtsgesetz, das sich insbesondere den finanz-
politischen MafBnahmen zuwendet. Hinzu kommen Versuche, die Wirt-
schaftspolitik durch wissenschaftliche Beratung zu verstetigen — die jlings-
ten personellen Verdnderungen im Sachverstindigenrat fiir die Begutach-
tung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung erinnern daran.*’ Daneben
kann ein Bediirfnis bestehen, unmittelbar die Entscheidungsverfahren und
die Motivation der Entscheidungstriger vor zu strukturieren. Auch wenn
das Grundgesetz einen unmittelbaren Zugriff auf die politischen Institutio-
nen zundchst verwehrt, hat es der Gesetzgeber in verschiedenen Bereichen
in der Hand, wie er die ihm obliegenden Gestaltungsmoglichkeiten nutzt.

2.1 Beispiele institutioneller Ausdifferenzierung unter dem Grundgesetz

Im Grundgesetz konnen die wesentlichen Aussagen zur Organisation der
parlamentarischen Demokratie und zum Verhiltnis ihrer Entscheidungstra-
ger untereinander nur in begrenztem Umfang fortentwickelt werden. Die
Verfassung strukturiert ein parlamentarisches Regierungssystem, das auf
einer aktiven und offenen Parteienlandschaft beruht.

Selbst in Zeiten der Finanz- und Wirtschaftskrise hilt das Bundesver-
fassungsgericht daran fest. Es erkannte jiingst zwar an, dass sowohl bei be-
sonderer Eilbediirftigkeit als auch bei einem besonderen Geheimhaltungs-
erfordernis die Ubertragung von Entscheidungsbefugnissen an besondere
Kleinstausschiisse des Parlamentes gerechtfertigt sein kann. Der Bundestag
versprach sich von diesem Neunergremium eine verbesserte Handlungsfi-
higkeit. Die Mitglieder sollten notfalls per Handy erreichbar sein. Bundes-
tagsprisident Lammert hatte jenes Gremium noch am Morgen der Ent-
scheidungsverkiindung verteidigt. Immerhin habe der Bundestag die Schaf-
fung dieses Ausschusses mit grofer Mehrheit befiirwortet. Das Bundesver-
fassungsgericht jedoch erkannte nur im Falle des geplanten Ankaufs von

% Dazu Zohlnhdfer, Parteien und Institutionen, S. 64-69.
0 Nachfolgerin von Beatrice Weder di Mauro wurde Claudia Buch, vgl. Frankfurter
Allgemeine Zeitung Nr. 39 vom 15. Februar 2012, S. 9.
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Staatsanleihen durch die Europdische Finanzstabilisierungsfazilitit auf
dem Sekundidrmarkt ein hinreichendes Geheimhaltungsbedl'irfnis.41

Flexibler erscheint demgegeniiber die Organisation der Offentlichen
Verwaltung, wie sich am Beispiel des Bundeskartellamtes als selbststéndi-
ge Bundesoberbehodrde und der Bundesbank zeigt, die mittlerweile in das
System der Européischen Zentralbank tiberfithrt wurde.

Das Bundeskartellamt gilt auch im europdischen Vergleich vielen als
Prototyp einer unpolitischen Wettbewerbsbehorde.*” Das fiir eine deutsche
Behorde untypische gerichtsdhnliche Beschlusskammerverfahren sollte
helfen, den in den hinter den unbestimmten Rechtsbegriffenen des Kartell-
rechts stehenden Ordnungsgedanken vor kurzfristig motivierter politischer
Einflussnahme zu schiitzen. Es wurde bereits frith als Verfahren der
Rechtsverwirklichung und nicht der Wirtschaftspolitik charakterisiert.*’

Bei einem Hineinregieren beflirchtete man eine Anstiftung zum Han-
deln auch contra legem.** So sollte die dem Recht innewohnende Ord-
nungsidee des Schutzes des freien Wettbewerbs auch vor kurzfristigen po-
litischen Begehrlichkeiten geschiitzt werden. Dass sich das Kartellrecht
trotzdem in einer ,,Pendellage zwischen Wirtschaftspolitik und Rechtsver-
wirklichung® befinde,*’ wurde bereits friith moniert. Wohl auch aus diesem
Grunde blieb das Kartellamt demokratisch ansteuerbar.”® Nur die Hemm-
schwelle ministerieller Weisungen wurde durch eine Veroffentlichungs-
pflicht heraufgesetzt. Fiir eine gesetzliche Gestaltung blieb der gesamte
Bereich ohnehin offen.

Eine echte verfassungsrechtliche Ausnahme bildete die Deutsche Bun-
desbank. Die Geldpolitik, sollte mit einem Zeithorizont ausgestattet wer-
den, der sich vom Rhythmus der Wahlperioden abhebt. Weisungsrechte
gegeniiber der Wahrungs- und Notenbank sollen einer Regierung nicht da-
zu dienen, insbesondere im Zeitraum vor den Wahlen die Wirtschaft

*' BVerfG, Urteil vom 28. Februar 2012, Az. 2 BVE 8/11, Rn. 138-157.

230 verwundert es nicht, dass es im Rahmen der Diskussion um die Schaffung cines
Europédischen Kartellamtes vielen als Ausgangspunkt der Diskussion diente. In diesem
Sinne bereits frith Holderbaum, Kartellbehorde, S. 122; Seliger, Kartellamt, S. 879.

“ Dazu auch Masing, Unabhingige Behorden, S. 190 ff.; Mdschel, Unabhingigkeit,
S. 244 f.

4 Ritmer, Rechtssicherheit, S. 73: ,,Es ist bei all seinen Entscheidungen an das Gesetz
gebunden und hat folglich keine andere Aufgabe als die, das Gesetz durchzufiihren und
anzuwenden, iibrigens auch dort, wo es sich um Ermessensfragen handelt®.

4 Rittner, Rechtssicherheit, S. 73.

“ Die damalige Diskussion um die Einordnung der Titigkeit des Bundeskartellamtes
zusammenfassend Zuck, Bundeskartellamt, S. 20 f. m.w.N.
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durch die Beeinflussung der Geldmenge anzukurbeln.?” Eine langfristig
orientierte Geldpolitik wird einer kurzfristig orientierten Vorgezogen.48
Umso mehr schmerzt es Verfechter einer ,,reinen Lehre® der Geldwertsta-
bilitdt, wenn die EZB zunehmend den Eindruck vermittelt, angesichts des
politischen Drucks seitens der Mitgliedstaaten ,,umgekippt® zu sein. Rea-
giert sie nur auf die Bedrohung ihrer Existenzgrundlage — des Euro — oder
auf die Begehrlichkeiten nationaler Regierungen? Und steht es ihr, selbst
wenn politische Begehrlichkeiten keine Rolle spielten zu, die politisch un-
gewollten Eurobonds durch den Kauf von Staatsanleihen faktisch einzu-
fuhren? Die Unabhéngigkeit der Zentralbank, die oft als Gewinn an Trans-
parenz geschitzt wird, tragt jedenfalls momentan nicht zur Klarheit bei. Es
stellt sich mehr denn je die Frage, wer denn nun politisch verantwortlich
gemacht und demokratisch ,,abgestraft werden kann, wenn die Wahrungs-
krise nicht erfolgreich bekdampft werden kann.

2.2 Die Europdische Union und der ,, Regulatory State*

Vor diesem Hintergrund verwundert es nicht, dass sich die institutionell
viel eher wandlungsfihige europdische Ebene als anschlussfihiger erwies.
Viel diskutiert wurde Mitte der 1990er Jahre das Konzept des ,,regulatory
state“.*” Es sollte zum einen als heuristische Kategorie zur Analyse euro-
péischer Entscheidungsprozesse dienen. Demnach sei die EU in ihrer Auf-
gabenstellung einer Regulierungsbehorde der Mitgliedstaaten vergleichbar,
die es den Mitgliedstaaten ermoglichen sollte, sich langerfristig glaubwiir-
dig an den Integrationsprozess zu binden.

Zum anderen gefdhrde die zunehmende Politisierung und Parlamentari-
sierung der Europdischen Kommission die glaubwiirdige Gestaltung der ihr
tibertragenen Aufgabe einer Regulierung des europdischen Binnenmarktes.
Gegeniiber der effizienten und glaubwiirdigen Behebung von Marktversa-
gen, durch die es erst moglich werde, die Effizienzvorteile des Wettbe-

“Vgl. bereits den Regierungsentwurf zum Bundesbankgesetz, BT-Drs. 2/2781,
S. 24 f. Auch das Bundesverfassungsgericht sah die Modifikation des Demokratieprin-
zips durch die Schaffung der Europédischen Zentralbank als vertretbar an, ,,weil es der —
in der deutschen Rechtsordnung erprobten und, auch aus wissenschaftlicher Sicht, be-
wihrten — Besonderheit Rechnung tréigt, dafl eine unabhéngige Zentralbank den Geldwert
und damit die allgemeine dkonomische Grundlage fiir die staatliche Haushaltspolitik und
fur private Planungen und Dispositionen bei der Wahrnehmung wirtschaftlicher Frei-
heitsrechte cher sichert, als Hoheitsorgane, die ihrerseits in ihren Handlungsmoglichkei-
ten und Handlungsmitteln wesentlich von Geldmenge und Geldwert abhidngen und auf
die kurzfristige Zustimmung politischer Krifte angewiesen sind“, BVerfG, Urteil vom
12. Oktober 1993, BVerfGE 89, S. 155, 208 f. — Maastricht.

# Zum Erfordernis einer glaubwiirdigen Wihrungspolitik ausfiihrlich Cukierman,
Central Bank.

¥ Grundlegend: Majone (Hg.), Regulating Europe.
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