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Vorwort

Dieses Lehrbuch ist hervorgegangen aus meinen Vorlesungen zum Beamten-
recht an der Universitit Potsdam sowie meiner mehrjahrigen Tétigkeit als Ver-
waltungsrichter zundchst in der ersten Instanz am VG Hannover in einer
Kammer fiir Beamtenrecht und sodann in der zweiten Instanz am OVG Berlin/
Brandenburg ebenfalls in einem Senat fiir Beamtenrecht. So vereint es Theorie
und Praxis.

Das Werk orientiert sich am Recht der Bundesbeamten, wobei zudem Seiten-
blicke auf das Recht der Landesbeamten sowie der Richter und Soldaten gewor-
fen werden. Durchgingig werden Gemeinsamkeiten und Unterschiede zum pri-
vaten Arbeitsrecht herausgearbeitet, um an vorhandenes Vorwissen anzukniip-
fen und das Verstandnis fiir die Besonderheiten des Beamtenrechts zu wecken.
Grofles Augenmerk wird auf die systematische Aufbereitung und Présentation
des Stoffes gelegt. Dafiir wurden auch mehr als zwanzig Ubersichten eingefiigt.
Zahlreiche Wiederholungs- und Vertiefungsfragen erleichtern das Durchdrin-
gen des Stoftes.

Fiir ihre Unterstiitzung bei der Erstellung dieses Buches danke ich herzlich
meiner Sekretarin Maria Augustin sowie meinen Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern Claudia Grummt, Kristian Heise, Timo Sebastian Heller, Philip Ma-
tuschka, Anna Moschke, Paul Platzek, Réda Rerbal, Anne Scherer und Sebastian
Segmiller. Ein besonderer Dank gilt auch meinem Senatskollegen Dr. Andreas
Koch vom OVG Berlin / Brandenburg fiir die kritische Durchsicht des Manu-
skripts.

Ich hoffe, dass dieses Werk vielen Studierenden den Zugang zu der ihnen doch
oftmals recht fremdartig anmutenden Materie des Beamtenrechts erleichtert,
und freue mich auf Hinweise, Anregungen und Kritik, die zu seiner Verbesse-
rung beitragen.

Potsdam, im November 2016 Thorsten Ingo Schmidt
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§1 Einfihrung

I. Begriff des Beamtenrechts

Das Beamtenrecht ist das Recht der Beschiftigungsverhaltnisse der Beamten des
Bundes, der Lander, der Kommunen und der sonstigen 6ffentlich-rechtlichen
Dienstherrn und gilt fiir mehr als. 1,8 Mio. Beamte'. Beamte sind Beschiftigte
des offentlichen Dienstes, die in einem besonderen 6ffentlich-rechtlichen Dienst-
und Treueverhiltnis stehen, welches durch Aushidndigung einer Ernennungsur-
kunde begriindet wird. Sie sind v.a. in den Bereichen der allgemeinen inneren
Verwaltung, der Finanz- und Sozialverwaltung, der Schulen und Hochschulen,
der Polizei und Feuerwehr sowie im Ministerialbereich tétig. Vor der Privatisie-
rung von Bahn und Post wurden auch deren Aufgaben der Daseinsvorsorge vor-
wiegend mit Beamten betrieben.

Das Beamtenrecht ist ein klassisches Teilgebiet des Verwaltungsrechts und eng
verwandt mit seinen Nebengebieten des Richterdienst- und des Soldatenrechts,
die vielfach Anleihen beim Beamtenrecht nehmen. Weil im 6ffentlichen Dienst
neben den Beamten auch Arbeiter und Angestellte beschiftigt sind, gilt fiir diese
Arbeitnehmer das privatrechtliche Arbeitsrecht. Den Oberbegriff fiir das Beam-
tenrecht sowie fiir das Arbeitsrecht dieser Arbeitnehmer stellt das 6ffentliche
Dienstrecht dar.

Keine Beamten sind hingegen u.a. der Bundesprisident?, der Bundeskanzler
und die Bundesminister?, die Ministerpréisidenten der Linder und die Landes-
minister, die Parlamentarischen Staatssekretére?, die Abgeordneten des Bundes-
tages® und der Landtage, der Wehrbeauftragte® und der Bundesdatenschutzbe-

1 Siehe Statistisches Bundesamt, Fachserie 14, Reihe 6, 2014, S.29. Es entfallen auf den
Bund ca. 350.000, auf die Lander 1,3 Mio., auf die Kommunen gut 180.000 sowie auf die ge-
setzlichen Sozialversicherungen gut 30.000 Beamte.

2 Art. 54 bis 61 GG sowie das BPrasWahlG, ein Ansatz im Haushaltsplan des Bundes und
das BPrasRuhebezG.

3 Art. 62 bis 69 GG und das BMinG.

4 Siehe das ParlStG. Die Parlamentarischen Staatssekretdre diirfen nicht mit den verbeam-
teten Staatssekretdren verwechselt werden.

5 Siehe Art. 38; 46 bis 48 GG sowie das AbgG.

6 Vgl. Art.45b GG und das WBeauftrG.
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4 Erster Teil: Grundlagen

auftragte’ sowie die Mitglieder des Direktoriums der Bundesbank?®, fiir die je-
weils Sonderregelungen in nur loser Anlehnung an das Beamtenrecht gelten.

Ubersicht 1-1: Stellung des Beamtenrechts in der Rechtsordnung

Vélkerrecht

~—
—

Europarecht
Offentliches v
N’
Staatsrecht —

Richterdienstrecht

Strafrecht
Privatrecht

—_—

Verwaltungsrecht —_—

Soldatenrecht

|

Arbeitsrecht S ——

Sonstiges
Verwaltungsrecht

Sonstiges —_—

Privatrecht

o

Il. Gang der Darstellung

Im ersten Teil dieses Werkes werden zunichst die Grundlagen des Beamten-
rechts, also v.a. seine Geschichte (— § 2), seine Grundbegriffe (— § 3) und Rechts-
quellen (— §4 bis § 5) dargestellt. Im zweiten Teil wird die Begriindung, Veran-
derung und Beendigung des Beamtenverhiltnisses erldutert (= § 6 bis §9). Der
zentrale dritte Teil betrachtet die Pflichten der Beamten (— § 10 bis § 16) und die
Rechtsfolgen von Pflichtverletzungen (= §17 bis §19). Spiegelbildlich ist der
vierte Teil den Rechten der Beamten gewidmet (— § 20 bis § 29). Der fiinfte Teil
hat die Mitwirkung der Beamten an der Willensbildung der Behorde zum Ge-
genstand (= §30 bis § 31). Der sechste Teil wendet sich den Besonderheiten des
Rechtsschutzes im Beamtenrecht (— § 32 bis § 34) zu, bevor der siebente Teil ei-
nen Ausblick auf die Zukunft des Beamtenrechts wagt (— § 35).

7 Siehe §§ 22 bis 26 BDSG.
8 Vgl. Art. 88 GG sowie § 7 BBankG.



§1 Einfuhrung 5

lll. Wiederholungs- und Vertiefungsfragen

1) Was regelt das Beamtenrecht und zu welchem iibergeordneten Rechtsgebiet
gehort es? (Rn. 2)

2) Welche offentlich-rechtlichen Rechtsverhiltnisse werden nicht unmittelbar
durch das Beamtenrecht geregelt? (Rn. 3)

Rechtsprechung zu § 1

BVerfG, Urt. v. 18.01.2012 - 2 BvR 133/10 —, BVerfGE 130, 76-130 (Vitos Haina, Maf3re-
gelvollzug)

BVerfG, Beschluss vom 02. Mirz 1993 — 1 BvR 1213/85 —, BVerfGE 88, 103-117 (Postbe-
amter, Beamteneinsatz bei Streik)

BVerfG, Beschl. v. 22.05.1975 - 2 BvL 13/73 -, BVerfGE 39, 334-391 (Radikale im offent-
lichen Dienst, Extremistenbeschluss, Radikalenerlass)

BVerfG, Beschl. v. 27.10.1964 - 2 BvR 319/61 -, BVerfGE 18, 172-186 (Inkompatibilitit
(Oberstadtdirektor))

BVerfG, Beschluss vom 20. Februar 1957 — 1 BvR 413/53, 1 BvR 422/53 -, BVerfGE 6,
246-257 (Reichsapotheker- und Reichsérztekammer)

BVerfG, Urt. v. 23.10.1951 - 2 BvG 1/51 -, BVerfGE 1, 14-66 (Stidweststaat)

Literatur zu § 1

Bull, Hans Peter, Beamte — die vernachldssigten Hiiter des Gemeinwohls? — Die Dienst-
rechtsdiskussion zwischen Standespolitik und Staatstheorie, DOV 2007, 1029-1038
Bull, Hans Peter Die Zukunft des Beamtentums: Zwischen Recht und Politik, Staats- und
Verwaltungslehre, DV 42 (2009), 1-26

Frenzel, Eike-Michael, Das 6ffentlich-rechtliche Amtsverhiltnis und das Recht des 6ffent-
lichen Dienstes. Abschied vom Prinzipiellen, ZBR 2008, 243-253

Kucsko-Stadlmayer, Gabriele, Die Zukunft des Beamtentums: Zwischen Recht und Poli-
tik, Staats- und Verwaltungslehre, Die Verwaltung 42 (2009), 27-53

Landau, Herbert / Steinkiihler, Martin, Zur Zukunft des Berufsbeamtentums in Deutsch-
land, DVBL. 2007, 133-143

Lindner, Josef Franz, Unabhéngigkeit als Paradigma des Berufsbeamtentums, ZBR 2013,
145-155

Meixner, Hanns Eberhard / Meixner, Juliane, Dienen statt Verdienen — Ein Anachronis-
mus?, DOD 2013, 110-117

Steiner, Harald, Die sozialen Funktionen des Bundesbeamtengesetzes: Losung und Rege-
lung von Konflikten, DOD 2009, 137-151
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§ 2 Geschichte des Beamtentums

Die Geschichte des Beamtenrechts kann angesichts der Fiille der Regelungen auf
gesamtstaatlicher sowie einzelstaatlicher Ebene in Deutschland tiber einen er-
heblichen Zeitraum im Folgenden nur in den Grundziigen erldutert werden. Die
Darstellung konzentriert sich auf besonders markante Regelungen sowie auf sol-
che, die - vermittelt iiber die hergebrachten Grundsitze des Berufsbeamtentums
nach Art. 33 V GG (= Rn. 92) - auch das heutige Beamtenrecht prigen. Fiir die
Schilderung mafgebend sind die Fragen nach einer gesetzlichen Regelung des
Beamtenverhiltnisses und seiner offentlich-rechtlichen oder privatrechtlichen
Rechtsnatur, den Pflichten der Beamten gegeniiber dem Monarchen oder einer
anderen Stelle, was insbesondere in ihrer Eidespflicht zum Ausdruck kommt,
ihren Rechten sowie deren gerichtlichem Schutz.

l. Frithe Neuzeit und Absolutismus

In der frithen Neuzeit und im beginnenden Absolutismus' beschiftigten die Mo-
narchen ihre Gefolgsleute auf lehns- oder privatrechtlicher Vertragsgrundlage.
Es fehlte an ausdriicklichen gesetzlichen Regelungen der Rechtsverhiltnisse, die
nur unter Rickgriff auf Vertragstypen des Gemeinen Rechts, d.h. aber letztlich
des Romischen Rechts, geregelt wurden. Dabei waren der staatliche und der pri-
vate Bereich des Herrschers noch nicht strikt getrennt. Den vorwiegend aus dem
Biirgertum stammenden Beamten wurden Pflichterfiillung, Gehorsam, Zucht,
Sparsamkeit und Hingabe an den Herrscher eingeschérft. Auf der anderen Seite
war ihre dauerhafte, auskommliche Besoldung noch nicht gesichert und sie
konnten jederzeit entlassen werden, ohne dass sie um wirksamen Rechtsschutz
nachsuchen konnten.

! Battis, Beamtenrecht, in: Ehlers/Fehling/Piinder (Hrsg.), Besonderes Verwaltungsrecht,
Bd. 3, 3. Auflage, 2013, § 87 Rn. 2; Battis, BBG, Einleitung, Rn. 1; Hattenhauer, Geschichte des
deutschen Beamtentums, S.47 ff., 99 ff.; Leppek, Beamtenrecht, 12. Auflage, 2015, Rn. 12.



§2 Geschichte des Beamtentums 7

Il. PreuBisches Allgemeines Landrecht 1794

Eine erste umfassende gesetzliche Regelung des Rechts der Staatsdiener erfolgt in
Preuflen im Allgemeinen Landrecht® von 1794. Zwar bleibt die Frage nach der
Rechtsnatur des durch Vertrag begriindeten Beamtenverhiltnisses immer noch
offen, aber es werden immerhin Vorschriften gegen Amtsanmafiung® und die
Verduflerung des Amtes* erlassen; zudem finden sich umfangreiche Regelungen
fiir Kollegialentscheidungen® und die Haftung der Mitglieder von Kollegien®.
Das Gesetz stellt die Pflichten der Beamten in den Vordergrund, v.a. die Pflicht
zur besonders sorgfiltigen Amtsfithrung’ und eine besondere Treuepflicht der
Beamten gegeniiber dem Monarchen®. Das Leistungsprinzip’ findet Eingang in
die Gesetzgebung und die Entlassung eines Beamten ist nur noch durch Mehr-
heitsentscheidung des Staatsrates bei Bestitigung durch den Landesherrn'® mog-
lich.

lll. Bayerische Regelungen ab 1805

Im Unterschied zum preuflischen Recht betonen die Bayerische Hauptlandesprag-
matik von 1805" im Geiste des aufgeklarten Spatabsolutismus und die ihr folgen-
den verfassungsrechtlichen'” Regelungen die Rechte der Beamten."” Das Beam-
tenverhéltnis wird in Bayern 6ffentlich-rechtlich ausgestaltet und jedem Bayern
wird der gleiche Zugang zum 6ffentlichen Dienst gewéhrleistet', was einen Vor-

2 Battis, Beamtenrecht, in: Ehlers/Fehling/Piinder (Hrsg.), Besonderes Verwaltungsrecht,
Bd.3, 3. Auflage, 2013, § 87 Rn. 2; Battis, BBG, Einleitung, Rn. 1; Hattenhauer, Geschichte des
deutschen Beamtentums, S. 156; Leppek, Beamtenrecht, 12. Auflage, 2015, Rn. 14.

3 Teil IT Titel 10, §§ 76 bis 84 PrALR 1794.

Teil IT Titel 10, § 74 PrALR 1794.

Teil IT Titel 10, §§ 114 bis 126 PrALR 1794.
Teil IT Titel 10, §§ 127 bis 145 PrALR 1794.
Teil IT Titel 10, § 88 PrALR 1794.

Teil IT Titel 10, §2 PrALR 1794.

Teil II Titel 10, § 70 PrALR 1794.

10 Teil IT Titel 10, §§ 98 bis 101 PrALR 1794.

11 Bayerische Hauptlandespragmatik vom 1.6.1805, RBL. Sp. 225.

12 Verfassungsurkunde des Konigreiches Bayern vom 26.5.1818, GBI. Sp. 101, mit dem Bay-
erischen Staatsdiener-Edikt vom 26.5.1818, GBI. Sp. 333, als Anlage.

13 Battis, Beamtenrecht, in: Ehlers/Fehling/Piinder (Hrsg.), Besonderes Verwaltungsrecht,
Bd.3, 3. Auflage, 2013, § 87 Rn. 3; Battis, BBG, Einleitung, Rn.2; Hattenhauer, Geschichte des
deutschen Beamtentums, S. 198; Leppek, Beamtenrecht, 12. Auflage, 2015, Rn. 15.

14 Titel IV § 5 Verfassungsurkunde des Kénigreiches Bayern vom 26.5.1818.
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ldufer des heutigen Art. 33 IT GG darstellt. Die Besoldung'" und Versorgung'® der
Beamten werden detailliert gewahrleistet, was auch die Sorge fiir die Hinterblie-
benen' einschlief3t. Nebentitigkeiten'® werden groflziigig erlaubt und die Verset-
zung' eines Beamten ist nur in den gesetzlich geregelten Fillen zuldssig. Die Be-
amten werden auf Treue zum Konig und Beachtung der Verfassung vereidigt.?
Disziplinarmafinahmen diirfen nur in einem rechtlich geordneten Verfahren
erfolgen.! Zudem wird den Beamten eine umfassende Rechtsweggarantie einge-

raumt.?

IV. Deutsche Mittelstaaten

Kurz nach der bayerischen Hauptlandespragmatik, aber schon ganz gepragt vom
Frithliberalismus, finden sich beamtenrechtliche Regelungen in den ibrigen
deutschen Mittelstaaten, wofiir exemplarisch Wiirttemberg herangezogen wer-
den soll. Hier wird im Geiste der naturrechtlichen Staatsphilosophie des Gesell-
schaftsvertrages die geschriebene Verfassung von 1819% als Vertrag zwischen
Monarch und Volk betrachtet. Die Beamten werden weniger als Werkzeug des
Konigs denn vielmehr als Instrument zur Wahrung der Verfassung gesehen. Da-
raus erklirt sich die Vereidigung®* der Beamten auf die Verfassung, die diese
nicht nur selbst wahren, sondern fiir ihren Schutz auch gegen Dritte eintreten
miissen. Zudem wird die Verantwortlichkeit der Beamten fiir die Rechtmaf3ig-
keit ihres Handelns® festgeschrieben, worin sich eine Wurzel der Pflicht und des
Rechts der heutigen Beamten zur Remonstration (— Rn. 279) zeigt.

15 Art. IT ff. BayHLP 1805 mit der Trennung zwischen dem nur durch richterliche Entschei-
dung entziehbaren Standesgehalt und dem unter erleichterten Voraussetzungen entziehbaren
Dienstgehalt.

16 Art. XVII BayHLP 1805.

17 Art. XXIV BayHLP 1805.

18 Art. XVI BayHLP 1805.

19" Art. XIII BayHLP 1805.

20 Titel X § 3 Verfassungsurkunde des Konigreiches Bayern vom 26.5.1818, GBI. Sp. 101.

21 §§ 101t Bayerisches Staatsdiener-Edikt 1818.

22§29 Bayerisches Staatsdiener-Edikt 1818.

23 Wiirttembergische Verfassung vom 15.9.1819, StRBI. S. 634.

24§45 WiV 1819.

25§53 WitV 1819.

N



§2 Geschichte des Beamtentums 9

V. Paulskirchenverfassung 1849

Auch die in Folge der Revolution von 1848 entworfene, bekanntlich nicht in
Kraft getretene Paulskirchenverfassung von 1849% enthielt wichtige beamten-
rechtliche Bestimmungen, die auf die Weimarer Reichsverfassung und das
Grundgesetz Einfluss ausiibten. Dem Reich wurde die Kompetenz zum Erlass
eines eigenen Beamtengesetzes eingerdumt®, was einen Vorldufer der Regelung
in Art. 73 I Nr. 8 GG darstellt (— Rn. 24, 115). Die Anstellung der Beamten sollte
vom Reich selbst ausgehen®, also nicht durch die Einzelstaaten vermittelt wer-
den, was dem Konzept des Art. 33 I, IT GG entspricht. Die Pflichten der Beamten
sollten durch die Vereidigung auf die Verfassung abgesichert werden.?’ Dabei
wurde allen Deutschen nach Befihigung — wie heute gemédf3 Art.33 II GG (—
Rn. 104, 1491f) - der Zugang zu 6ffentlichen Amtern gewéhrleistet®®. Bemer-
kenswert erscheint, dass den Lehrern ausdriicklich die Rechte der Staatsbeamten
zugesichert wurden®, was einen Anhaltspunkt fiir die Reichweite des Funktions-
vorbehalts in Art. 33 IV GG (— Rn. 88) liefert. SchliefSlich wurden Ansitze eines
Amtshaftungsrechts entwickelt*, welches nach der Regelung in § 839 BGB spiter
durch Art. 34 GG zu einer mittelbaren Staatshaftung weiterentwickelt wurde.

VI. Deutsches Reich

Die Deutsche Einheit wurde dann nicht auf der Grundlage der Paulskirchenver-
fassung, sondern mit dem Norddeutschen Bund von 1866 bzw. dem Deutschen
Reich von 1870/71 erreicht. Die Reichsverfassung von 1871 sah — ebenso wie heu-
te Art. 33 I, II GG - das gemeinsame Indigenat aller Deutschen vor®, so dass je-
der Deutsche nach seiner Befdhigung gleichen Zugang zu jedem offentlichen
Amt erhielt. Mit dem Reichsbeamtengesetz von 1873** wurde die Rechtsstellung
der Reichsbeamten, nicht aber der Beamten in den Einzelstaaten, einheitlich 6f-
fentlich-rechtlich geregelt. Die Beamten wurden zu sorgfiltiger Amtsfiihrung
verpflichtet” und trugen die Verantwortung fiir die Gesetzmif3igkeit ihrer amt-

2

N

Verfassung des Deutschen Reiches vom 28.3.1949.
§67 I1 PKV 1849 ,Dienstpragmatik .

§67 I PKV 1849.

§ 191 PKV 1849.

§137 VI PKV 1849.

§156 I PKV 1849.

§160 PKV 1849.

3 Art. 3 I Reichsverfassung vom 16.4.1871, RGBL. S. 63.
34 Reichsbeamtengesetz vom 31.3.1873, RGBL. S. 61.
§10 RBG 1873.

2

N}

2

3

2

°

3

=

3

3

o

ks

3

b}

14

15



16

17

10  Erster Teil: Grundlagen

lichen Handlungen’®. Die Dienstvergehen® und das Disziplinarverfahren®® wur-
den gesetzlich bestimmt, wobei eine Sonderregelung fiir Kassenfehlbestinde,
sog. ,Defekte“”, geschaffen wurde. Im Unterschied zum Konzept der Pauls-
kirchenverfassung wurden die Beamten nicht auf die Verfassung, sondern auf die
Amtserfillung® vereidigt.

Die personliche Rechtsstellung der Beamten wurde gesetzlich gesichert. Sie
wurden grundsitzlich auf Lebenszeit angestellt*, was durch gesetzliche Regelun-
gen der Versetzung*? sowie des einstweiligen Ruhestandes** abgerundet wurde.
Nicht nur die Besoldung** und die Pension*’, sondern auch die Versorgung der
Witwen und Waisen*® der Beamten wurde gewéhrleistet. Hinzu trat eine um-
fassende Rechtsweggarantie?, so dass das Reichsbeamtengesetz 1873 im Ergeb-
nis bereits zahlreiche Rechtspositionen, die auch heute den Beamten zustehen,
vorwegnahm. Im Jahr 1907 wurde das Reichsbeamtengesetz dann neugefasst.*®

VII. Weimarer Republik

In der Zeit der Weimarer Republik* wurde das bereits bekannte Indigenat®® als
Vorlaufer von Art. 33 I, II GG um die Garantie erweitert, dass die Zulassung zu
offentlichen Amtern unabhingig vom religiésen Bekenntnis® zu erfolgen habe,
wobei diese Bestimmung iiber Art. 140 GG als Teil des Grundgesetzes fortgilt
und zudem in Art. 33 III GG wiederholt wird. Zusitzlich wurden zahlreiche bis-
lang einfachgesetzliche Regelungen auf die Ebene der Reichsverfassung gehoben.

36§13 RBG 1873.

37 §§ 72 1. RBG 1873.

38 §§ 801ff. RBG 1873.

39 §§ 134 1f. RBG 1873.

40 §3 RBG 1873.

41 §2 RBG 1873.

42 §23 RBG 1873.

43 §§24ff. RBG 1873.

4 §§5f. RBG 1873.

45 §§ 34 1. RBG 1873.

46 §§ 715§ 69 RBG 1873.

47 §§ 149 f. RBG 1873.

48 Reichsbeamtengesetz vom 17.5.1907, RGBL. S. 245.

49 Battis, Beamtenrecht, in: Ehlers/Fehling/Piinder (Hrsg.), Besonderes Verwaltungsrecht,
Bd. 3, 3. Auflage, 2013, § 87 Rn. 5; Battis, BBG, Einleitung, Rn. 3; Hattenhauer, Geschichte des
deutschen Beamtentums, S. 319 ff.; Leppek, Beamtenrecht, 12. Auflage, 2015, Rn. 17.

S0 Art. 128 T WRV.

51 Art. 136 I WRY, tiber Art. 140 GG heute noch in Kraft.
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achtungswiirdiges Verhalten 334 ff.
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Auslandsbesoldung 544
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- der Vorgesetzten 347 ff.

Pflichtverletzung, disziplinarrechtliche
Folgen 436 ft. siehe auch Disziplinarrecht

Pflichtverletzung, strafrechtliche Folgen
4001t

- Besonderheiten im Allgemeinen Teil
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Ubertritt siehe Ubernahme
Umsetzung 199
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