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1. Kapitel

Anspruch und Wirklichkeit der Vereinten Nationen

Die Vereinten Nationen sind das Symbol und zugleich der Garant fiir eine die
Welt umspannende Ordnung, basierend auf Frieden, Sicherheit, Entwicklung
und Menschenrechten'. Dieses Verstindnis griindet dabei nicht nur auf den
von Pathos erfiillten Passagen in der Priambel der UN—Chartaz, sondern nicht
zuletzt auf dem grundsitzlich positiven Bild der Vereinten Nationen, das in
den Vorstellungen der ,,Weltbiirger regiert. Es handelt sich schlieBlich um
eine Organisation, die die Nationen gegriindet haben, um ,,die kiinftigen Ge-
schlechter von der Geiflel des Krieges zu bewahren®, sowohl den Weltfrieden
als auch die Achtung der Menschenwiirde zu festigen und zudem die interna-
tionalen Probleme wirtschaftlicher, sozialer, kultureller und humanitirer Art
zu 16sen.” Kurzum, ein ambitioniertes, eigentlich nicht zu bewiltigendes
Programm. Gleichzeitig ist es essentieller Bestandteil einer jeden Heldensaga,
dass der Heroe sich zunichst unlosbaren Aufgaben gegeniibersehen muss,
bevor er die verdienten Ehrungen in Empfang nehmen kann. Die hochste
Anerkennung jedenfalls, den Friedensnobelpreis, erhielten die Vereinten
Nationen nicht nur einmal.* Verdient haben sie ihn allemal. Viele Konflikte
haben die Vereinten Nationen geschlichtet oder vor einer Eskalation bewahrt.
Sie leisteten Aufrdum- und Aufbauarbeit, nachdem sich die Volker bekrieg-
ten.” Regionen der Welt konnten sich Gehor verschaffen und Einfluss aus-

!'Siehe dazu auch den Bericht des Generalsekretiirs ,,In larger Freedom: Towards De-
velopment, Security and Human Rights“, UN Doc. A/59/2005.

27ur Idee hinter solch ,feierlich-barocker” Formulierungen und zu Prdambeln in vol-
kerrechtlichen Vertridgen siehe M. Kotzur, Theorienelemente des internationalen Men-
schenrechtsschutzes, S. 60, 65 ff.; sowie allgemein in Verfassungen P. Hdiberle, Praambeln
im Text und Kontext von Verfassungen, in: FS Broermann, S. 211 ff. (227 ff.).

?Ob die Aussagen der Priambel bzw. aus Art. 1 UN-Charta als rechtliche Verpflichtun-
gen oder nur als politisches Programm verstanden werden miissen, ist fiir das Bild, das
durch ihre Formulierungen von den Vereinte Nationen vermittelt wird, unerheblich. Zu der
rechtlichen Einordnung jedoch: K. Doehring, Volkerrecht, 2003, S. 189; R. Wolfrum, in:
Charta der Vereinten Nationen, Art. 1, Rn. 3 ff.

#1956 und 1981 das UNHCR, 1961 Dag Hammerskjold als Generalsekretir, 1965
UNICEF, 1988 die Blauhelmsoldaten, 2001 die Vereinten Nationen selbst sowie Kofi
Annan, 2005 die Atomenergiebehorde.

® So zum Beispiel nach den Biirgerkriegen im ehemaligen Jugoslawien durch UNMIK
oder in Ost-Timor durch UNTEAT. Dazu R. Wilde, From Danzig to East Timor and Be-
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tiben, deren Begehren andernfalls, bedingt durch ihre 6konomisch-politische
Schwiche, ohne jede Wirkung geblieben wire.® Auch die kontinuierliche
Thematisierung der Menschenrechte’ sowie ihre Beitrige zur Kodifikation
des Volkerrechts sind von immenser Bedeutung®. Denn diese beiden Arbeits-
schwerpunkte sind das Fundament der — heute noch teils bestrittenen, aber
dennoch immer weiter fortschreitenden — Konstitutionalisierung des Volker-
rechts’.

Dennoch werden auf die Vereinten Nationen Erwartungen und Hoffnungen
projiziert, denen sie aufgrund ihrer Struktur und Handlungsbedingungen von
vornherein nicht gerecht werden konnen.'” Dem Wunsch etwa nach Gleich-
behandlung der Volker gem. Art. 1 Abs. 2 UN-Charta, wird der Sicherheitsrat
in seiner jetzigen Zusammensetzung nicht gerecht.'' Und selbst wenn Ag-
gressoren nunmehr versuchen, volkerrechtswidrige Gewaltakte zu rechtferti-
gen, scheint das System der kollektiven Sicherheit ein ,,Mauerbliimchenda-

yond: The Role of the International Territorial Administration, in: AJIL 95 (2001),
S. 583 ff.; R. Wolfrum, International Administration in Post-Conflict Situations by the
United Nations and Other International Actors, in: Max Planck UNYB 9 (2005), S. 649 ff.

®Erinnert sei in diesem Zusammenhang an die geballte Kraft der Vertretung der drms-
ten Linder der Welt in der UN-Vollversammlung, die G77.

7 Vel. G. Seidl, Ist die UN-Charta noch zeitgemaf3?, in: AVR 33 (1995), S. 21 (24 1.).

¥ GemiB Art. 13 Abs. 1 UN-Charta ist die Generalversammlung verpflichtet die Kodifi-
kation des Volkerrechts voranzubringen. Diese hat hierfiir die International Law Commis-
sion eingesetzt. Siehe weitergehend hierzu St. Hobe, Einfithrung in das Volkerrecht,
S. 225.

°Siehe zu dem kontrovers diskutierten Thema. A. Peters, Global Constitutionalism in a
Nutshell, in: K. Dicke (Hrsg.), Weltinnenrecht — Liber amicorum Jost Delbriick, S. 535 ff.;
St. Kadelbach / Th. Kleinklein, International Law — a Constitution for Mankind, in: GYIL
50 (2007), S. 303 ff. (318 f.); M. Knauff, Konstitutionalisierung im inner- und iiberstaatli-
chen Recht — Konvergenz oder Divergenz, ZaoRV 68 (2008), S. 453 ff; J. A. Frowein,
Konstitutionalisierung des Volkerrechts, in: BerDGVR 39 (2000), S. 427 ff.; B. Fassben-
der, The United Nations Charter as Constitution of the International Community, Columbia
Journal of Transnational Law, 36 (1998), S. 529 ff.

OR. Wesel, Die symbolischen Vereinten Nationen, in: S. v. Schorlemer (Hrsg.), Praxis-
handbuch UNO, S. 591; St. Ratner, Image and Reality in the UN’s Peaceful Settlement of
Disputes, EJIL 6 (1995), S. 426 ff; H. Rumpf, UNO-Prinzipien im Widerspruch, in: Fest-
schrift Schlochhauer, S. 577 ff. Ob sich dies vielleicht sogar auf die gesamte Volkerrechts-
ordnung iibertragen ldsst, in dem Sinne, dass zwar viel vereinbart wird aber letztlich wenig
effektiv durchgesetzt wird. Siehe dazu H.-J. Cremer, Volkerrecht — Alles nur Rhetorik?,
in: ZaoRV 67 (2007), S. 267 ff. mit Verweis auf J. Goldsmith / E. Posner, The Limits of
International Law, 2005.

"' Zu dieser Problematik und den Reformiiberlegungen, insbesondere aus deutscher
bzw. europdischer Sicht: G. Pleuger, Die Reform des Sicherheitsrates der Vereinten Natio-
nen, in: S. v. Schorlemer (Hrsg.), Praxishandbuch UNO, S. 683 ff; sowie B. Hofstdtter,
Einige Anmerkungen zur Reform des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen, in: ZabRV
66 (2006), S. 143 ff.
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sein“'? zu fiihren. Der Kern des Systems, ndmlich das Gewaltverbot, wird
durch immer neue Interpretationen des Selbstverteidigungsrechts ausgehohlt,
obwohl es doch eigentlich als Schutzmechanismus fiir das System der Frie-
denssicherung angelegt gewesen ist". Auch bei inhaltlichen Aspekten ihrer
Arbeit bleiben die Vereinten Nationen hinter den Erwartungen zuriick. Im
Bereich der Abriistung wurde zwar viel diskutiert, auch Abkommen wurden
verhandelt, aber dennoch sind die internationalen Riistungsausgaben zwi-
schen den Jahren 2000 und 2016 um ca. 60% gestiegen'* Zudem finden er-
folgreiche Abriistungsgespriche nunmehr auflerhalb der Vereinten Nationen
statt'>. Auch ihre Arbeit im Bereich Entwicklungsarbeit und Gesundheit hin-
terlédsst trotz eines immensen Aufwandes und jahrelanger Bemiithungen nicht
selten viele enttduschte Erwartungen.16 Nicht zuletzt ist zu bedauern, dass die
globale Zivilgesellschaft, deren Existenz teils bestritten wird"”, nicht oder nur
kaum in das System der Vereinten Nationen eingebunden wird. Zwar gibt es
zogerliche Ansitze, nicht-staatliche Akteure einzubinden — erinnert sei etwa
an den ,,Global Compact“18 oder Art. 71 UN-Charta —, der Umfang ihrer

1280 zumindest die Formulierung von A. Bauer, Effektivitat und Legitimitit, S. 15;
Grundlegend zur relativen Unwirksamkeit des Systems kollektiver Sicherheit: Th. Menk,
Gewalt fiir den Frieden, S. 221 ff; zu den Wandelungen des Gewaltverbots R. Streinz, Wo
steht das Gewaltverbot heute?, in: J6R 52 (2004), S. 219 ff.; R. Higgins, Peace and Securi-
ty. Achievements and Failure, in: EJIL 6 (1995), S. 445; schon frith K. Doehring, Sind die
Vereinten Nationen erfolgreich oder gescheitert?, in: Der Staat 9 (1970), S. 475 ft.

3 7u der Frage inwieweit der durch die ,,Koalition der Willigen* gefiihrte Irak-Krieg
und den damit verbundenen Volkerrechtsverstofen ein Ende des Volkerrechts bedeuten
konnte siehe Ph. Kunig, Das Volkerrecht als Recht der Weltbevolkerung, in: AVR 41
(2003), S. 327 ff (330 ft.).

' https://de.statista.com/statistik/daten/studie/36397/umfrage/entwicklung-der-weltweit
en-militaerausgaben/ (zuletzt besucht am 23. Oktober 2017).

'3 Zu denken ist etwa an die Neuauflage des START-Vertrages zwischen den USA und
Russland sowie die Konvention zum Verbot von Streumunition, die aus dem Oslo-Prozess
hervor ging, genauso wie die Ottawa-Konvention zum Verbot von Antipersonenminen.

'“Die Zeit, v. 25. September 2008, S. 31 f.

" Umstritten ist, ob eine globale Zivilgesellschaft tatsichlich besteht oder ob sie nur das
Produkt des wissenschaftlichen Diskurses ist. Beméngelt wird u.a., dass es sich bei ihr um
keine physisch greifbare Gemeinschaft handelt. Siehe dazu J. Keane, Global Civil Society,
in: H. Anheier u.a. (Hrsg.), Global Civil Society, S. 23 ff.

'® Der ,,Global Compact“ ist eine Einladung an private Unternehmen, sich gegeniiber
den Vereinten Nationen zur Einhaltung sozialer, menschenrechtlicher und 6kologischer
Mindeststandards zu verpflichten und im Gegenzug mit der Mitgliedschaft im ,,Global
Compact® werben zu konnen. Dazu S. von Schorlemer, Der ,,Global Compact™ der Verein-
ten Nationen — ein Faust’scher Pakt mit der Weltwirtschaft?, in: dies. (Hrsg.),
Praxishandbuch UNO, S. 507 ff.
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Involvierung gentigt aber in keiner Weise der Bedeutung, den nicht-staatliche
Akteure tatsichlich fiir die Weltgemeinschaft und das Vélkerrecht haben."

Nicht zu vergessen ist, dass viele der Probleme, insbesondere jene struktu-
reller Natur, bereits Gegenstand vielfiltiger Reformbemiihungen sind”. Er-
kldrung fir die anhaltende Machtlosigkeit der Vereinten Nationen ist auch
ihre eigene desolate Finanzsituation®'. Begriindet liegt diese nicht zuletzt im
Ausbleiben von Mitgliedsbeitrdgen von Staaten wie den USA, die ihrerseits
den Boykott mit der Ineffizienz und Verschwendungssucht der Vereinten
Nationen rechtfertigen.”> Gleichwohl bedarf der Vorwurf an die Vereinten
Nationen, sie hitten versagt, immer auch eines Blicks auf die Aufgaben, die
sie zu bewiltigen haben. Denn es handelt sich durchweg um solche Aufga-
ben, deren Potential zu Versagen prometheus’sche Ausmafle annimmt und an
denen der Einzelne zerbrechen wiirde. Wenn das Scheitern der Aufgabe also
schon immanent ist, dann miissen vielleicht weniger strenge Konsequenzen
an die Nichterfiillung von Aufgaben gekniipft werden.

Wie verhilt es sich jedoch, wenn ein Missstand nicht durch die mehr als
sechzig Jahre alte UN-Charta oder durch den Widerwillen der Mitgliedsstaa-
ten begriindet wird, sondern ein tatsidchliches Versagen der Organe der Ver-
einten Nationen anzunehmen ist? Kann dies immer noch mit der schier iiber-
wiltigenden Biirde entschuldigt werden, die die Organisation auf ihren Schul-
tern triagt? Und um die Fragestellung noch weiter zuzuspitzen: miissen sich
die Vereinten Nationen fiir ein Versagen verantworten, das zugleich einen
VerstoB gegen die Grundsitze darstellt, fiir die einzutreten sie sich verpflich-
tet haben, namlich fiir die Proliferation von Menschenrechten und die Ver-
hinderung von Kriegen samt ihrer teils verbrecherischen Konsequenzen? Sind
die Vereinten Nationen damit Teil eines internationalen Haftungsregimes
oder gelten fiir sie andere Grundsitze als fiir die tibrigen Akteure im Volker-
recht? SchlieBlich ist es ein gefestigtes Prinzip des Volkerrechts, das die

' R. Geifs, Non-state Actors: Their Role and Impact on the Fragmentation of Interna-
tional Law, in: Unity and Diversity in International Law, S. 303 ff.; E.-M. Lipp, Der Auf-
stieg transnationaler Unternehmen. Auswirkungen auf die nationale Wirtschaftspolitik, in:
Internationale Politik 1999, S. 60 ff; R. Waak, Shaping a Sustainable Planet: The Role of
Non-governmental Organizations, in: CJILP 1995, S. 345 ff.

2 Siehe die verschiedenen Berichte der Generalsekretire, die zu dieser Problematik er-
arbeitet wurden: Boutros Boutros-Ghali, An Agenda for Peace, 1992; Kofi Annan, Renew-
ing the United Nations, 1997 sowie den Milleniumreport ders., We the Peoples: The Role
of the United Nations in the 21% century, 2000; siehe auch die Darstellungen und Untersu-
chungen bei J. Varwick / A. Zimmermann (Hrsg.), Die Reform der Vereinten Nationen —
Bilanz und Perspektiven (2006).

*'In Bezug auf Friedensmissionen J. Ch. Hildebrand, Zur Krisenreaktionsfahigkeit der
Friedenstruppen der VN, S. 43 f.

*Und das nicht erst seit Donald Trump. Siche H. Volger, UN-Reform ohne Charta-
Revision?, in: S. v. Schorlemer (Hrsg.), Praxishandbuch UNO, S. 733 (741, 750f.).
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Verletzung von volkerrechtlichen Pflichten zu sanktionieren sind und Ersatz-
pflichten nach sich ziehen miissen.”” Dies hat auch die International Law
Commission in ihrem Artikelentwurf zur Verantwortlichkeit internationaler
Organisationen verdeutlicht®’. Die schweren Vorwiirfe, die gegen die Verein-
ten Nationen in Einsatzgebieten wie zum Beispiel in Somaliazs, Bosnienzb,
Ruanda® oder dem Kosovo®™ und jiingst in Haiti* erhoben wurden, lassen
vermuten, dass dieses Prinzip moglicherweise keine Anwendung auf die
Vereinten Nationen findet. Zwar reichen die Anschuldigungen von Men-
schen- und Drogenhandel iiber Folter bis hin zur Nichtverhinderung oder gar
Unterstiitzung eines Genozids, doch Gegenstand eines gerichtlichen Verfah-
rens sind sie noch nie gewesen.

Da dem gegenwirtigen Stande nach kein internationales Gericht ein geeig-
netes Forum fiir ein Verfahren gegen die Vereinten Nationen ist, muss der
Blick auf die nationale Gerichtsbarkeit gerichtet werden. Reges Interesse fand
die Volkerrechtswissenschaft daher am Verfahren der ,,Miitter von Srebreni-
ca“ gegen die Vereinten Nationen vor den niederldndischen Gerichten, das

3 Bereits frith durch den StIGH festgestellt im ,,Factory at Charzéw-Fall*, Publ. PCIJ
[1927], Series A, Urteil Nr. 8, S. 21: It is a principle of international law that the breach
of an engagement involves an obligation to make reparation in an adequate form* und vom
IGH mehrmals bestitigt; u.a. Gab¢ikovo-Nagymaros Project (Hungary/Slovakia), Urteil
vom 25. September 1997, ICJ Reports 1997, S. 7 ff. (S. 38, Abs. 47).

* Siehe Draft Articles on the Responsibility of International Organizations, Art. 28 ff.

> Wiihrend der Friedensmission UNOSOM II entstanden Fotos von belgischen Blau-
helmen, die einen jungen Somali iiber ein brennendes Feuer hielten, um ihn fiir Taschen-
diebstihle zu bestrafen. Ebenso wurden Soldaten eines kanadischen Bataillons fotografiert,
wie sie stolz neben einem gefesselten und blutiiberstromten Somali posierten. Darstellung
weiterer derartiger Zwischenfille bei J. N. Maogoto, Watching the Watchdogs, in: Deakin
Law Review 54 (2000), S. 47 (52 ff.).

% Traurige Beriihmtheit erlangte das niederlindische Bataillon Dutchbat, dass in der
Mission UNPROFOR die von ihr zu schiitzende Bevolkerung nicht davor bewahren konn-
te, dass Vergewaltigungen und Mord an ihnen begangen wurde, der letztendlich im Tod
von 8.000 Menschen gipfelte. Dazu S. Perkins, The Failure to Protect, in: University of
Toronto Law Review 62 (2004), S. 193 ff; R. Siekmann, The Fall of Srebrenica and the
Attitude of Dutchbat from an International Legal perspective, in: YIHL (1998), S. 301 ff.

" Im Rahmen der UNAMIR-Mission (S/RES/872 [1993]) wurden 2.000 Blauhelmsol-
daten in Ruanda stationiert; 1994 wurden dennoch ungefidhr 800.000 Tutsi getotet; vgl.
Carlsson-Bericht, Report of the Independent Inquiry into the Actions of the United Nations
during 1994 genocide in Rwanda, UN Doc. S/1999/1257; R. Khan, United Nations Peace-
Keeping in Internal Conflicts, in: Max Planck UNYB 4 (2000), S. 543 (555).

8 UN-Polizeikrifte der Mission UNMIK wurden systematischer Drogen- und Frauen-
handel in den von ihnen verwalteten Gebieten vorgeworfen. Dazu J. Murray, Who Will
Police the Police-Builders?, CHRLR 34 (2002-2003), S. 475 ff.

» Nepalesische Blauhelmsoldaten der MINUSTAH-Mission sollen durch verschmutztes
Abwasser in fahrldssiger Weise eine Cholera-Epidemie ausgelost haben, der ca. 10.000
Menschen zum Opfer gefallen sind.
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auch den EGMR beschiiftigt hat™. Trotz des gewichtigen Vorwurfs an die
Vereinten Nationen, den ersten Genozid auf europdischen Boden nach dem
Ende des Zweiten Weltkrieges zugelassen zu haben®', ist das Bestreben der
Hinterbliebenen der ca. 8.000 Ermordeten bosnischen Muslime auf zumindest
partielle Wiedergutmachung erfolglos geblieben. Denn, so der durchgingige
Tenor der Gerichte: die Immunitét der Vereinten Nationen sei absolut. Aller-
dings sind diese Entscheidungen kaum mit dem allgemeinen Gerechtigkeits-
empfinden zu vereinbaren. Zum anderen gewihrt Art. 105 UN-Charta den
Vereinten Nationen nur solche Immunitéten, ,,die zur Verwirklichung ihrer
Ziele notwendig sind“. Dass auch schwerste Menschenrechtsverletzungen
oder die fahrldssige Hervorrufung von Seuchen davon umfasst sein konnen,
ist kaum nachvollziehbar.

Die Berechtigung, iiberhaupt Zweifel an der uneingeschriankten Aufrecht-
erhaltung der Immunitdt der Vereinten Nationen anzubringen, liegt darin
begriindet, dass der Grundsatz der absoluten Immunitit in den letzten Jahren
grundsitzlich ins Wanken geraten ist. Nicht nur Staaten konnen sich ihrer
Unantastbarkeit vor fremdstaatlichen Gerichten mehr sicher sein, wie es etwa
die nationalen Distimo-Entscheidungen™ gezeigt haben. Ebenso Individuen
in Person von Staatsoberhduptern miissen mittlerweile sogar noch wihrend
der Ausiibung ihrer Amtszeit fiirchten, sich einem Strafprozess stellen zu
miissen®. Grundsitzlich werden die Vereinten Nationen diese Tendenzen
begriiBen, sind sie doch Ausfluss eines erstarkten Verstindnisses von der
Bindung an die rule of 1aw34, die die Vereinten Nationen nicht miide werden
zu propagieren. Doch ob die Vereinten Nationen diese Wandelungen auch fiir
sich selbst akzeptieren wollen, ist eine ganz andere Frage.

Andererseits gibt es sicherlich berechtigte Griinde dafiir, den Vereinten
Nationen Immunitdt zu gewidhren, auch wenn die Immunitidten andernorts
erodieren. Moglicherweise sind die Vereinten Nationen bei der Feststellung

3 Siche die ausfiihrliche Prozesshistorie unter 4. Kapitel, C., IV., 1., b.

' Dass es sich bei dem Massaker um einen Vélkermord handelt stellte der ICTY fest.
ICTY, Kirsti¢, Urteil vom 2. August 2001, Abschnitt 599.

32 Siehe dazu 4. Kapitel, C., 1., 3., c.

3 Die bekanntesten Beispiele hierfiir sind der chemalige Diktator Pinochet, dem noch
im hohen Alter lange nach seiner aktiven politischen Zeit der beinahe der Prozess durch
spanische Gerichte gemacht wurde. In jlingerer Zeit zogen insbesondere die Ermittlungen
des ICC gegen die zu seiner Zeit amtierenden Staatsoberhdupter des Sudan, Omar Hassan
Ahmad Al Bashir, sowie des libyschen Staatschefs Muammar al-Gaddafi in 2008 bzw.
2011, mediale Aufmerksamkeit auf sich.

34 Siehe hierzu S. Chesterman, Rule of Law, in: R. Wolfrum (Hrsg.), The Max Planck
Encyclopedia of Public International Law, online edition. Er setzt sich auch mit der Frage
auseinander, ob es eine rechtlich greifbare rule of law auf internationaler Ebene existiert
(Abschnitt 37 ff.) und kommt zu dem Ergebnis, dass es sich vielmehr um eine politische
Idee denn um ein rechtlich greifbares Konzept auf internationaler Ebene handelt.
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von Verantwortlichkeit zu privilegieren. Vielleicht stehen den Geschédigten
alternative Foren zur Verfiigung, die den Rekurs auf nationale Gerichte obso-
let werden lassen. Das Ziel der vorliegenden Arbeit ist es daher zu analysie-
ren, inwiefern die Prinzipien der volkerrechtlichen Verantwortung auf die
Vereinten Nationen in Ausiibung von Friedensmissionen Anwendung finden.
In concreto nimmt die Untersuchung folgenden Verlauf:

Der erste Teil der Arbeit stellt eine typisierende Zusammenschau des kom-
plexen Systems der Friedensmissionen voran und verdeutlicht, in welchem
herausfordernden Umfeld sie operieren. Neben faktischen Herausforderun-
gen, die bei der Durchfithrung der Friedensmission auftreten, erortert der
erste Abschnitt ebenso den rechtlichen Status der Friedensmission. Denn
gerade im rechtlichen Status tritt die Fragilitdt des Systems der Friedensmis-
sionen zu Tage. Die Darstellung der faktischen und rechtlichen Hemmnisse,
denen Friedensmissionen begegnen, ist notwendig, um Riickschliisse auf den
MaBstab zu ziehen, der an die Verantwortlichkeit der Vereinten Nationen
anzulegen ist.

Der zweite Teil behandelt die einzelnen Faktoren, die gegeben sein miis-
sen, um aus Sicht des materiellen Rechts eine Verantwortlichkeit der Verein-
ten Nationen anzunehmen. Die ILC Draft Articles on the Responsibility of
International Organizations® dienen dabei als Grundlage, um die Vorausset-
zungen der Verantwortlichkeit zu erortern. Der Abschnitt setzt zwei Schwer-
punkte. Der erste ist der die Vereinten Nationen bindende Pflichtenkatalog —
also das materiell-rechtliche Fundament der Verantwortlichkeit. Die Frage
nach der Reichweite der Zurechnung zu den Vereinten Nationen bildet den
zweiten Schwerpunkt. Denn hier stellt sich stets die Frage, wer bei den durch
die Vielzahl von Akteuren geprigten Friedensmissionen aus Sicht der Zu-
rechnungsregeln Haftungsschuldner ist.

Der dritte Teil bildet das Kernstiick der Untersuchung. Denn es ist nicht
die Feststellung einer Pflichtverletzung, mithin der Verantwortlichkeitsbe-
grilndung, die grundlegende Schwierigkeiten bereitet. Vielmehr ist es die
Durchsetzung dieser Verantwortlichkeit. Denn wem gegeniiber konnen
Pflichtverletzungen der Vereinten Nationen geltend gemacht werden? Dafiir
kommen grundsitzlich die verschiedensten Foren in Betracht. Die Analyse
dieser Alternativforen legt ihr Augenmerk auf die Frage, ob sie den vorherr-
schenden Vorstellungen von einem effektiven Rechtsschutz gentigen konnen.
Insbesondere fiir den internen Rechtsschutzmechanismus, den die Vereinten
Nationen bereit halten, muss diese Frage erortert werden. Die Arbeit wihlt
hier allerdings einen weiteren Ansatz. Sie stellt das Rechtsschutzsystem, das
im Rahmen von Friedensmissionen eingerichtet wurde, weiteren internen

»ILC Draft Articles on the Responsibility of International Organizations, in: Official
Records of the General Assembly, Sixty-sixth session, UN Doc. A/66/10, Supplement
No. 10, Abschnitt 87 f.
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Rechtsschutzmechanismen gegeniiber. Dadurch soll festgestellt werden, ob
etwaige Defizite im Rechtsschutzsystem der Vereinten Nationen struktureller
Natur oder nur punktuell im Rahmen von Friedensmissionen festzustellen
sind. Der sich daran anschliefende Untersuchungsgegenstand richtet seinen
Fokus auf die grundsétzliche Moglichkeit, vor nationalen Gerichten Rechts-
schutz gegeniiber den Vereinten Nationen zu suchen. Diesem Unterfangen
steht regelmifBig die Immunitdt der Vereinten Nationen entgegen. Bevor
jedoch auf die Funktion, rechtliche Grundlage sowie auf die grundsitzliche
Reichweite der Immunitit der Vereinten Nationen anhand zentraler Judikate
einzugehen ist, muss die Entwicklung der staatlichen Immunitét in das Zent-
rum der Uberlegungen geriickt werden. Sicherlich ist die staatliche Immunit:t
kaum deckungsgleich mit derjenigen internationaler Organisationen. Genauso
wenig haben beide Immunitdtsmodelle eine identische dogmatische Grundla-
ge. Gleichwohl ist dieser Exkurs unabdingbar, angesichts der Vorbildrolle,
die die staatliche Immunitit bei der Herausbildung internationaler Immuniti-
ten eingenommen hat. Denn erst der sukzessive Riickzug staatlicher Immuni-
tdt gibt Anlass zu fragen, ob nicht jene Tendenzen auf die Immunitét interna-
tionaler Organisationen und die der Vereinten Nationen im Speziellen zu
tibertragen sind. In diesem Zusammenhang beleuchtet die Untersuchung
ebenso die Immunitdt der Angehorigen von Friedensmissionen. Auch sie
werden durch volkerrechtliche Regeln und bilaterale Abkommen geschiitzt.
Die Gesamtschau der Immunititsregeln zum Schutz der Vereinten Nationen
und ihres Personals soll verdeutlichen, welches Ausmal} der Immunitétspan-
zer annimmt, dem sich der Rechtsschutzsuchende gegeniibersieht. Seinen
Abschluss findet der dritte Teil in einer Analyse der Argumentationsmuster,
um Immunitédtsbeschrinkungen zumindest im Falle schwerster Menschen-
rechtsverletzungen anzunehmen. Derlei Argumentationsstrukturen werden im
Verlauf der Darstellung schon vielfiltig angeklungen sein, doch sie zu syste-
matisieren und sie auf ihre Uberzeugungskraft hin zu untersuchen, kann nur
gelingen, wenn die Arbeit zunédchst die Rahmenbedingungen einer Verant-
wortlichkeit der Vereinten Nationen herausgearbeitet hat. Die Analyse der
Modelle, wie das Spannungsverhéltnis zwischen Menschenrechtsschutz und
Immunitét aufgelost werden kann, orientiert sich dabei an den existierenden
volkerrechtlichen Regeln. Weil die Immunitétsdiskussion stetig fortschreitet
und Konsequenzen sowohl in der Gerichtspraxis als auch fiir das Verhalten
der Vereinten Nationen zeitigen wird, wagt die vorliegende Untersuchung
zum Abschluss noch einen Ausblick auf den Rechtsschutz gegen die Verein-
ten Nationen de lege ferenda und evaluiert mogliche Reformiiberlegungen.
Zwei Hinweise zum Ansatz, der mit dieser Arbeit gewihlt wurde, seien
tiberdies noch erlaubt. Eingehend erortert hat die Volkerrechtswissenschaft
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bereits das Verhiltnis von staatlicher Immunitit und Menschenrechtsschutz®®.
Thren Abschluss wird die Diskussion auch nicht mit der jiingsten Entschei-
dung des Internationalen Gerichtshof zur Immunitdt von Staaten trotz der
Begehung von Kriegsverbrechen (Deutschland gegen Italien) gefunden ha-
ben”’. Erstaunlich wenig Literatur ist jedoch zur Immunitiit von internationa-
len Organisationen und den Vereinten Nationen im Besonderen vorhanden.
Monographien, die in diesem Zusammenhang Erwihnung finden konnen,
sind die von A. Reinisch‘?s, der sich empirischen dem Verhiltnis von nationa-
len Gerichten und internationalen Organisationen néhert. Des Weiteren ist die
Arbeit von R. Wellens® zu nennen, der die bestehenden Rechtsschutzmittel
gegen internationale Organisationen ergriindet. Einen Fokus auf die Verant-
wortlichkeit im Rahmen von Friedensmissionen setzt K. Schmalenbach®.
Zwar wiirdigt sie die Haftung der Vereinten Nationen in eingehender Weise,
doch tangiert sie nur die Frage nach der Verantwortlichkeitsdurchsetzung
durch die nationale Gerichtsbarkeit. Die verhéltnismédBig geringe Beachtung,
die das Thema in der Wissenschaft gefunden hat, spiegelt sich auch in der
Arbeit der International Law Commission (ILC) wider. Zwar hat sich die ILC
intensiv mit der Immunitdt von Staaten beschiftigt, ihre Bemithungen, den
Kerngehalt der Staatenpraxis hinsichtlich der Immunitét von internationalen
Organisationen zu ermitteln, hat die ILC aufgrund mangelnden Interesses der
Mitgliedsstaaten allerdings 1992 wieder eingestellt*.

Des Weiteren sei auf eine thematische Einschriankung dieser Arbeit hin-
gewiesen. Wenn im Folgenden von Friedensmissionen zu sprechen ist, dann
werden die jiingsten Auspriagungen, nimlich die der internationalen Territori-
alverwaltungen wie etwa in Kosovo durch die UNMIK-Mission oder in Ost-
Timor durch UNTEAT, ausgeklammert. Aufgrund ihres staatsdhnlichen Cha-
rakters sind die Vereinten Nationen hier viel eher in einer Verantwortung,
rechtsstaatliche Strukturen innerhalb der Mission einzurichten, als in den

36 Anstatt vieler J. Brohmer, State Immunity and the Violation of Human Rights, 1997;
Ch. Appelbaum, Einschrinkungen der Staatenimmunitéit in Fillen schwerer Menschen-
rechtsverletzungen, 2007; O. Dérr, Staatlich Immunitdt auf dem Riickzug?, AVR 41
(2003), S. 201 ff.; W. Cremer, Entschiadigungsklagen wegen schwerer Menschenrechtsver-
letzungen und Staatenimmunitidt vor nationaler Zivilgerichtsbarkeit, in: AVR 41 (2002),
S. 137 ff. Siehe auch 4. Kapitel, C., L., 2.

%7 Siehe dazu die Ausfiihrung im 4. Kapitel, C., 3., d.

B A, Reinisch, International Organizations Before National Courts, 2000.

PK. Wellens, Remedies Against International Organizations, 2002.

0 K. Schmalenbach, Die Haftung Internationaler Organisationen im Rahmen von Mili-
tireinsitzen und Territorialverwaltungen, 2004.

I Report of the International Law Commission on the work of its forty-fourth session,
UN Doc. A/47/10, Abschnitt 360. Mit der Begriindung, dass die Thematik bereits ausrei-
chend durch volkerrechtliche Vertrige behandelt sei und es demnach keinen Kldrungsbe-
darf gebe.
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tibrigen durch sie eingerichteten Friedensmissionen. Die hier angestellten
Uberlegungen kénnen demnach nicht passgenau auf Territorialverwaltungen
tibertragen werden. Die Bearbeitung dieses Themenkomplexes ist auch des-
wegen nicht zwingend notwendig, weil die Literatur”, aber auch Untersu-
chungskommissionen®, die Rechtsschutzverpflichtungen von Territorialver-
waltungen bereits mit einer kritischen Wiirdigung bedacht haben.

2 Exemplarisch sei auf die Arbeiten hingewiesen von E. de Brabandere, Immunity of
International Organization in Post-conflict International Administrations, in: International
Organizations Law Review 7 (2010), S. 79 ff.; F. Rawski, Immunity and Accountability in
U.N. Peacekeeping Operations, in: Connecticut JIL 18 (2003), S. 101 ff.; J. Tielsch, UN-
Verwaltung und Menschenrechte, 2006; S. Smyrek, Internationally administered territories
— international protectorates?: an analysis of sovereignty over internationally administered
territories with special reference to the legal status of post-war Kosovo, 2006; R. Hofmann,
International Protection of Human Rights and International Territorial Administration: A
Legal Black Hole, in: A. Fischer-Lescano u.a. (Hrsg.), Frieden in Freiheit, FS Michael
Bothe, S. 123 ff.

* European Commission for Democracy through Law (Venice Commission), Opinion
on Human Rights in Kosovo. Possible Establishment of Review Mechanisms. Council of
Europe Doc. CDL-AD (2004) 033 Opinion no. 280/2004 v. 11. Oktober 2004. Dazu auch
G. Nolte, Human Rights Protection against International Institutions in Kosovo: The Pro-
posals of the Venice Commission of the Council of Europe and their Implementation, in:
P.-M. Dupuy u.a. (Hrsg.), Volkerrecht als Werteordnung, Common Values in International
Law. Festschrift fiir Christian Tomuschat, S. 245 ff.
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