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Einleitung

L. Problemstellung

Nahezu jeder Bereich des innerstaatlichen Rechts durchlauft seit mehreren Jahr-
zehnten einen Prozef, der mit den Begriffen »Europiisierung« und »Internationa-
lisierung« umschrieben wird. Europiisierung meint dabei die »Beeinflussung,
Uberlagerung und Umformung« nationalen Rechts »durch europiisches Rechts-
denken und Rechtshandeln«!. Entsprechend laflt sich Internationalisierung defi-
nieren als die »Durchdringung des innerstaatlichen durch das internationale
Recht«?. Weitestgehend Einigkeit besteht darin, dafl die zunehmende Verlagerung
von Regelungskompetenzen und -inhalten auf die europa- und vélkerrechtliche
Ebene ein komplexes Normennetzwerk hat entstehen lassen, das es verbietet,
Rechtsprobleme nur noch mit Hilfe einer Normebene lésen zu wollen. Insbeson-
dere eine rein etatistische Sichtweise ist mittlerweile {iberholt®. Die Rechtswissen-
schaft hat relativ spat auf diese Entwicklung reagiert*. Mittlerweile nimmt sich die
Staatsrechtslehre des Phinomens allerdings in verstirktem Mafle an5, wenn auch
die Europaisierung deutlich im Mittelpunkt des Interesses stehté.

Die bisher vorliegenden Analysen von Europiisierungs- und Internationalisie-
rungsprozessen haben jedoch immer noch das innerstaatliche Recht zum eigentli-

1 So Schmidt-Afimann, Das Allgemeine Verwaltungsrecht als Ordnungsidee, 1998, S. 29 fiir die
Europiisierung des Verwaltungsrechts.

2 Vgl. Tietje, DVBI. 2003, 1081 (1084).

3 Vgl. besonders deutlich Hollerbach, Globale Perspektiven der Rechts- und Staatsentwicklung,
in: Freiburger Universititsblitter 30 (1991), 33 (35); Wahl, Internationalisierung des Staates, in: FS
Hollerbach, 2001, S. 193 (221); Tietje, DVBI. 2003, 1081 (1093); Bryde, Der Staat 42 (2003), 61.
Beschrinkt auf den Kulturgiiterschutz vgl. exemplarisch Reichelt, Rechtsfragen des internationalen
Kulturgiiterschutzes, in: Sladek (Hrsg.), Das kulturelle Erbe im Risiko der Modernitit, 1993, S. 61
(74); Fechner, Prinzipien des Kulturgiterschutzes, in: ders./Oppermann/Prott (Hrsg.), Prinzipien
des Kulturgtterschutzes, 1996, S. 11 (13).

4 Vgl. Wahl, Internationalisierung des Staates, in: FS Hollerbach, 2001, S. 193 (197); Hobe, Der
offene Verfassungsstaat zwischen Souveranitit und Interdependenz, 1998, S. 120 ff. m. w. N.

5 So waren die Konsequenzen von Europiisierung und Internationalisierung fiir die Staats-
rechtslehre eines der Themen der Staatsrechtslehrertagung 2003, vgl. Kokort/Vesting, Die Staats-
rechtslehre und die Verinderung ihres Gegenstandes: Konsequenzen von Europiisierung und
Internationalisierung (VVDStRL 63), 2004.

¢ So auch ausdr. Tietje, DVBI. 2003, 1081 (1096). Aus der mittlerweile umfangreichen Literatur
vgl. beispielhaft Schwarze, (Hrsg.), Das Verwaltungsrecht unter europiischem Einfluf, 1996; Kadel-
bach, Allgemeines Verwaltungsrecht unter europiischem Einfluf}, 1999; Tietje, Internationalisiertes
Verwaltungshandeln, 2001; Eblers, Die Europiisierung des Verwaltungsprozefirechts, 1999; Classen,
Die Europiisierung der Verwaltungsgerichtsbarkeit, 1996; Schoch, Die Europiisierung des verwal-
tungsgerichtlichen Rechtsschutzes, 2000; Buck, Die Europiisierung des verwaltungsgerichtlichen
vorlaufigen Rechtsschutzes, 2000.
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chen Untersuchungsgegenstand. Gepriift wird, wie das nationale Recht durch
europa- und volkerrechtliche Vorgaben beeinflufit wird. Es ist gewissermaflen ein
Blick »von innen« aus dem nationalen Recht nach auflen hin zum Vélker- und
Europarecht, der sich dann wieder nach innen senkt, um die zu beobachtenden
Verinderungen an den nationalen Normen zu untersuchen. Einen Blick »von
auflen« auf das komplexe Gesamtsystem, das nationales, Volker- und Europarecht
zusammen bilden, stellt ein solcher Ansatz nicht dar’.

Ein solcher Blick soll im folgenden unternommen werden. Am Beispiel des Kul-
turgiiterschutzes soll das komplexe Netzwerk, das beim Zusammenspiel der ver-
schiedenen Normebenen entsteht, einer umfassenden Untersuchung unterzogen
werden. Hauptirage ist dabei, ob dieses »ebenentiibergreifende Normensystem«
eine kohirente Struktur und eine formelle wie materielle Geschlossenheit aufweist,
oder ob es sich nur um eine unkoordiniert entstandene Ansammlung von Normen
der verschiedenen Ebenen handelt. Zu untersuchen ist also, ob das ebeneniiber-
greifende Normensystem tber gemeinsame dogmatische Elemente und Strukturen
verfiigt, die eine »ebeneniibergreifende Dogmatik« des Kulturgiiterschutzes ent-
stehen lassen.

Die Frage ist deshalb von Bedeutung, weil eine ebeneniibergreifende Dogmatik
die Einbeziehung der vélker- und europarechtlichen Vorgaben in das nationale
Recht erleichtern wiirde. Europiisierung und Internationalisierung stellten dann
nicht die mihsame Einarbeitung von systematisch und inhaltlich divergierenden
Normen in das nationale Recht dar, sondern wiren nur eine Anpassung der natio-
nalen Ebene an gemeinsame, ebeneniibergreifende Strukturen, Zielsetzungen und
Inhalte.

Dariiber hinaus koénnte eine ebeneniibergreifende Dogmatik zur Einheit und
Widerspruchsfreiheit des ebeneniibergreifenden Normensystems beitragen. Der
Grundsatz der Widerspruchsfreiheit der Rechtsordnung wurde im Jahre 1998
durch zwei Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts zum verfassungsrecht-
lichen Prinzip erklart. Das Gericht stellte in seinen Urteilen fest, dafl das Rechts-
und das Bundesstaatsprinzip alle rechtsetzenden Organe verpflichten, »ihre Rege-
lungen jeweils so aufeinander abzustimmen, daf} den Normadressaten nicht gegen-
laufige Vorschriften erreichen, die Rechtsordnung also nicht auf Grund unter-
schiedlicher Anordnungen widerspriichlich« werde8.

Die Urteile losten im Schrifttum eine kontroverse Diskussion aus. Zum Teil
stieflen sie auf Zustimmung®. Daneben waren aber auch zahlreiche kritische Stim-
men zu vernehmen, die sich insbesondere gegen die Ableitung des Grundsatzes
aus dem Rechtsstaatsprinzip und gegen die Weite der getroffenen Aussagen zu

7 Gelegentlich finden sich allerdings Ansitze zu einer solchen Betrachtungsweise »von
auflen<, vgl. Wahl, Internationalisierung des Staates, in: FS Hollerbach, 2001, S. 193 216 ff.), der
speziell die Rolle des Staates im »Drei-Ebenen-System« untersucht. Ahnlich Hobe, Der offene
Verfassungsstaat zwischen Souverinitit und Interdependenz, 1998, S. 137 ff. Vgl. auch Meessen,
ZVglRWiss 100 (2001), 41 ff., der auf die Notwendigkeit hinweist, ebeneniibergreifend zu arbei-
ten und dementsprechend moglicherweise gar den Ficherkanon zu tiberpriifen.

8 BVerfGE 98, 83 (97). Ahnlich BVerfGE 98, 106 (118 £.), wo allerdings nur auf das Rechts-
staatsprinzip rekurriert wird. )

9 Vgl. Sodan, JZ 1999, 864 ff.; Frenz, DOV 1999, 41 ff.; Bothe, NJW 1998, 2333.
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Wertungswiderspriichen in der Rechtsordnung richteten!®. In nachfolgenden
Urteilen sowohl des Bundesverfassungsgerichtes als auch anderer Gerichte wurde
das Prinzip der Widerspruchsfreiheit der Rechtsordnung bestitigt!!.

Die Kontroverse verliert an Schirfe, wenn man sich vergegenwirtigt, dafl sich die
Kriuk an dem neuen verfassungsrechtlichen Prinzip nicht gegen das Ergebnis, son-
dern in erster Linie gegen den gewihlten Weg richtete. In der Regel wurde argu-
mentiert, dafl sich Widerspriiche auch unter Riickgriff auf bereits geltende Prinzi-
pien wie die Kompetenzordnung, die Normenhierarchie, die Bundestreue, die
Rechtssicherheit und den allgemeinen Gleichheitsgrundsatz beheben liefen. Uber
das Ziel, die Herstellung einer widerspruchsfreien und damit einheitlichen Rechts-
ordnung, herrscht weitestgehend Einigkeit. Eine solche Grundhaltung iiberrascht
nicht, ist doch das Prinzip der Einheit der Rechtsordnung keine neue Idee, sondern
dem Recht in gewisser Weise inhdrent!2. Auch 1iflt es sich, losgelost von verfas-
sungsrechtlichen Uberlegungen, als rechtswissenschaftlicher Grundsatz bereits aus
allgemeinen methodologischen wissenschaftstheoretischen Prinzipien ableiten!3.

Was fir eine Rechtsordnung, d. h. fiir das nationale Recht eines Staates gilt!4, hat
aber — denkt man den neuen ebenentibergreifenden Ansatz konsequent zuende —
fir ein ebeneniibergreifendes Normensystem erst recht zu gelten. In einem Nor-
mennetzwerk, das mehrere Ebenen einbeziceht, ist die Gefahr sich widersprechen-
der Bestimmungen besonders ausgeprigt, werden doch die Normen auf den jewei-
ligen Ebenen von unterschiedlichen Normgebern erlassen und folgen sie doch
anderen formellen wie materiellen Entstehungsprinzipien. Da alle Normen jedoch
der Regelung derselben Rechtsmaterie dienen, diirfen Widerspriiche auch in einem
ebeneniibergreifenden Normensystem nicht auftauchen. Betrachtet man die ver-
schiedenen Ebenen als »funktionale Einheit«!5, ist auch die Widerspruchsfreiheit
und damit Einheit des ebeneniibergreifenden Normensystems ein von der Rechts-
wissenschaft anzustrebendes Ziel. Erste Stimmen in der Literatur wenden bereits,
wenn auch noch etwas zaghaft, das Prinzip der Einheit der Rechtsordnung auf das
Verhiltnis zwischen nationalem und Europarecht an'é. Andere weisen in allgemei-
ner Form auf die Notwendigkeit einheitlicher Ansitze in ebenentbergreifenden
Normenkomplexen hin!”.

10 Besonders polemisch Sendler, NJW 1998, 2875 ff. (Reise nach Absurdistan). Kritisch da-
riiber hinaus Fischer, JuS 1998, 1096 ff.; Konrad, DOV 1999, 12 (15 ff.); Rodi, StuW 1999, 105
(108 ff.); Jarass, AGR 126 (2001), 588 ff.; Kloepfer/Brocker, DOV 2001, 1 {f.; Hanebeck, Der Staat
2002, 429 (439 ££.); Briining, NVwZ 2002, 33 (35 ff.).

11 Vgl. OVG Liineburg, NVwZ-RR 1999, 792 ff.; BVerwGE 110, 248 ff.; BVerfG, NVwZ
2001, 1264 f. sowie zuletzt BVerfG, Urt. v. 15.07.2003 — 2 BvF 6/98 —.

12 Vgl. etwa Engisch, Die Einheit der Rechtsordnung, 1935; Baldus, Die Einheit der Rechts-
ordnung, 1995 (als rechtshistorische Analyse); Felix, Einheit der Rechtsordnung, 1998, S. 189 ff.
(aus verfassungsrechtlicher Sicht).

13 Vgl. ausf. Sodan, JZ 1999, 864 (866 ff.).

14 Besonders deutlich Schilling, Rang und Geltung von Normen in gestuften Rechtsordnun-
gen, 1994, S. 372 ff.

15 So Tietje, DVBI. 2003, 1081.

16 Besonders vorsichtig noch Sodan, JZ 1999, 864 (873), der die Einbezichung der europa-
rechtlichen Ebenen nur im letzten Satz erwihnt. Deutlicher hingegen Frenz, DOV 1999, 41 (49 £.).

17 Vgl. Fechner, Prinzipien des Kulturgiiterschutzes, in: ders./Oppermann/Prott (Hrsg.), Prin-
zipien des Kulturgiiterschutzes, 1996, S. 11 (13).
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Eine ebeneniibergreifende Dogmatik wiirde nicht nur verdeutlichen, ob und
inwieweit eine solche Einheit bereits existiert. Sie wiirde auch dazu beitragen,
Widerspriiche, Liicken und Inkongruenzen im ebeneniibergreifenden Normen-
system ans Licht zu bringen. Schlieflich konnten mit Hilfe der rechtspolitischen
Funktion juristischer Dogmatik!® Vorschlige zur Weiterentwicklung des ebenen-
ibergreifenden Normensystems erarbeitet bzw. bewertet werden.

Die Griinde, warum zur Untersuchung eines ebenentbergreifenden Normen-
systems und zur Erarbeitung einer ebenentibergreifenden Dogmatik auf den Kul-
turgiiterschutz zuriickgegriffen wird, sind manmgfaltig. Es handelt sich um ein
vergleichsweise junges und damit noch nicht bis in alle Einzelheiten durchstruktu-
riertes Rechtsgebiet!?. Zwar ist der Kulturgiiterschutz vor allem in den letzten
zehn Jahren zunehmend in das rechtswissenschaftliche Interesse geriickt, wie die
Vielzahl der erschienenen Monographien zu diesem Thema belegt. Die Arbeiten
beschiftigen sich jedoch in der Regel nur mit Einzelaspekten der ausgesprochen
weit geficherten Materie bzw. nur mit einzelnen Normebenen?®. Als ein sich
gewissermaflen noch in der Entwicklung befindliches Rechtgebiet ist der Kultur-
giterschutz dariiber hinaus noch in besonderer Weise der Gefahr von Systembrii-
chen und Normwiderspriichen ausgesetzt, ist doch noch nicht soviel Zeit vergan-
gen, dafl die Mehrzahl der auftretenden Divergenzen nach und nach hitte behoben
werden konnen. Diese »Unfertigkeit« des kulturgiiterschiitzenden Normensy-
stems bietet aber auch eine besondere Chance, das Lésungspotential einer ebenen-
iibergreifenden Dogmatik zu bewerten. Wo tiberdurchschnittlich viele ungeklirte
Fragen und offene Punkte bleiben, vermag ein ebeneniibergreifender dogmatischer
Ansatz méglicherweise auflergewdhnlich viel zu leisten. Schliefflich bietet die dog-
matische Analyse in einem so frithen Entwicklungsstadium des Normensystems

18 Vgl. Rithers, Rechtstheorie, 1999, Rn. 326 f.; ders., Rechtsdogmatik und Rechtspolitik
unter dem Einflufl des Richterrechts, 2003, S. 29 {.; Schroeder, Das Gemeinschaftsrechtssystem,
2002, S. 55; Pawlowski, Methodenlehre fiir Juristen, 3. Aufl.,, 1999, Rn. 784.

19 Vel etwa den Hinweis von Hense, Reform des Denkmalrechts?, in: ders. (Hrsg.), Denk-
malrecht unter Denkmalschutz?, 2003, S. 79 (82), daf eine systematische Untersuchung allein des
Denkmalrechts in allen seinen praktischen wie dogmatischen Aspekten noch ausstehe. Ahnlich
Fechner, Prinzipien des Kulturgiiterschutzes, in: ders./Oppermann/Prott (Hrsg.), Prinzipien des
Kulturgiiterschutzes, 1996, S. 11 (14): Einen prinzipiengeleiteten Kulturgiiterschutz gabe es bisher
nur ansatzweise.

20 Vgl. exemplarisch Kérner, Denkmalschutz und Eigentumsschutz, 1992; Hammer, Die
geschichtliche Entwicklung des Denkmalrechts in Deutschland, 1995; Fechner, Rechtlicher Schutz
archiologischen Kulturguts, 1991; Fiedler, Kulturgiiter als Kriegsbeute?, 1995; Bernsdorff/Kleine-
Tebbe, Kulturgutschutz in Deutschland, 1996; Hipp, Schutz von Kulturgiitern in Deutschland,
2000; Geiffler, Staatliche Kunstférderung nach Grundgesetz und Recht der EG, 1995; Reichelr
(Hrsg.), Neues Recht zum Schutz von Kulturgut: Internationaler Kulturgiiterschutz. EG-Richtli-
nie, UNIDROIT-Konvention und Folgerecht, 1997; Bila, Nationaler Kulturgiiterschutz in der
Europiischen Union, 1997; Maurer, Ch., Die Ausfuhr von Kulturgiitern in der Europiischen
Union, 1997; v. Schorlemer, Internationaler Kulturgiiterschutz, 1992; Jaeger, Rechtsfragen des
internationalen Kulturgiiterschutzes, 1993; Toman, The Protection of Cultural Property in the
Event of Armed Conflict, 1996; Schwadorf-Ruckdeschel, Rechtsfragen des grenziiberschreitenden
rechtsgeschiftlichen Erwerbs von Kulturgiitern, 1995; Turner, Das Restitutionsrecht des Staates
nach illegaler Ausfuhr von Kulturgiitern, 2002. Das wohl erste Sammelwerk, das bislang versucht
hat, alle Aspekte des Kulturgiiterschutzes zumindest anzureiflen, ist Fechner/Oppermann/Prott
(Hrsg.), Prinzipien des Kulturgiiterschutzes, 1996.
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die Moglichkeit, dessen Weiterentwicklung positiv, d. h. systemkonform und in
sich stimmig, zu beeinflussen. Nicht unerwihnt bleiben darf allerdings auch die
allgemeine Anziehungskraft und Faszination, die ein so junges Rechtsgebiet wie
der Kulturgiiterschutz auf den Rechtswissenschaftler auszutiiben vermag. So viele
offene Punkte harren einer vertieften Untersuchung?!, beginnend bei der Frage
nach dem Begriff des Kulturguts und endend mit derjenigen nach den Zielen dieses
Rechtsgebiets, daf} der Rechtswissenschaftler sich einer Befassung mit der Materie
kaum wird entziehen kénnen.

Gelingt am Ende die Erarbeitung einer ebeneniibergreifenden Dogmatik bliebe
diese Idee jedoch nicht auf den Kulturgiiterschutz beschrankt. Sie beanspruchte
dann als neuer rechtswissenschaftlicher Ansatz Geltung auch fiir die ibrigen
Gebiete des Rechts.

I1. Gang der Untersuchung

Um zu einer umfassenden Untersuchung der dogmatischen Strukturen des ebe-
nentibergreifenden Normensystems zu gelangen, ist im ersten Kapitel die histori-
sche Entwicklung der nationalen, volker- und europarechtlichen Ebene darzustel-
len. Auf diese Weise werden zum einen eine umfassende Bestandsaufnahme aller
existierenden Normen des Kulturgiiterschutzes vorgenommen, zum anderen die
tir jede Ebene charakteristischen Entstehungsprozesse und Einfluf}faktoren ver-
deutlicht. Zu fragen ist dabei, ob sich trotz der divergierenden Gesetzmifligkeiten,
denen jede Ebene folgt, gemeinsame Entwicklungslinien erkennen lassen.

Aufbauend auf den historischen Vorgaben wird im zweiten Kapitel die Struktur
des derzeit geltenden ebenentibergreifenden Normensystems fiir die Bundesrepu-
blik herausgearbeitet. Dabei geht es nicht nur um eine Darstellung des status quo,
sondern insbesondere um eine umfassende Systematisierung. Zu fragen ist nach
den Bestandteilen des ebeneniibergreifenden Normensystems, nach Akteuren,
Kompetenzverteilungen und Normtypen.

Die Struktur des ebenentibergreifenden Normensystems bildet die Basis der im
dritten Kapirel folgenden dogmatischen Untersuchung. Unter Zugrundelegung
eines ebeneniibergreifenden Ansatzes ist der Frage nach gemeinsamen Begriffen,
Zielen und Instrumenten nachzugehen. Besondere Bedeutung kommt dabei der
Untersuchung der formellen wie materiellen Handhabung der Instrumente zu.
Hier werden mogliche systematische Inkongruenzen besonders deutlich zutage
treten. Die dogmatische Untersuchung endet mit der Frage nach gemeinsamen
Prinzipien, die das Gesamtsystem prigen.

Im vierten abschlieffenden Kapitel wird das Losungspotential der ebeneniiber-
greifenden Dogmatik bewertet. Zu fragen ist zum einen, ob mit Hilfe der erarbei-
teten Begriffe, Ziele, Instrumente und Prinzipien bestehende offene Fragen einer
Losung zugefithrt werden kénnen. Zum anderen gilt es, den rechtspolitischen
Erkenntniswert, den die vorangegangene Analyse zu bieten vermag, anhand kon-

21 Zusammentfassend aber doch besonders prignant Fechner, Prinzipien des Kulturgiterschut-
zes, in: ders./Oppermann/Prott (Hrsg.), Prinzipien des Kulturgiiterschutzes, 1996, S. 11 ff.
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kreter Beispiele und Fragestellungen zu wiirdigen. Die Arbeit endet also mit einem
Ausblick auf mégliche kiinftige Entwicklungen des Kulturgiiterschutzes und mit
einer Reihe von Vorschligen, wie das ebenentibergreifende Normensystem kohi-
rent und widerspruchsfrei weiterentwickelt werden kénnte.

Unter »Kulturgiitern« werden bis zur dogmatischen Klirung des Begriffs im
dritten Kapitel kérperliche Gegenstinde von kulturellem Wert verstanden. Ver-
wenden die jeweils untersuchten Normen andere Begriffe (wie Denkmal, Kunst-
werk 0.A.) werden diese selbstverstindlich so wiedergegeben. Gegenstand der
Arbeit ist also der Schutz korperlicher Gegenstinde?? von kulturellem Wert auf
nationaler, vélker- und europarechtlicher Ebene. Auflen vor bleiben andere kultu-
relle Leistungen, die im allgemeinen Sprachgebrauch gelegentlich auch als Kultur-
gliter bezeichnet werden, wie etwa Sprache, Brauchtum oder Musik. Die Untersu-
chung gilt dem 6ffentlichen Recht, dem Vélker- und dem Europarecht. Andere
Rechtsgebiete, die ebenfalls fiir den Kulturgiiterschutz Bedeutung entfalten, wie
das Zivilrecht, das Internationale Privatrecht, das Steuerrecht, das Strafrecht und
das Kirchenrecht, werden in die Untersuchung miteinbezogen, soweit dies fiir eine
verstindliche und vollstindige Analyse erforderlich ist. Sie werden dabei aber nur
iiberblicksartig und ohne Anspruch auf Vollstandigkeit dargestellt.

22 Im folgenden wird aus sprachlichen Griinden nur noch der Begriff des »Gegenstandes« ver-
wendet. Gemeint ist damit aber immer ein korperlicher Gegenstand.



1. Kapirel

Entstehung und Entwicklung
der Ebenen des Normensystems

I. Entstehungsprozefs

Verbindliche Normen zum Schutz von Kulturgiitern lassen sich in fast allen entwik-
kelten Gesellschaften finden. Mehr noch: Kulturgiiterschutz mag als unabdingba-
rer Bestandteil und wesentliches Merkmal einer Zivilisation gelten. Als unwieder-
bringliche Zeugnisse geistiger und kultureller Vergangenheit sind Kulturgiiter von
essentiellem Wert fiir Identitit und Selbstverstindnis eines Gemeinwesens. Der
Schutz ihrer Kulturgiiter gegen Zerstorung, Verfall, Verinderung und Abwande-
rung ist daher das natiirliche Bediirfnis einer jeden sich ihrer Kultur und Vergan-
genheit bewufiten Gemeinschaft.

Kulturgiiter kdnnen jedoch aus unterschiedlichen Motivationen heraus ge-
schiitzt werden. Moglich ist ein Kultstittenschutz wie er insbesondere im antiken
Griechenland und in Rom bekannt war. Die sakrale Bedeutung einer Sache war der
wesentliche Grund fiir ihre Erhaltung. Daneben gibt es den Schutz von Kulturgii-
tern ihres kiinstlerischen und asthetischen Wertes wegen — eine Haltung, die vor
allem im spiten Romischen Reich zu beobachten war. Kulturgiiter kénnen darii-
ber hinaus aus sicherheitsrechtlichen oder dkonomischen Motiven geschiitzt wer-
den. Beispiele dafiir lassen sich in der Polizeigesetzgebung der frithen Neuzett fin-
den. Kulturgiiterschutzrecht besteht hingegen aus den Normen, die (bewegliche
und unbewegliche) Gegenstinde in erster Linie wegen ihres kulturellen Wertes
schiitzen, sei dieser historischer, kiinstlerischer, wissenschaftlicher oder sonstiger
Artl. Das so verstandene Kulturgiiterschutzrecht ist im wesentlichen ein Ergebnis
der europiischen Aufklirung und Romantik. Es handelt sich demnach um ein
noch relativ junges Rechtsgebiet.

1. Geistige Grundlagen und erste staatliche Normierungsansitze in Europa

Zu Beginn des 20. Jahrhunderts setzte in Deutschland die staatliche Normierung
des Kulturgiiterschutzes ein. Volker- und europarechtliche Dimensionen traten
alsbald hinzu. Um diese vor etwa 100 Jahren einsetzenden Entwicklungen nach-

Y Vgl. Hammer, Zur Geschichte des rechtlichen Kulturgiiter- und Denkmalschutzes, in: Fech-
ner/Oppermann/Prott (Hrsg.), Prinzipien des Kulturgiiterschutzes, 1996, S. 47 (47 £.); Haas, DAS
1988, 41; Adriani, Das Recht der Kulturdenkmalpflege unter besonderer Berticksichtigung der Ver-
haltnisse in Niedersachsen, 1962, S. 15 f. Die ausfiihrlichste historische Darstellung des deutschen
Denkmalrechts (als ein Teil des Kulturgiiterschutzrechts) bietet Hammer, Die geschichtliche Ent-
wicklung des Denkmalrechts in Deutschland, 1995.
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vollziehen und verstehen zu konnen, ist ein kurzer Blick auf die historischen Vor-
laufer und geistesgeschichtlichen Grundlagen des Kulturgiterschutzes unerlafi-

lich.

a) Altertum

In der Antike war der Schutz von Kulturgiitern ihres kulturellen Wertes wegen
grundsatzlich unbekannt. Es existierte statt dessen ein Kultstittenschutz, der sich
auf Kultbauten, wie etwa Grabanlagen und Tempel, sowie auf 6ffentlich aufge-
stelite Statuen und Bildsaulen erstreckte. Es war der den Objekten inhirente
sakrale Wert, der ihre Schutzwiirdigkeit begriindete2. Erst gegen Ende der Romi-
schen Republik trat neben den Kultstittenschutz der Schutz wertvoller Kunst-
werke und Gebiude. Kulturobjekte wurden zwar weiterhin nicht wegen ihres kul-
turellen und historischen, wohl aber wegen ihres kiinstlerischen, dsthetischen Wer-
tes geschitzt und staatlichem Schutz unterstell®. Auch der Erhalt staatlicher
Machtsymbole spielte ein Rolle. So wurden etwa durch kaiserliche Erlasse aus den
Jahren 376 und 458 n. Chr. 6ffentliche Bauten unter Schutz gestellt und ihre Beein-
trichtigung mit Strafe bedroht*.

Die Kulturgiiter anderer Vélker waren von diesem Schutz nicht erfafit. Im
Gegenteil: Sie waren im Kriege der Zerstorung preisgegeben bzw. galten als legitime
KriegsbeuteS. Wihrend bei anderen Vélkern des Altertums und in der rémischen
Friihzeit Pliinderungen und Zerstérungen von Kulturgiitern in erster Linie religios
motiviert waren — der Verlust von Gotterbildern und -symbolen sollte dem Feind
seinen gottlichen Schutz nehmen und ihn dauerhaft krianken® — fithrte die spitere
Wertschitzung von Kulturgiitern auch ihres kiinstlerischen Wertes wegen zu einer
neuen Dimension in der Kriegfithrung Roms. Rom betrieb den Kunstraub in der
Zeit der spiten Republik und unter den Kaisern mit einer ihm eigenen Systematik,
im Sinne eines regelrechten Trophiensammelns’. Rom pliinderte Jerusalem, zer-
storte Korinth und Carthago und verbrachte Kulturgiiter aus Agypten nach Rom.
In Folge des umfassenden Raubes fremder Kulturgiiter wurde Rom zum »Museum

2 Ausf. und m. w.N. Krause, DAS 1986, 267 ff. Vgl. auch Buchert, Denkmalpflege im antiken
Griechenland, 2000, S. 279; Krayer, Denkmalschutz, 1930, S. 101.

3 Vgl. Kranse, DAS 1986, 267 (277 {., 280 {.); Adriani, Das Recht der Kulturdenkmalpflege unter
besonderer Beriicksichtigung der Verhaltnisse in Niedersachsen, 1962, S. 17 ff.; Krayer, Denkmal-
schutz, 1930, S. 101 ff. (mit zahlreichen Beispielen aus der R6merzeit).

4 Vgl. Haas, DAS 1988, 41 (42).

5 Ausf. Strocka, Kunstraub in der Antike, in: ders., Kunstraub ~ ein Siegerrecht?, 1999, S. 9 ff.
(mit zahlreichen Beispielen ab dem 19. Jh. v. Chr.) und Trexe, Kunstraub, 1957, S. 9 ff. Uberblicksar-
tig Stumpf, Kulturgiterschutz im internationalen Recht unter besonderer Berlicksichtigung der
deutsch-russischen Beziehungen, 2003, S. 40.

6 Vgl. Engstler, Die territoriale Bindung von Kulturgiitern im Rahmen des Volkerrechts, 1964,
S. 78 f; Rudolf, Uber den internationalen Schutz von Kulturgiitern, in: FS Doehring, 1989, S. 853
(855) sowie die Beispiele bei Strocka, Kunstraub in der Antike, in: ders., Kunstraub — ein Sieger-
recht?, 1999, . 9 (10 £f., 24 £.).

7 So ausdr. Engstler, Die territoriale Bindung von Kulturgiitern im Rahmen des Vélkerrechts,
1964, S. 79 Fn. 153; Wahl, Kunstraub als Ausdruck von Staatsideologie, in: Frank (Hrsg.), Recht und
Kunst, 1996, S. 105 (120). Ahnlich Strocka, Kunstraub in der Antike, in: ders., Kunstraub — ein Sie-
gerrecht?, 1999,5.9 (24 {.).
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par excellence«8. Das Beispiel Roms ist insofern von Bedeutung, als es in spiteren
Epochen, insbesondere bei den Beutezligen Napoleons, als Vorbild dienen sollte®.

b) Mittelalter

Ein Schutz von Bau- und Kunstwerken fand auch wihrend des Mittelalters statt —
selbst wenn insgesamt diese Epoche, auch in bezug auf Kulturgtiterschutzfragen,
hinter der Antike zuriickblieb!®. Einige Erhaltungspflichten waren sogar in
Rechtsnormen niedergeschrieben, was seitens der Wissenschaft zu Bestrebungen
fithrte, denkmalpflegerische Verhaltensweisen und Vorschriften dieser Zeit syste-
matisch zu dokumentieren und zu bewerten!!.

Die Motive fiir den Erhalt von Kulturgiitern blieben weiterhin vornehmlich
religios bestimmt!2. Regelungen und Einzelmafinahmen, die Kulturgiiter auch
wegen ihrer kiinstlerischen Bedeutung schiitzten bzw. die einheitliche, geordnete
Gestaltung von Gebiuden oder Siedlungsstrukturen bezweckten, gewannen
jedoch zunehmend an Bedeutung. Beriihmt ist beispielsweise das Capitulare
Aquense Karls des Grofien aus dem Jahre 807, das u.a. anordnete, bei Kirchen
dafiir Sorge zu tragen, dafl sie sich insbesondere im Erscheinungsbild in gutem
Zustand befinden!3. In Rom wurden im 12. Jahrhundert einzelne Monumente, wie
etwa die Trajansiule, durch Senatsbeschluff unter Schutz gestellt!4. Als klassisches
Beispiel far den Erhalt eines Kulturguts als Kunstwerk dient die Wiederverwen-
dung der »Goldenen Pforte« 1484 im sachsischen Freiberg. Das im 13. Jahrhun-
dert entstandene Hauptportal wurde bei dem nach einem Brand erforderlichen
Neubau des Domes wiederverwendet. Dabei kam ihm weder Reliquiencharakter
zu, noch war es von besonderer historischer Bedeutung. Sein Wert lag allein im
kiinstlerischen Bereich!5. Neben sakralen, kiinstlerischen und asthetischen Moti-
ven kamen im Mittelalter erste wirtschaftliche Motivationen hinzu. Da der Bau
neuer Gebiude und das Abtragen alter Bausubstanz schwierig und kostspielig
waren, bemiihte man sich regelmiflig, moglichst viel von der alten Bausubstanz zu
erhalten!é. Parallel dazu entwickelten sich erste Vorschriften fiir die Aufbewah-

8 So Treue, Kunstraub, 1957, S. 9.
9 Vgl. Wahl, Kunstraub als Ausdruck von Staatsideologie, in: Frank (Hrsg.), Recht und Kunst,
1996, 5. 105 (119 £.).

10 Vel. ausf. Hammer, Die geschichtliche Entwicklung des Denkmalrechts in Deutschland,
1995, S. 14 ff. Siehe auch Adriani, Das Recht der Kulturdenkmalpflege unter besonderer Beriick-
sichtigung der Verhiltnisse in Niedersachsen, 1962, S. 20.

11 Vel. etwa Gotz, Beitrage zur Vorgeschichte der Denkmalpflege, 1956. Weitere Nachweise
bei Hammer, Die geschichtliche Entwicklung des Denkmalrechts in Deutschland, 1995, S. 14
Fn. 1.

12 Vgl. Kiesow, Denkmalpflege in Deutschland, 4. Aufl., 2000, S. 9 ff. unter Anfithrung zahl-
reicher Beispiele. Siche auch Hammer, Die geschichtliche Entwicklung des Denkmalrechts in
Deutschland, 1995, S. 18.

13 Abgedr. in: Monumenta Germaniae Historica, Legum, Tomus I, 1835, unverinderter Nach-
druck 1965, S. 148 . (Nr. 7).

14 Vol. Leisching, Roma Restauranda, in: Gatz (Hrsg.), Romische Kurie, Erster Teil, 1979,
S. 425 (425 ff.) m. w. N. und zahlreichen Beispielen.

15 Niher dazu Haas, DAS 1988, 41 (44).

16 Vgl. Kiesow, Denkmalpflege in Deutschland, 4. Aufl., 2000, S. 10.
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rung von Archivgut. Thr Ziel war es, Rechtsverhiltnisse zu dokumentieren, nicht
aber, kulturell wertvolle Geschichtszeugnisse zu bewahren!?. De facto wirkten sie
sich jedoch kulturgiiterschiitzend aus. Von Bedeutung waren schlieflich Regelun-
gen, die man als »privatrechtlich« bezeichnen kénnte und die vornehmlich in tes-
tamentarischen Bestimmungen zu finden waren!8. Bekannt ist insbesondere der
Fall des Karmeliterpriors Andreas Stofi. Er verfiigte testamentarisch zu Beginn des
16. Jahrhunderts, dafl ein von seinem Vater Veit Stoff geschaffener Fliigelaltar, den
er dem Nirnberger Karmeliterkloster gestiftet hatte, »nie leichthin mit Farben
bemalt werden sollte, dafl wegen des Rauchs keine grofien Kerzen aufgestellt wer-
den sollen und daf} er nur an Feiertagen geoffnet werden diirfe«!9.

Die Kulturgiiter anderer Vilker blieben, wie im Altertum, auch wihrend des
Mittelalters Gegenstand von Zerstérungen und Pliinderungen. Beides galt als legi-
times Recht der Kriegfilhrenden20. Religitse Motive spielten weiterhin eine
bedeutende Rolle, wie etwa die Zerstrung ganzer »heidnischer« Kulturen durch
die Spanier in Lateinamerika zeigte. Innerhalb Europas hingegen ging es in erster
Linie um die Aneignung wertvoller Kunstwerke. Eine der umfangreichsten
Kunstraubaktionen geschah anlifllich der Pliinderung Konstantinopels durch die
Kreuzfahrer im Jahre 120421, Selbst der Staufer Friedrich II., gemeinhin ein fort-
schrittlicher Monarch, eignete sich bei kriegerischen Auseinandersetzungen in
Italien im 13. Jahrhundert bedenkenlos Saulen und Statuen an. Bei den Feldziigen
der franzdsischen Konige Karl VIII. und Ludwig XII. im 15. Jahrhundert wurde,
ebenfalls in Italien, wertvolles Kunst- und Schriftgut systematisch konfisziert.
Zahlreiche weitere Beispiele lieflen sich anfiihren?2. Die soweit ersichtlich einzige
Ausnahme stellt die Politik Karls des Groflen dar. Er wandte erstmals den Grund-
satz an, daff Kunstwerke im Ursprungsland verbleiben und nur mit Zustimmung
des legitimen Eigentiimers entfernt werden diirften. Dementsprechend holte der
an Kunst und Kultur interessierte Monarch vor der Verbringung von Kulturgi-
tern die entsprechende Zustimmung ein, von der er aus politischen Griinden aller-
dings ohnehin ausgehen konnte?3. Nicht geklirt ist, ob Karl der Grofle diesen
Grundsatz immer anwandte oder ob er daneben nicht auch klassischen Kunstraub

17 Vgl. Hammer, Die geschichtliche Entwicklung des Denkmalrechts in Deutschland, 1995,
S.15m. w. N.

18 Beispiele bietet Hammer, Die geschichtliche Entwicklung des Denkmalrechts in Deutsch-
land, 1995, S. 23.

19 Zitiert nach Schédler, Stetigkeit und Wandel im Werk des Veit Stoff, in: Germanisches Nati-
onalmuseum Niirnberg (Hrsg.), Veit Stof} in Niirnberg, 1983, S. 27 (39).

20 Vgl. Rudolf, Uber den internationalen Schutz von Kulturgiitern, in: FS Doehring, 1989,
S. 853 (855); Stumpf, Kulturgtiterschutz im internationalen Recht unter besonderer Beriicksichti-
gung der deutsch-russischen Beziehungen, 2003, S. 40 f,; Bila, Nationaler Kulturgiiterschutz in
der Europiischen Union, 1997, S. 6.

2t Ausf. geschildert von Trexe, Kunstraub, 1957, S. 37 ff.

22 Vgl. Engstler, Die territoriale Bindung von Kulwurgiitern im Rahmen des Vélkerrechts,
1964, S. 84 ff.; Wahl, Kunstraub als Ausdruck von Staatsideologie, in: Frank (Hrsg.), Recht und
Kunst, 1996, S. 121 f.; Rudolf, Uber den internationalen Schutz von Kulturgiitern, in: FS Doeh-
ring, 1989, S. 853 (855 f.).

23 Niher und m.w.N. Engstler, Die territoriale Bindung von Kulturgiitern im Rahmen des
Volkerrechts, 1964, S. 84.
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