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Vorwort

Privatisierung, weltweit ,.en vogue®, ist mehr als nur eine wirtschaftspolitische
Modeerscheinung. Sie muss als Fanal tiefreichender Wandlungsprozesse im
Verhaltnis von Staat und Gesellschaft sowie der Bereiche des offentlichen und
des Privatrechts gedeutet werden. Viele verbinden mit Privatisierung die Hoff-
nung, der unter seinen Kompetenz- und Finanzlasten schwerfallig gewordene
Staatskoloss kénne wieder ,,schlank® werden, wenn er sich zugunsten gesell-
schaftlicher Krifte aus Tatigkeitsbereichen zuriickziehe; andere indessen war-
nen vor einem diinnen, ,animischen® Rechts- und Sozialstaat.

Der itberkommenen, mit einer ordnungspolitisch motivierten Staatsaufga-
benkritik einhergehenden Privatisierungsdebatte setzt dieser Band eine juristi-
sche, vor allem im Staats- und Europiischen Gemeinschaftsrecht wurzelnde
Betrachtung der Privatisierung als eines rechtserheblichen Phinomens entge-
gen. Typik, Bedeutung und Spielarten der Privatisierung sowie ihre verwal-
tungsrechtlichen Implikationen werden mit Hilfe von Beispielen aus der
Rechtspraxis des Bundes (insbesondere Flugsicherung sowie Eisenbahnen,
Postwesen und Telekommunikation), der Linder (z.B. Bauordnungsrecht,
Flughafendienste) und der Gemeinden verdeutlicht. Die Analyse belegt, dass
sich der Staat im Zuge des Privatisierungsprozesses keineswegs vollstindig zu-
riickzieht, sondern seine grundlegenden verfassungsrechtlichen Aufgaben auch
in der ,Privatisierungsfolgenphase” weiterhin wahrnimmt, wenn auch in ver-
anderter Weise: nicht linger durch eigene Leistungen, sondern als Garant und
Regulator. Zugleich jedoch nahert sich der Staat im Zuge der Begriindung pri-
vatrechtlich organisierter Wirtschaftsunternehmen der 6ffentlichen Hand sei-
nem Gegenpol, der Gesellschaft, immer weiter an. Im Zusammenspiel mit ex-
ternen Vorgingen wie Globalisierung (einschliefflich ,internationaler Privati-
sierung®) zwingt Privatisierung den Staat, seine Rolle (und damit letztlich seine
Souverinitit) neu zu definieren.

Die vorliegende Arbeit wurde im Wintersemester 1999/2000 von der Jurist-
schen Fakultdt der Universitat Tubingen als Habilitationsschrift angenommen.
Die Idee einer Auseinandersetzung mit der Privatisierungsmaterie aus offent-
lich-rechtlicher Perspektive enstand im Gesprich mit Professor Dr. Dr. h.c.
Wolfgang Graf Vitzthum. Thm schulde ich ganz besonderen Dank nicht nur fiir
die Betreuung der Habilitation, fiir wertvolle Anregungen und kritische Be-
gleitung meiner Arbeit in inhaltlicher wie verfahrensbezogener Hinsicht, son-
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dern dariiber hinaus auch fiir die jahrelange Férderung und Unterstiitzung, die
ich als sein Mitarbeiter, spiter als Wissenschaftlicher Assistent an seinem Lehr-
stuhl erfuhr. Fir die Erstellung des Zweitgutachtens und wichtige Hinweise
danke ich Herrn Prof. Dr. Piittner. Herrn Prof. Dr. Ronellenfitsch sei fiir wis-
senschaftlichen Rat und Informationen tber aktuelle Entwicklungen herzlich
gedankt. Ebenso danke ich Herrn Prof. Dr. Rupert Scholz, MdB, Vorsitzender
des Sachverstindigenrats ,,Schlanker Staat®, fiir die mir eingeraumte Gelegen-
heit, als Zuhorer bei den Sitzungen dieses Gremiums unmittelbaren Einblick in
die politische Privatisierungsdebatte zu erhalten. Herrn Landrat Dr. Albrecht
Kroymann, Tiibingen, verdanke ich niitzliche Informationen tiber die Privati-
slerungspraxis im kommunalen Bereich.

Hamburg, im Dezember 2000 Jorn Axel Kimmerer
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»[D]Jer Staat ist {...] nicht nur als rechtliche
Einrichtung oder als moralische Instanz zu
verstehen. Er hat seine Geheimnisse.“

(W, von Simson, Der Staat als Teil
und als Ganzes, 1993, S. 83.)

Einfihrung

Mit dem ausgehenden Jahrtausend scheint sich auch die Ara des Verfassungs-
staates ihrem Ende zuzuneigen. Viele zeichnen das Bild kompetenziiberfrachte-
ter, defizitbeladener und damit steuerungsunfihiger Staatsschiffe, die von su-
pranationalen Organisationen und transnationalen Unternehmen lingst ins
Schlepptau genommen worden sind. Auch die Biirger, enttiuscht in ihren Er-
wartungen an den Staat, die dieser nicht mehr angemessen erfiillen kann!, wen-
den sich vom Staat ab. Wo dessen Leistungen dem Bedarf nicht gerecht werden,
treten gesellschaftliche Krifte an die Stelle des Staates oder neben ihn. Der Le-
viathan, der michtige?, sei, heiflt es, alt, schwach und fett geworden und mit sei-
nen Aufgaben tberfordert’; das Ende der staatlichen Souveranitit wird be-
schworen?, und auch die Frage ,Wozu noch Staaten? ist kein Tabu mehr. Teils
ist es Sorge um den Staat, dessen Licht gleich dem einer sich aufblahenden Su-

! Vgl. anstelle vieler Stern, Staatsziele und Staatsaufgaben in verfassungsrechtlicher Sicht,
in: Bitburger Gespriche, Jahrbuch 1984, S. 5 (5 ff.).

2 Vgl. Hobbes, Leviathan, Reprint, 1962.

3 So bereits Siedentopf, Privatisierung 6ffentlicher Aufgaben — Begriff und Formen, VOP
1980, S. 63 (64) [= ders., in: Baum et al, Privatisierung — Gewinn fiir wen? 1980, S. 59 (60)]:

»Der Leviathan mit breiten Schultern, muskulésen Armen und schwerer Taille, der sich
hoch iiber Stadt und Land erhebt und beiden wirksam Schutz und Schirm gibt, ist unbeweg-
lich, einfallslos, kraftlos und fett geworden. Der Staat der Gegenwart befriedet nicht die gegen-
sitzlichen Interessen der Individuen, sondern er gibt allen Forderungen und Anspriichen
nach, er versucht, selbst alles zu regeln, zu reglementieren, zu bevormunden und wird dadurch
unbeweglich.*

Auf der gleichen Linie Altmann, Spate Nachrichten vom Staat [1968], in: Nuscheler/Stefani
(Hrsg.), Pluralismus, 1972, S. 133 (134):

»[Der] Staat [...] gleicht einem kastrierten Kater, der an Umfang zunimmt ~ was ihm fehlt,
ist die Potenz.“

Vgl. auflerdem Ellwein/Hesse, Der iiberforderte Staat, 1994; Denninger, Der gebindigte
Leviathan, 1990; Schulze-Fielitz, Der Leviathan auf dem Weg zum niitzlichen Haustier? In:
Voigt (Hrsg.), Abschied vom Staat — Riickkehr zum Staat, 1993, S. 95 (95).

* Vgl. etwa Camilleri/Falk, The End of Sovereignty? 1992.

5> Saladin, Wozu noch Staaten? 1995.
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pernova am Ende zu verldschen droht (oder gar, beriicksichtigt man die Ferne
solcher Gestirne, bereits erloschen ist?), die zu derlei Fragen Anlass gibt, teils
der Versuch einer Prognose des sich abzeichnenden Paradigmenwechsels.

Der Staat misse wieder schlank werden, wird gefordert®. Manche verspre-
chen sich von einer solchen Diit” eine Kriftigung, andere sehen eine solche Be-
schrinkung als notwendige Folge des Verlustes staatlicher Allmacht. Der Staat
selbst —und nicht nur der deutsche - hat seine Therapiebedurftigkeit langst ein-
gestanden und sich der geforderten Didt unterworfen. Ein ebenso zentraler wie
umstrittener Bestandteil der staatlichen Fastendiit ist Privatisierung, womit —
grob skizziert— die Ersetzung des Staates durch Private hinsichtlich bestimmter
Gegenstinde gekennzeichnet wird. In Deutschland ist kaum ein Bereich staatli-
chen und kommunalen Agierens von Privatisierungsmafinahmen unbertihrt ge-
blieben: Post- und Telekommunikationswesen, Energieversorgung®, Abwas-
ser- und Abfallentsorgung, selbst die Gefahrenabwehr, der Rettungsdienst!®
und das Bestattungswesen sind betroffen, in nicht ferner Zeit vielleicht die In-
dustrie- und Handelskammern!! oder die Arbeitslosenversicherung!2, um nur
einige Sektoren anzufithren, von der Vielzahl verkaufter Staatsunternehmen gar
nicht zu reden. Mag die jiingste, weltumgreifende, mittlerweise wieder etwas im
Abflauen begriffene Privatisierungswelle!® auch gewisse Ziige einer (erstmals

¢ Vgl. nur Ellwein/Hesse, Der tiberforderte Staat, 1994; Zivier, Der Mythos vom schlan-
ken Staat, RuP 31 (1995), S. 64 ff.; Busse, Verfahrenswege zu einem ,schlanken Staat“, DOV
1996, S.389 ff.; Firber (Hrsg.), Schlanker Staat. Zwischen Paradigmen und Pragmatismus,
1996; Ossenkamp, Verschlankung des Staates heifit vor allem: Reduzierung der Staatsaufgaben,
ZG 1996, S. 160 {f.; Kimmerer, Privatization — The Right Track to the ,Slender State‘? Law and
State 56 (1997), S. 7 ff.; Mayer- Teschendorf/Hofmann, Zwischenergebnisse des Sachverstindi-
genrats ,,Schlanker Staat®, DOV 1997, S. 268 ff.; Konig/Fiichtner (Hrsg.), »Schlanker Staat“ -
Verwaltungsmodernisierung im Bund, 1998; Sachverstindigenrat ,Schlanker Staat“, Ab-
schlussbericht, 0.]. [1997], Band 1, S. 3 ff.; Rede des Bundesministers der Justiz Schmidt-Jort-
zig (,Deregulierung — ein Baustein zum schlanken Staat), recht 1996, S. 50 ff.; Reden des Kanz-
leramtsministers Boh/ und des Bundesministers des Innern Kantber, Bull. BReg. Nr. 17 vom
27.2.1997,S. 170 ff; glossierend Laux, Die Mir von der ,,Groflen Vision“, DOV 1994,5.777 £,
skeptisch Kutscha, ,,Schlanker Staat” mit Januskopf, Krit] 1998, S. 399 ff.

7 Siedentopf, VOP 1980, S. 63 (64) [= ders., in: Baum et al,, Privatisierung, 1980, S.59 (61)];
Kiammerer, Verfassungsstaat auf Didt? JZ 1996, 1042 {f.

8 Gesetz zur Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts vom 24.4.1998, BGBI. 1998 [,
S.730. Dazu Biidenbender, Energierecht nach der Energierechtsreform, JZ 1999, S. 62 ff.

% Vgl. Bauer, Privatisierungsimpulse und Privatisierungspraxis in der Abwasserentsor-
gung, VerwArch 1999, S. 561 {f.

10 Vel. Schulte, Rettungsdienst durch Private, 1999, S. 51 ff.

" Kluth, Verfassungsfragen der Privatisierung von Industrie- und Handelskammern, 1997;
vgl. dazu den Gesetzentwurf von Biindnis 90/Die Griinen, BT-Drs. 13/6063 vom 8.11.1996
(Entwurf eines Gesetzes {iber die Reform der Industrie- und Handelskammern).

12 Der Bundesminister fiir Wirtschaft, Miiller, schlug beispielsweise im Juli 1999 vor, den
Arbeitgeberbeitrag zur Sozialversicherung durch eine (privatrechtliche) Verpflichtung zur
Lohnfortzahlung zu derogieren.

3 Vgl. insbes. Guislain, The Privatization Challenge, 1997, mit einer umfassenden Aufli-
stung staatlicher Privatisierungsbestimmungen aus allen Erdteilen auf S. 301 ff. — Dass es sich
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unter der britischen Regierung Thatcher praktizierten) ordnungspolitischen!* —
und von manchen auch ordnungsrechtlich begriindeten!®> — Mode aufweisen,
die staatliches Handeln gegeniiber privatem als subsididr ansieht, ist der auf
Staat und Gemeinden lastende Privatisierungsdruck dennoch nicht primir
ideologisch fundiert, sondern insbesondere auch aus Finanznot geboren'®. Ein
Sonderfall ist die Privatisierung ehemals volkseigener Betriebe in Ostdeutsch-
land durch die Treuhandanstalt (bzw. Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte
Sonderaufgaben), die in einer historischen Sonderkonstellation der Transition
vom staatswirtschaftlichen zu einem marktwirtschaftlichen System Rechnung
tragt!’.

Mit der vorliegenden Untersuchung wird eine juristische Analyse des Phi-
nomens Privatisierung, seiner Verortung im angesprochenen staatlich-gesell-
schaftlichen Kontext und der Wechselbeziehung zwischen dem offentlich-
rechtlichen und dem zivilrechtlichen Teilrechtssystem vorgelegt. Ausgeklam-
mert bleibt das (ordnungs- )politische Fir und Wider; insoweit sei auf die
einschligigen Publikationen im wirtschafts- und sozialwissenschaftlichen und
zum Teil auch im politologischen sowie rechtspolitischen Schrifttum verwie-
sen'. In einer Vielzahl juristischer Aufsitze und Analysen ist dargelegt wor-

bei Privatisierung auch um eine ,Modeerscheinung handelt, zeigen u.a. der Vergleich mit der
— jetzt vollig abgeebbten — ,Planungswelle“ der siebziger Jahre (dazu Graf Vitzthum, Parla-
ment und Planung, 1978), aber auch die geradezu zyklisch wiederkehrenden Debatten um das
Thema Privatisierung (vgl. infra IV 2). Anschaulich auch de Jong, The State as Entrepreneur,
in: Seidenfus (Hrsg.), Deregulierung — eine Herausforderung an die Wirtschafts- und Sozial-
politik der Marktwirtschaft, 1989, S. 173 (182 ff.).

" Vgl. nur Watrin, Privatisierung in ordnungspolitischer Sicht, in: FS W. Leisner, 1999,
S. 853 (857 f£.).

15 Vgl. Méschel, Den Staat an die Kette legen. Gegen die Aushéhlung des Wettbewerbs
durch den Staat, 1995.

16 Vgl. Sachverstindigenrat ,,Schlanker Staat“, Abschlussbericht, Band 1, 1998, S. 7 f£.

17 Zur Arbeit der Trauhandanstalt, spiter umbenannt in ,,Bundesanstalt fiir vereinigungs-
bedingte Sonderaufgaben®, vgl. nur Freese, Die Privatisierungspolitik der Treuhandanstalt,
1995; Mayr, Die Privatisierungspolitik der Treuhandanstalt, 1995, insbes. S. 1 ff., 104 ff.

18 Aus der Vielzahl einschligiger Publikationen seien hier genannt: Hirche, Die Komddie
der Privatisierung, 2. Aufl. 1959, S.52ff. (Argumente der Privatisierungsbefiirworter der
Nachkriegszeit, die sich mit den heutigen zum Teil decken); OTV (Hrsg.), Zur Privatisierung
offentlicher Dienstleistungen, 1977-1983; E. Wais, Ist die ,Privatisierung® eine sinnvolle L5-
sung fiir 6ffentliche Unternehmen? DOV 1977, S. 268 ff.; Flubrer, Weniger Staat — Mehr Privat,
1984 (Uberblick iiber das Meinungsspektrum in den Anfangsjahren der Regierung Kohl);
Kronberger Kreis, Mehr Markt — weniger Staat, 1997; Mdschel, Privatisierung als ordnungspo-
litische Aufgabe, in: FS Gernhuber, 1993, S. 905 (913 {f.); ders., Den Staat an die Kette legen —
Gegen die Aushohlung des Wettbewerbs durch den Staat, 1995; weitere Nachweise und Stel-
lungnahmen: Baum et al., Privatisierung — Gewinn fiir wen? 1980 (vgl. Beitrige von Baxm und
Hauptmann sowie die Gesprichskreise); Rickwardt, Wirtschaftlichkeit durch Privatisierung?
1983, S. 16 ff.; von Loesch, Privatisierung dffentlicher Unternehmen, 2. Aufl. 1987, S. 53 ff.; von
Hagemeister, Die Privatisierung 6ffentlicher Aufgaben, 1992, S. 71 ff.; Holtfrerich, Kommuna-
lisierung ~ Privatisierung (in historischer Perspektive und in der aktuellen Debatte), in: Pohl,
Privatisicrung — Kommunalisierung, 1996, S. 17 (44 ff.).
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den, dass sich auf verfassungsrechtlicher Ebene kaum rechtliche Grenzen fiir
Privatisierung, grundsitzlich aber auch keine Privatisierungspflichten finden
lassen!®. Diesen Untersuchungen iiber Zulissigkeit oder Gebotensein von Pri-
vatisierung soll keine weitere hinzugesellt werden, auch wenn manche Rechts-
frage einen erneuten kritischen Blick verdient. Die vorliegende Studie ist als
prozedural orientierte Gesamtbetrachtung der als Privatisierung rubrizierten
Phinomene auf der Suche nach ihrer Eigenart und ihren strukturellen Auswir-
kungen auf den Staat und damit zugleich die Dualitit von Staat und Gesell-
schaft angelegt®®. (Der Begriff ,Staat® wird dabei grundsitzlich im umfassen-
den Sinne verwendet, umschliefit also aufler Bund und Lindern zumindest auch
alle sonstigen auf offentlich-rechtlicher Grundlage gebildeten Organe, insbe-
sondere also, als ,ein Stiick Staat“?!, die Kommunen.) Sie will rechtserhebliche
Orientierungspunkte setzen, an denen die Entscheidung iiber das Ob und Wie
kiinftiger Privatisierungsvorhaben ausgerichtet werden kann. Hierfir bedarf es
nicht zuletzt des Nachweises, dass Privatisierung ein komplexer, sich in Phasen
vollziehender Vorgang ist, der grundlegende Auswirkungen einerseits auf das
Verhiltnis des Staates zu gesellschaftlichen Kriften, andererseits auf das Wesen
des Staates selbst haben kann. Das in Praxis und Lehre bislang ein Schattenda-
sein fihrende Privatisierungsfolgenrecht wird daher mit besonderer Aufmerk-
samkeit bedacht. Die Untersuchung ist diesbeziiglich nicht lediglich als rechts-
theoretische Studie angelegt, sondern richtet auch einen Appell an die Rechts-
praxis, bei Privatisierungsvorhaben die Implikationen der zu treffenden
Entscheidung angemessen zu evaluieren. Der Schwerpunkt der Analysen liegt
auf dem Verfassungsrecht und staatstheoretischen Hintergriinden.

Die Untersuchung gliedert sich in vier Teile. Deren erster widmet sich den
terminologischen und typologischen Grundlagen: Was ist Privatisierung? Un-
geachtet der Vielzahl von Typisierungsansatzen in der juristischen Literatur ist,
soweit ersichtlich, noch keine die wesentlichen darunter gefassten Phinomene
umschlieflende Definition der Privatisierung als eines rechtserheblichen Phi-
nomens vorgeschlagen worden. Fiir eine systematische Analyse ist eine solche

19 Beispiele aus der monographischen Literatur: Diubler, Privatisierung als Rechtspro-
blem, 1980, S.49ff.; von Hagemeister, Die Privatisierung offentlicher Aufgaben, 1992,
S. 100 ff.; von Arnim, Rechtsfragen der Privatisierung, 1995, S.25{f.; Lee, Privatisierung als
Rechtsproblem, 1997, S. 63 ff.

20 Fine umfangreiche Studie zum Thema Privatisierung wurde jlingst von Burgi vorgelegt
(Funktionale Privatisierung und Verwaltungshilfe, 1999); darin werden auf der Basis der
Staatsaufgabenthematik die ,funktionale” Spielart der Privatisierung und die hierdurch gene-
rierten Verwaltungshilfe-Sachverhalte schwerpunktmifiig betrachtet. Die vorliegende Studie
verfolgt, wiewohl von der gleichen Primisse (Staat-Gesellschaft-Dualitat) ausgehend, einen
anderen, auf die Gesamtschau der Privatisierungs-Phinomene gerichteten und die Privatisie-
rungsrelevanz des Staatsaufgabenkanons relativierenden Ansatz.

21 BVerfGE 73, 118 (191); Dreier, in: ders. (Hrsg.), GG, Band II, 1998, Art.28 Rn.79
m.w.N.



Einfiibrung 5

Definition jedoch unabdingbar. Anstatt die unterschiedlichen Typologien zu
synthetisieren, besteht der hier gewihlte Ansatz darin, zunichst auf heuristi-
schem Wege eine Privatisierungs-Definition zu formulieren, aus der sodann
eine differenzierte Typologie deduziert wird.

Der zweite Teil geht auf die Frage Wie vollzieht sich Privatisierung? ein. Die
Ausfihrungen fulen auf der Erkenntnis, dass Privatisierung ein prozesshafter,
sich in Phasen vollziehender Vorgang ist, der mit der Rechtsmachtiibernahme
durch den Privaten noch keineswegs sein Ende findet. Dies ist auch der geeigne-
te Platz, um den rechtlichen Determinanten fiir Privatisierung, soweit erforder-
lich, noch einmal nachzugehen. Privatisierungsdruck geht heute in hohem
Mafle vom Europiischen Gemeinschaftsrecht aus, dem aus diesem Grunde be-
sondere Aufmerksamkeit gewidmet sein wird. Wihrend die Suche nach verfas-
sungsrechtlichen Privatisierungsdeterminanten angesichts der Vielzahl darauf
bezogener Studien kaum neue Erkenntnisse erwarten lisst, erscheint es auch im
Hinblick auf die Machtverteilung zwischen Staat und Gesellschaft — den Hin-
tergrund aller Privatisierung — lohnend, erneut die Frage aufzuwerfen, ob ein
staatlicher ,Wesens-“ oder ,,Aufgabenkern® oder das ,, Gewaltmonopol“ gleich-
sam eine privatisierungsimmune oder -resistente Zone umschliefen. Die Ant-
wort sei hier vorweggenommen: Die innerstaatliche Zulissigkeit der Privatisie-
rung richtet sich nach dem Mafistab des positiven Verfassungsrechts (zu dem
das ,,Gewaltmonopol® nicht zihlt) und der verfassungsmifligen Normenord-
nung, nicht nach metaverfassungsrechtlichen Uberlegungen iiber das Wesen des
Staates. Um so mehr wird die privatisierende Korperschaft im Rahmen vorgin-
giger und mafinahmenbegleitender Folgeanalysen abschitzen miissen, wie sich
verfassungsrechtlich erlaubte Privatisierungsmafinahmen auf die Kriftevertei-
lung zwischen Staat und Gesellschaft auswirken. Das abschlieflende, kommu-
nal- und gesellschaftsrechtlichen Privatisierungsdeterminanten vorbehaltene
Kapitel zollt nicht allein dem Umstand Tribut, dass ein Grof3teil des ,Privati-
sierungspotenzials“ bei den Gemeinden liegt. Es soll auch belegen, dass die be-
liebte Organisationsprivatisierung (also die Ersetzung offentlich-rechtlicher
Strukturen durch eine in Staats- oder Kommunalhand befindliche Gesellschaft)
entgegen der in der Lehre vorherrschenden Einschitzung eine vollwertige Pri-
vatisierungsform darstellt.

Wo wird privatisiert? ist die Frage, auf die der dritte Teil Antwort geben soll.
Hiermit ist nicht das Ziel verbunden, die Vielzahl und Unterschiedlichkeit ak-
tueller Privatisierungsvorginge liickenlos darzustellen, sondern empirisches
Anschauungsmaterial zu bieten, an dem sich das zuvor aufgezeigte Privatisie-
rungsspektrum nachvollziehen lisst und in dem die aufgestellten Lehrsitze ihre
Bestdtigung finden. Das Gewicht ist auf Privatisierungsmafinahmen mit bun-
desrechtlichem Schwerpunkt gelegt, zu denen die komplexen, verfassungs-
rechtlich abgesicherten und europarechtlich vorgezeichneten Privatisierungs-
mafinahmen in den Bereichen Luftverkehrsverwaltung, Post- und Telekommu-
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nikation und Eisenbahnwesen gehoren. Aus den Privatisierungsmafinahmen
mit landesrechtlichem Bezug werden u.a. die Beispiele Abfallwirtschaft und
Gefahrenabwehr herausgegriffen.

Der vierte Teil betritt mit der Frage Wozu fiihrt Privatisierung? das Neuland
des ,Privatisierungsfolgenrechts“. Hierbei ist zwischen den verfassungsrecht-
lich messbaren Auswirkungen von Privatisierungsprozessen und ihren staats-
bezogenen Implikationen zu unterscheiden. In verfassungsrechtlicher Hinsicht
scheint Privatisierung meist nur wenige Spuren zu hinterlassen; alle wesentli-
chen Staatsaufgaben nach Mafgabe der Verfassung werden perpetuiert, nur we-
nige grundlegende Aufgaben gesellen sich hinzu, das Sichentledigen (und die
Neubegrindung) von Staatsaufgaben vollzieht sich vorwiegend im Detail.
Doch finden hinter der kaum verianderten Fassade Wandlungsprozesse statt; die
Funktionswahrnehmung durch den Staat indert sich, insbesondere Grund-
rechtspositionen werden modifiziert und verflacht. Der primir materiell-lei-
stende Staat wird zum primir gewihr-leistenden, zum regulierenden Staat
transformiert. Ist dies gar der Anfang vom Ende des Verfassungsstaates??? Muss
man eine ,Vergesellschaftung des Staates” beftirchten, der einerseits als ,,amica-
bilis compositor” auftritt, andererseits durch Organisationsprivatisierung im-
mer mehr mit der Gesellschaft verschmilzt? Diesen Fragen geht das abschlie-
fende Kapitel iiber ,Auswirkungen der Privatisierung auf das Verhiltnis von
Staat und Gesellschaft“ nach. Erst auf ihrer Grundlage lisst sich evaluieren, ob
Privatisierung allgemein und im Einzelfall zu einem schlanken oder aber zu ei-
nem diinnen?’, schwind-** oder magersiichtigen?® oder animischen Rechts-
und Sozialstaat beitrigt.

22 Vgl. bspw. Kiammerer, JZ 1996, S. 1042 (1050).

23 Vgl. nur Osterloh, VVDStRL 54 (1995), S. 204 (207).

2 Leisner, Verfassungsgrenzen privater Selbstregulierung, in: Kloepfer (Hrsg.), Selbst- Be-
herrschung im technischen und ékologischen Bereich, 1998, S. 151 (152).

25 Ronellenfitsch, Allgemeine Betrachtungen zur Verkehrsiiberwachung durch Private,
DAR 1997, S. 147 (147 mit Fn. 2, 151 [Zitat]): ,In der Privatisierungsdiskussion zeigt die Bun-
desrepublik Deutschland bereits das Krankheitsbild primirer Anorexia nervosa. Im origini-
ren staatlichen Aufgabenbereich wechseln sich [...] Freforgien mit Hungerkuren ab. [...] Mit
einer Skelettverwaltung wird nicht mehr viel Staat zu machen sein.“



Erster Teil

Privatisierung: Terminologie und Typologie

Das Wort ,privatisieren lasst sich ungefahr seit hundert Jahren im deutschen
Sprachraum nachweisen!. Bis zur Jahrhundertmitte wurde es ausschliefllich in-
transitiv in der Bedeutung ,,ohne Ausilibung eines Berufs, als Privatmann, also
amts- oder stellenlos oder als Rentner leben“ verwendet. Ein ,,Privatier be-
stritt seinen Lebensunterhalt aus Zuwendungen, aus seinem Vermégen oder
dessen Ertrigen. Seit damals hat sich das Verstindnis des Verbums ,privatisie-
ren“ deutlich gewandelt. Neben die urspriingliche Wortbedeutung ist seit den
finfziger Jahren des zwanzigsten Jahrhunderts eine zweite, transitive getreten,
welche das urspriingliche Begriffsverstindnis nahezu verdringt hat. ,Privati-
sieren® in diesem neuen Sinne umschreibt Handlungen, bei denen etwas vorher
»Staatliches” auf Private iibertragen wird, etwa das Eigentum an Immobilien
oder Aktien?. Aus diesem transitiven Wortgebrauch ist die substantivierte
Form ,Privatisierung® hervorgegangen. Die vorliegende, dieser ,Privatisie-
rung” verschriebene Untersuchung kommt an einer Prizisierung des Begriffes,
der im allgemeinen, aber auch im dkonomischen Sprachgebrauch nur tiber un-
scharfe Konturen verfiigt®, nicht vorbei. Ziel ist, , Privatisierung® als Grundlage
weiterer Analysen juristisch fassbar zu machen. Mafistab hierfiir ist in erster
Linie das Gesetz, in zweiter die rechtserhebliche Verwendung des Begriffes:
Wird ,,Privatisierung® damit als Rechts- oder gar Gesetzesbegriff ausgewiesen,
ist die ihr im allgemeinen Rechtsverkehr zugemessene Bedeutung Anhalts-
punkt fiir weitere Untersuchungen. Fehlt es dem Begriff an rechtlicher Ver-
bindlichkeit, bedarf es eines heuristischen, auf Ziel und Gang der folgenden
Analysen zugeschnittenen Untersuchungsansatzes.

Die Frage, ob ,Privatisierung® ein Rechtsbegriff ist, steht somit am Aus-
gangspunkt dieser juristischen Untersuchung des Phinomens. Als Rechtsbe-
griffe sollen hier Termini verstanden werden, deren Vorliegen in dem Sinne

! In Grimm/Grimm, Deutsches Worterbuch, Siebenter Band, Leipzig 1889, erscheint der
Begriff noch nicht.

2 Vgl. Brockhaus/Wahrig, Deutsches Worterbuch in sechs Binden, 4. Band, 1983, wo ,,pri-
vatisieren® wie folgt definiert wird:

1. ,ohne Ausiibung eines Berufs, von Vermégen oder von einer nicht staatlichen Rente
leben*;

2. ,etwas ~ [...] ,in private Vermogensgewalt {iberfiihren®.

3 Dies wurde ihm bereits in den fiinfziger Jahren attestiert; vgl. Hirche, Die Komédie der
Privatisierung, 1959, S. 84.
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rechtserheblich ist, dass es bestimmte Rechtsfolgen zeitigt oder zumindest zu
bestimmten rechtlichen Schliissen Anlass gibt. In diesem Sinne zihlen zu den
Rechtsbegriffen insbesondere (aber nicht nur) Gesetzesbegrifte; die Suche nach
der rechtlichen Bedeutung von ,Privatisierung” muss also beim positiven
Recht beginnen, sie muss dabei an Legaldefinitionen ansetzen oder, in Erman-
gelung solcher, an der Auslegung des Begriffes nach seiner Verwendung in Ge-
setzesbestimmungen.

L. Privatisierung:
Anniherung an einen ,,unbestimmten Rechtsbegriff*

Auf die beschrinkte normative Kraft des Privatisierungs-Begriffs deutet bereits
die Zurtickhaltung hin, mit welcher der Gesetzgeber sich seiner bedient. Aufier
in jenem {iberschaubaren, fiir die vorliegende Untersuchung wenig bedeutsa-
men Komplex wiedervereinigungsbedingter Bestimmungen, die sich des Be-
griffs unter Beschrinkung auf seine Vermdgens- und Transitionsdimension be-
dienen?, findet ,Privatisierung” als Gesetzesbegriff bis jetzt offensichtlich nur
in einem einzigen Bundesgesetz Verwendung. Es handelt sich um §7 BHO in
der Fassung, die er durch Art. 7 des Ersten Gesetzes zur Umsetzung des Spar-,
Konsolidierungs- und Wachstumsprogramms (1. SKWG)® erhalten hat. Die Be-
stimmung lautet nunmehr:

§ 7 Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, Kosten-Nutzen-Untersuchungen.

(1) Bei Aufstellung und Ausfihrung des Haushaltsplans sind die Grundsatze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten. Diese Grundsitze verpflichten zur Prii-
fung, inwieweit staatliche Aufgaben oder 6ffentlichen Zwecken dienende wirtschaftliche
Titigkeiten durch Ausgliederung und Entstaatlichung oder Privatisierung erfiillt werden
konnen.

(2) Fir geeignete Mafinahmen von erheblicher finanzieller Bedeutung sind Kosten-
Nutzen-Untersuchungen anzustellen. In geeigneten Fillen ist im Rahmen eines Interessen-
bekundungsverfahrens festzustellen, inwieweit und unter welchen Bedingungen private
Lésungen méglich sind.“

Von einer Legaldefinition der Privatisierung hat der Bundesgesetzgeber abgese-
hen. Auch der Inhalt des § 7 12 BHO trigt zur Begriffsklarung wenig bei. Die
durch die ,und“- bzw. ,oder“-Verkniipfung hergestellten Junktime lassen mit

* Vgl. Art.22 IV 5 und 25 I 1 EV (BGBI 1990 II, S.889); §28a I ApothG (EV-Anl. I,
Kap. X, Sachgebiet D, Abschnitt II, Nr. 21a — betreffend die Privatisierung der staatlichen 8f-
fentlichen Apotheken und der Pharmazeutischen Zentren etc. in Ostdeutschland); §§ 4 I1I so-
wie 24 1 1, III 1 DMBIIG (EV-Anl. I1, Kap. II1, Sachgebiet D, Abschnitt I, Nr. 1 = BGBI. 1990
I1, S. 1169); ferner das in Bundesrecht tibergeleitete DDR-Treuhandgesetz (Gesetz zur Privati-
sierung und Reorganisation des volkseigenen Vermdgens vom 17.6.1990, GBL. DDR 1990 1,
$. 300).

5 BGBL. 1993 1, 5. 2353 (2367).
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Blick auf das Verhiltnis der Begriffe Ausgliederung, Entstaatlichung und Priva-
tisierung Raum fiir unterschiedliche Interpretationen. Die Mafinahmenfolge
kann verstanden werden als ,, Ausgliederung und (Entstaatlichung oder Privati-
sierung)“ oder als ,(Ausgliederung und Entstaatlichung) oder Privatisierung®,
wodurch jeweils andere Termini in ein Gegensatzverhiltnis gestellt werden. Ein
Mangel an terminologischer Sorgfalt lasst sich auch aus der Gesamtbetrachtung
heraus dem § 712 BHO attestieren: Wer priift, ,,inwieweit staatliche Aufgaben
[...] durch [...] Entstaatlichung erfiillt werden kénnen“, muss auf ein Para-
doxon stoflen. §7 I 2 BHO erweist sich damit als weitgehend subsumtionsun-
tauglich.

Welche Intention der Gesetzgeber mit der Novellierung des § 7 BHO ver-
folgte, ergibt sich aus der Normiiberschrift und wird durch die amtliche Be-
grindung® bestitigt: Die Bestimmung konkretisiert den haushaltsrechtlichen
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit’. Damit verfolgt sie fiskali-
sche Ziele. § 7 BHO verpflichtet nicht zur Privatisierung, sondern zur Uber-
priifung der Méglichkeit zur Privatisierung, und zwar unter finanziellen Ge-
sichtspunkten. Nicht die staatsfernste Losung wird also angestrebt, sondern die
kostengiinstigste®. Gewiss kommt hierin das politische Postulat nach finan-
zieller Entlastung des Staates zum Ausdruck. Insoweit ist Schupperts Diktum,
in § 7 BHO komme ,,normativer Privatisierungsdruck [...] auf den leisen Soh-
len des Haushaltsrechts daher*?, berechtigt. Diesem normativen Privatisie-
rungsdruck korrespondiert jedoch keine normative Aussagekraft des Privati-
sierungsbegriffes selbst. § 7 BHO bestitigt lediglich, dass der Bundesgesetzge-
ber Privatisierung als legitimes Mittel staatlichen Handelns verstanden wissen
will, jedenfalls soweit sie zur Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit fiskalischen
Handelns beitrigt!®. Heuer zufolge liegt dem §7 BHO zudem ein Fehlschluss
zugrunde: Die Bestimmung gehe

»von der Erwartung aus, dass die Benutzung der Privatrechtsform als solche schon ein be-
sonderes wirtschaftliches Gebaren zur Folge haben diirfte. Dies scheint auf der unreflek-

¢ BT-Drs. 12/6720,S.3.

7 Vgl. Art. 109 11 GG; zu § 7 BHO a.E vgl. von Arnim, Rechtsfragen der Privatisierung,
1995, S. 95 {f. Zum Verhiltnis Privatisierung — Wirtschaftlichkeitsgebot vgl. ausfuhrlich infra
3. Teil, IV 2.

8 Kimmerer, Verfassungsstaat auf Didt? JZ 1996, S. 1042 (1043). Vgl. auch Burgz, Funktio-
nale Privatisierung und Verwaltungshilfe, 1999, S.238. - Die Gesetzesbegriindung (BT-Drs.
12/6720, S. 3) suggeriert allerdings, dass im Regelfall die privatwirtschaftliche Option als wirt-
schaftlichere Variante betrachtet werden misse.

9 Schuppert, Die Privatisierungsdiskussion in der deutschen Staatsrechtslehre, StWStPr
1994, S. 541 (547).

10 Vgl. Grupp, Rechtsprobleme der Privatfinanzierung von Verkehrsprojekten, DVBI
1994, S.140 (146): ,[...] doch stellt deshalb die Privatisierung als solche nicht einen anzustre-
benden Nutzen dar, sondern wird nur als ein mégliches Mittel der Zweckerreichung im Rah-
men wirtschaftlichen Vorgehens explizit genannt.“ Zu § 712 BHO auch Lee, Privatisierung als
Rechtsproblem, 1997, S. 115 1.
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tierten Hoffnung zu beruhen, dass privatwirtschaftliche, am finanziellen Erfolg orientierte
Tugenden auf alle Privatrechtssubjekte abfirben [...J.“!!

Versuche, auch das Haushaltsgrundsitzegesetz entsprechend §7 BHO zu no-
vellieren, also auch die Linder zur ,Privatisierungspriifung® zu verpflichten!?,
sind bislang ohne Erfolg geblieben; auch die Landeshaushaltsordnungen sind
nur zum Teil an das Bundesrecht angepasst worden!3. Die SPD, zu jener Zeit in
der Opposition, machte gegen den Gesetzesentwurf rechtliche Bedenken gel-
tend: Er gehe iiber die Grenzen der Grundsatzkompetenz des Bundes nach
Art. 109 T GG hinaus und begegne auch im Hinblick auf Art. 28 GG Beden-
ken. Nur in der Literatur ist bislang erwogen worden, ,,dem angestaubten So-
zialisierungsartikel des Art. 15 GG einen Privatisierungsartikel an die Seite zu
stellen, des ungefahren Inhalts, dass Aufgaben, die unter Wahrung der offent-
lichen Interessen auf Dauer von Privaten erfiillt werden kénnen, diesen zu
tberlassen sind“!>. Dies wiirde nicht lediglich auf eine Pflicht zur Privatisie-
rungsprufung, sondern unmittelbar auf eine — vorbehaltlich entgegenstehender
verfassungsrechtlicher Regelungen — simtliche Sektoren staatlichen Wirkens
ergreifende Privatisierungspflicht — wobei Privatisierung als Uberlassung von
Aufgaben verstanden wiirde — hinauslaufen. Eine politische Mehrheit fiir derar-

' Heuer, Privatwirtschaftliche Wege und Modelle zu einem modernen (anderen?) Staat,
DOV 1995, S. 85 (86); vgl. auch Eblers, Verwaltung in Privatrechtsform, 1984, S. 298 f.; Schoch,
Rechtsfragen der Privatisierung von Abwasserbeseitigung und Abfallentsorgung, DVBI1 1994,
S.1(1£).

12 BT-Drs. 12/7292 und 12/6720; BR-Drs. 326/94.

13 So etwa in Baden-Wiirttemberg und Mecklenburg-Vorpommern, wihrend z.B. Hessen,
Nordrhein-Westfalen und Sachsen an der alten Fassung des § 7 LHO festhielten (Stand: Jah-
resbeginn 2000). Eine dem §7 I BHO sinngemif entsprechende Regelung findet sich in
Bayern (BayGVBI1 1994, S. 774 [Gesetz vom 10.8.1994]). Dort ist — normativ klarer, jedoch un-
ter Verzicht auf den Begriff , Privatisierung® — bestimmt:

»Aufgaben und Einrichtungen sind in geeigneten Fillen darauf zu untersuchen, ob und in
welchem Umfang die Tatigkeit durch nichtstaatliche Stellen, insbesondere durch private Drit-
te oder unter Heranziehung Dritter ebenso gut oder besser erledigt werden kann.®

Diese Formulierung gemahnt mehr an § 7 I als an § 7 12 BHO. Angesichts der im Verhilt-
niszu § 711 BHO im Wesentlichen deklaratorischen Normaussage des zweiten Satzes erschie-
ne es voreilig, wollte man aus solchen Wortlautunterschieden schlieffen, ,dass die Bundeshaus-
haltsordnung mehr zur Privatisierung tendiert als die Bayerische Haushaltsordnung® (so aber
von der Pfordten, Privatfinanzierte 6ffentliche Auftrige in Bayern, 1996, S. 82). — § 3 des Mit-
telstandsforderungsgesetzes des Landes Rheinland-Pfalz vom 3.2.1978 (GVBI. 1978, S.103)
statuierte bereits, wenn auch nur fiir die ,,Ubertragung von Lieferungen und Leistungen an
private Unternehmer®, dhnliche Vorgaben; doch diente diese Bestimmung nicht der Kostener-
sparnis, sondern der Forderung mittelstindischer Wirtschaft.

* Vgl. BT-Drs. 12/7292, S. 4 {. - Der Bundesrat wies in seinem ablehnenden Votum, indem
er einen Eingriff in die Linderhoheit und die Verletzung des Art. 109 I GG riigte, auch darauf
hin, dass es an einem Bediirfnis fir eine bundesgesetzliche Regelung fehle und des Weiteren die
Linder und Kommunen bereits nach dem geltenden Recht zur Beachtung der Grundsitze von
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit angehalten seien, vgl. BR-Drs. 326/1/94 und 326/2/94.

> Oppermann, Berufsbeamtentum: In Deutschland und Europa noch zeitgemif? In: Ver-
antwortung und Leistung, Heft 28, August 1995, S. 6.
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- Ubergang der Straflenbaulast 374 ff.

Feuerbestattung 416 ff.

Finanzschulden 361f{.

Fiskustheorie 14, 35

Flughifen 419ff.
Flugsicherung 194, 197, 207 {f., 217 {f.,
282 ff.

Formenwahlfreiheit 14, 19, 193, 255, 279

Garantenstellung und -pflichten, staatliche
449, 4751f., 527

GATS 1501f., 329

~ Telekommunikationsrecht 151f.

GATT 150f1f.

Gefingnisse, private 406f.

Gefahribergang 414{.

Gemeinden s. Kommunen

Gemeindeordnungen 238 ff.

Gemeinschaftsaufgaben 374

Gemeinschaftsrecht s. Europiisches
Gemeinschaftsrecht

Gemeinwohlbindung 1751, 243 ff,, 354 £,
3891, 527
s. auch Gewihrleistungspflichten

gemischewirtschaftliche Unternehmen
431f., 2511.

Geschwindigkeitsmessungen 399 ff.

Gesellschaft s. Staat: und Gesellschaft

Gesellschaftsrecht 194, 228 ff., 232 ff.,
254ff.

- und Demobkratieprinzip 194

— und Kommunalrecht 232 ff., 267 ff.

Gesetzes- und Parlamentsvorbehalt 86,
198 if., 361 ff., 393, 464

~ und Kreditaufnahme 361 ff.

Gewihrleistung(spflichten), staatliche 40,
43, 180, 313 {f., 428, 433 1., 4381, 448,
474 ff, 495 £f., 496 f., 502 ff.

- und Regulierung 479 ff.

Gewihrleistungsverwaltung 398, 439,
4471, 478

Gewihrtragerhaftung 129 ff.

Gewaltmonopol, staatliches 166 ff., 396 ff.

Globalisierung 80, 94, 294, 549 ff.

GmbH 256, 270 ff.

Grundrechte 141., 1691., 221 {f., 389,
449 ff, 464 ff.

— Beliehene 470

- Drittwirkung, unmittelbare 459ff.,
547 f.

— Eingriff durch Konkurrenz 222f., 465,
523 1.

- Fiskalgeltung 467

- und Gewaltmonopol 1691, 397f.

— Gleichheitssatz 4571., 462 1.

- juristischer Personen 468 ff., 473

— kommunaler Unternehmen 472
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— als Leistungsrechte/in Leistungsbezie-
hungen 451f{f., 4651.

- als objektive Wertordnung (Wertent-
scheidungen) 452

— Personlichkeitskerntheorie 170

— private Grundrechtseingriffe, privater
Grundrechtsschutz 396, 452, 457 f.

- als Privatisierungsdeterminanten 221 ff.

— als Schutzpflichten 393, 396, 414, 449 ff,
464 1., 4911, 547

— als Staatsaufgabe 431f.

— als Teilhaberechte 456 ff.

— Verflachung des Schutzes 453 ff., 533 f,,
547

— Wesentlichkeitsrechtsprechung 194,
1991, 464

Grundrechtstrigerschaft staatlicher/kom-
munaler Unternehmen 464 ff.

Haftanstalten, private 406f.

Haftungsdurchgriff 132, 262f.

Haushalesklarheit/-wahrheit/-vollstindig-
keit 358 ff.

— und Verpflichtungsermichtigungen
3591

Hitler, Adolf 72ff., 529ff.

Hobbes, Thomas 166f.

Immediatisierung 557 .

Industrie- und Handelskammern 2

Infrastrukturgewihrleistung s. Gewiahr-
leistungspflicht, staatliche

INMARSAT 555

Integritat des Zivilrechts 195, 232 {f.

Internationale Organisationen 555 f.

Kapitalgesellschaften s. Aktiengesellschaft,
GmbH etc.

Kernaufgaben 102, 153 ff., 157 ff., 401 ff.

- Gemeinden 182 ff.

Kommanditgesellschaft (auf Aktien) 256 ff.

Kommunalisierung 60

Kommunen 4, 66ff., 181 ff., 224 ff, 307 {,,
387f1.
s. auch Eigengesellschaften

— Abfallbeseitigung 387f.

- Anstalten des éffentlichen Rechts 243,
250

- Deutsche Gemeindeordnung 73f., 225,
238, 240

- Eigenbetriebe 243, 249

— Gemeindeordnungen 181, 238 ff.

- ~ Subsidiaritatsklauseln 247f.

— Konkurrenzschutz 238, 418, 465
s. auch Grundrechte: Eingriff durch
Konkurrenz

— Konzerne, kommunale 259 ff.

— nichtwirtschaftliche Unternehmen 241{.,
2511,

— Privatisierungspotenzial 181, 224f.

— privatrechtlich organisierte Unternehmen
248 ff.

- Selbstverwaltungsgarantie 181 ff., 3871f.

- Sperrwirkung des Kommunalrechts 236

~ und Telekommunikations-Durchlei-
tungsrechte 521f.

— Telekommunikationsunternehmen 307 f.

— Wirtschaftsunternehmen 66 ff., 73 1.,
185f1., 240 1f.

Kontrolle, parlamentarische 424 f.

Konzern 132, 259ff.

~ faktischer 266

— kommunaler 259 ff.

~ qualifizierter faktischer 264 ff.

— Vertragskonzern 132, 260 ff.

Kosovo-Krise 557f.

Kreislaufwirtschafts- und Abfallrecht
378 ff.

~ Ubergang von Entsorgungspflichten
38241

— Verwertungspflicht Privater 379 ff.

Landesbanken s. Sparkassen und Landes-
banken

Landesbauordnungen 410ff.

Landesverfassungen 212 ff., 409

Leasing 351 ff.

Leistungsverwaltung 449 ff.

local remedies rule 557

Locke, John 167

Luftverkehrsverwaltung s. Flugsicherung

Maastricht-Urteil 154, 560

market economy investor 113, 115f.

Marktversagen 539

Mautgebiihren 348 ff.

Merkantilismus 62, 78

militirische Objekte 396 f.

ministerialfreie Riume 193

Mischverwaltung 371 ff., 420

Mitbestimmung 195 ff.

Monopole 95ff., 116 ff,, 125, 139 ff,, 143 {f,,
164, 223,294 1f., 3721., 4171, 482 1, 488,
507 1.

— Bestattungswesen 417f.

— Dienstleistungsmonopole 116ff.
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- Finanzmonopole 123

- Gewaltmonopol s. dort

- und Grundrechtseingriff 222f.

- Handelsmonopole 116f., 143 ff.

— natiirliche 294

- Post- und Telekommunikationsmono-
pole 1391, 294 1f, 3254, 507 {.

— private 488

- und Regulierung 482f.

— Spielbanken 223f.

— Straflenbau 372f.

multinationale Unternehmen 552 ff.

Nationalisierung 60

Netzzusammenschaltung 501, 5191.

Non-Governmental Organizations
(NGOs) 554, 556

Notrechte, private 391f.

offentliche Unternehmen 93, 97 ff.

— und Behorden 101f.

— Gleichbehandlungsgrundsatz 97 ff.

offentlicher Dienst s. Beamtenrecht

offentlicher Zweck 2211, 243 fF.
offentliches Recht

- und Zivilrecht 12 ff., 91, 231 {f., 277, 280,
510

Offene Handelsgesellschaft 257f.

Online-Telephonie 505

Ordnungswidrigkeiten

- Beweisverwertungsverbote 400f.

- Verfolgung durch Private 399 ff.

Organisationsprivatisierung 20 ff., 28 f.,
341f., 41 ff, 106, 187 ff., 200 ff., 207 {f.,
22611, 2831, 305 ff., 368, 374, 543

- und bundeseigene Verwaltung 207 ff.

— Eisenbahnen 205, 305 ff.

- und Gesetzesvorbehalt 200 ff.

— und Grundrechte s. Grundrechtstriger-
schaft staatlicher/kommunaler Unter-
nehmen

— und Mischverwaltungsverbot 371 ff.

— in Kommunen 187 ff., 226 {f.

- organisationsprivate Unternehmen s.
Eigengesellschaften

— Post- und Telekommunikationsunter-
nehmen 205, 305 ff.

- und Vergesellschaftung des Staates 543

Parlamentsvorbehalt s. Gesetzes- und
Parlamentsvorbehalt

Petitionsrecht 425

Planungspolitik 3

Police-Private Partnership 173, 399

Popitz, Johannes 240, 242f.

Postreform 298 {f., 306, 328, 507 1., 523

Postwesen 205, 207, 293 ff., 304 ff., 495 {f.,
502 ff.

- Deutsche Bundespost 207, 220, 297 f.,
306, 441

— Deutsche Post AG 306 ff., 318 ff., 325 {f.,
447, 4721., 510

— Deutsche Postbank AG 306, 3201,
503 1.

- Entgeltregulierung 5181.

- Garantenpflichten/Gewihrleistungs-
pflichten s. dort

— Historie 294 {f., 317

- Lizenzierung 516f.

— Regulierung 442 f1f., 4951f., 502 ff,, 508 ff

Privatarmeen 407 f.

Privatautonomie 31, 487

Privatbahnen 63f., 159, 294, 310

Privatfinanzierung 345 ff., 351 ff., 406 f.

— Vorfinanzierung (Leasing-/Konzessions-
modell) 351 ff.

Privatisierung

— Abfallbewirtschaftung 378 f£.

— als Abgabe von Rechtsmacht 36 {f., 395,
542, 562

— aufgabenbezogene 38ff, 791, 344, 3521,
367, 544

— autonome 183 ff.

- Baurecht 410ff.

- Begriff 111, 16ff., 28ff, 53 ff.

— und Beleihung s. dort

~ Determinanten s. Privatisierungsdeter-
minanten
(s. auch Privatisierungspflichten/
-verbote)

- eigene Definition 36 ff.

— Eisenbahnen s. dort

- und Europiisches Gemeinschaftsrecht
90f., 1861.

— Fernstraflen 160, 343 ff.

- Feuerbestattung 416f.

- Finanzierungsprivatisierung 25, 344
s. auch Fernstraflenbau; Privatfinan-
zierung

— Flughifen 419ff.

— formelle 25 ff.

— funktionale 23

— Gefahrenabwehr 388ff.

— Gegensatzbegriffe 58 ff.

- Gemeinden 73f, 811, 2284f, 238 ff
s. auch Kommunen
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~ Geschichte 61ff.

- Haftanstalten 406f.

- heteronome 183 ff.

— internationale 551 ff.

— Internationale Organisationen 555f.

- Kommunen 73f{, 811, 1811f,, 225 ff.
s. auch dort

- Kreislaufwirtschafts- und Abfallrecht
378 1f.

- Linder 78,3431, 377 1f., 408 ff.

- - Privatisierungskonzepte 78 ff., 409

- materielle 22ff.

— Organisationsprivatisierung s. dort

- Parlamentsvorbehalt s. Gesetzes- und
Parlamentsvorbehalt

- Popularprivatisierung 40, 44 ff., 51 ff,,
106, 184 ff., 206, 211 £., 239, 309 f£., 376,
380, 544

— — Bahnsektor 311ff., 331f.

- - und bundeseigene Verwaltung 211f.

- - kompetitive 52, 106, 185f., 323 ff,,

3311, 380

- - liquidatorische 52, 54, 184, 189

- — pflichtenbegriindende 51f.

- — Postwesen und Telekommunikation

317 ff.

— Postwesen s. dort

- Privatisierungskonzepte 78 ff., 409

~ Privatisierungsobjekt 371., 38 ff., 205

— Privatisierungspflichten/-verbote s. dort

— Privatisierungsprogramme 78 ff., 409

— Privatisierungssubjekt 37{., 40 {f.

— als Prozess 85ff., 563 {.

— — Durchfithrungsphase 86f.

- — Folgenphase 86f., 423 ff., 568 {f.

— — Planungsphase 85f.

— und Public-Private Partnership s. dort

- Reprivatisierung 56

- als Rechtsbegriff 7ff.

- von Staatsaufgaben 39

— im Strafvollzug 406 {.

— im Straflenbau 160, 343 ff.

~ Telekommunikationswesen s. dort

— Typenverbindungen 48 {f.

- Typologie 261f., 36 ff., 5621.

- und Umwandlung 274 f{f.

— Verfahrensprivatisierung 25, 367, 410

— Verkehrsflughifen 419 ff.

- Vermdgensprivatisierung 24 f,, 38 £, 315,
418ff.

- Vorbereitungs- und Durchfihrungsfunk-
tionen 364 ff.

Privatisierungsberechtigungen 89

Privatisierungsdeterminanten
s. auch Privatisierungsberechtigungen/
-pflichten/-verbote

- Europiisches Gemeinschaftsrecht 90ff,,
565

— Kommunalrecht 181ff., 225 ff., 565 £.

- Verfassungsrecht 174 ff.

Privatisierungsfolgenanalyse/-monitoring
86, 88,493 {.

Privatisierungsfolgenrecht 4, 871, 267 ff.,
423 ff., 568 ff.

— Grundrechte 449ff.

— Management 489 ff.

- Privatisierungsfolgenanalyse/-monitoring
86, 88, 493 {.

- Privatisierungsfolgenstaat 549
s. auch Regulierungsstaat

— Rechtsschutz, effektiver 432

— und Staatsaufgaben 426 ff.

- und Verwaltungsaufgaben 439 ff.

Privatisierungspflichten 4, 89, 1751, 314 {f.

Privatisierungspriffung 10, 76 f., 248, 354 {f.

Privatisierungsverbote 88f., 176 ff.

Privatklagedelikte 402

Privatrecht s. Zivilrecht

Privatstraflen 344, 372f.

Public-Private Partnership (PPP) 56 ff.,
173, 252, 450, 487

quasi-vélkerrechtliche Vertrige 553
Quersubventionierung 125f., 1391.

Rating 131, 134

Readministration 441

Rechtsfahigkeit 351.

Rechtsstaatsprinzip 432

Regulierung 329, 415, 425, 471, 479 ff,,
544 ff.

— asymmetrische 471, 499, 507, 523

- und Demonopolisierung 482, 488 f.

- und Deregulierung 482f.

— im Eisenbahnbereich 497 ff.

— kompensatorische 415

~ im Post- und Telekommunikationsrecht
495 ff.,

— als Privatisierungsfolgenmanagement
489 11.

— Selbstregulierung, gesellschaftliche 463,
484 ff., 533

Regulierungsbehérde fiir Telekommuni-
kation und Post 193, 444 {., 508 {.

— und Bundeskartellamt 4451, 517

— Unabhingigkeit 193, 480, 5091, 543 {.
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Regulierungsgemeinschaft 560f.
Regulierungsstaat 491, 494, 524, 544 1.
Rhein-Main-Donau AG 365

Sachverstindigenrat ,Schlanker Staat* 821

Sakularisierung 62
Schienenbahnen s. Eisenbahnen
Schutzpflichten s. Grundrechte
Selbsteintrittsrecht, staatliches 316, 493,
513
Selbstverpflichtungserklirungen 486
Selbstverwaltung s. Kommunen
services publics 114, 124
Sicherheitsdienste, private 390 ff.
Sonderabgaben 514
Souverinitit 1, 63, 142, 1521f., 172£., 535,
5381., 540 ff., 558 ff.
- komplementire 558 ff.
s. auch Transnationalstaat

Sozialstaatsprinzip 1781f., 395, 428 {f., 477,

496f.

— und (Infrastruktur-)Gewihrleistung
4291f., 477, 496 1.

Sozialisierung 10, 59, 177 1., 342

Sparkassen und Landesbanken 129ff.

Spielbanken 2231

Staat

— Grundrechtstrigerschaft staatlicher
Unternehmen s. dort

— und Gesellschaft 12 {f., 163 ff., 166 ff.,
173, 280, 399, 453, 525 ff., 540 ff.
s. auch Souverinitit

— als Mediator 548

— Regulierungsstaat 491, 494, 524

— schlanker 2, 6,79, 494 1., 5401f., 560f.,
570

— Staatswandel 537

- Steuerungsstaat 532f.

~ totaler 528 ff.

— Transnationalstaat 558 f.

~ ubiquitdrer 531 f{f.
— Vergesellschaftung” 191, 427, 433, 543

Staatlichkeit 12f., 142, 152 ff 533, 5381,
541

Staatsaufgaben 29ff., 39, 157 ff., 389,
42611, 469
s. auch Aufgabe: 6ffentliche; Privati-
sierung: aufgabenbezogene

- genuine (notwendige, originire) 157 {f.

— Kernaufgaben s. dort

- Kritik 83

- Perpetuierung 424 ff.

— Relativitit 185

- Staatsaufgabenerhaltungssatz 426 ff.
— und Staatsstrukturgrundsitze 432f.
- und Verantwortung 433 ff.
Staatsfunktionen 29ff., 162 ff.
Staatsquote 77, 791,

Staatsversagen 169, 379, 415, 5391.

Steuern, erdrosselnde 355

Strafverfolgung 402

Strafvollzug 406 f.

Straflenbau s. Fernstraflenbau

Straflenbaulast 374 ff.

Subsidiaritit staatlichen Handelns 389
s. auch Kommunen: Gemeindeord-
nungen: Subsidiarititsklauseln

Systemlehre (Systemtheorie) 529, 534 ff.

Teilrechtsordnungen 13, 280

Telecom Italia 553

Telekommunikationswesen 317 ff., 495 ff.

— Deutsche Telekom AG 1461, 319 ff.,
3271f., 447,510

~ Durchleitungsrechte 520 ff.

- Entgeltregulierung 518f.

- Frequenzordnung 515f.

- GATS (WTO) 1511.

— Lizenzierung 516f.

— Missbrauchsaufsicht 517f.

— Nummernzuweisung 515f.

~ Regulierung 442ff., 495 ff., 504 ff,
508 ff.

— Telekommunikationsgesetz 508 ff.

— transnationale Zusammenschliisse 553

- Universaldienstleistungen 511 ff.
- Zusammenschaltung 501, 5191.

Tendenzbetriebe 196f.

transnationale Unternehmen 552 ff.

Transnationalstaat 558 f.

Treuhandanstalt 3, 79

Tutelarverwaltung 447 f.

Ulpian 12f.

Umwandlungsrecht 274 ff.

— Ausgliederung 275 ff.

— Formwechsel 275

— Unternehmensbegriff 275 ff.
Unfalluntersuchung 404 f.
Universaldienstleistungen 511 ff.
Unternehmensinteresse 2291., 4701,

VEBA 75ff.
Verantwortungslehren 433 ff.
Vergesellschaftung 59

— des Staates 191, 427, 433, 543
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Verkehrsflughafen 419 ff.

Vermogensprivatisierung 24, 38f., 315,
418 ff.

Verpflichtungsermichtigungen, haushalts-
rechtliche 359f.

Verstaatlichung 591, 2301, 341 {f.

Verwaltung

— Aufgaben nach Privatisierung 439 ff.
s. auch Staatsaufgaben

- bundeseigene s. Bundesverwaltung

- Gesetzmifligkeit 436

- gewihrleistende s. Gewihrleistungs-
verwaltung

- Organisationsvorschriften 207 {f.

- privatrechtlich organisierte 2001f., 2121,

260, 2901., 282 ff,, 371 ff.

Reguherung s. dort
Verwaltungsgesellschaftsrecht 232 £, 273 f.
Verwaltungshilfe 23, 40
Verwaltungsprivatrecht 233 {.
Verwaltungsschulden 361f.

Vorbehalt des Gesetzes 86, 198 f£., 361 {f.,

393, 464
— und privates Handeln 393

Volksaktien 75f., 3191.
Volkswagenwerk 75

Warnow-Tunnel 345
Weltgesellschaft 553 ff.
Westdeutsche Landesbank 130f., 135
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit 9,
2461f., 354 f
— als Verfassungsrechtssatz 354 ff.
— Rechnungspriifung 357f.
Wirtschafts- und Wihrungsunion 145 {f.
WTO 15011, 329
s. auch GATS; GATT

Zivilrecht

- als Handlungsform 18, 29, 324

— Integritit 195, 232 ff.
- Sonderbestimmungen im Gesell-
schaftsrecht 237,2721f., 279

- als Organisationsform 18, 29, 248 ff., 324
s. auch Verwaltung: privatrechtlich
organisierte

Zukunftsvorsorge 434f.

Zweck, offentlicher 221 ff., 243 ff.
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