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Einleitung

1. Kapitel: Einfithrung

Der Klimawandel ist das Problem des 21. Jahrhunderts.' Beispiellose Verinde-
rungen im gesamten Klimasystem,” spiir- und nachweisbare Zunahmen in Hau-
figkeit und Intensitit von Wetterextremen,® gewaltsame Auseinandersetzungen
um schwindende lebensnotwendige Ressourcen,’ Migrationsdruck,’ potenziell
todliche Beeintrichtigungen der menschlichen Gesundheit® und horrende wirt-
schaftliche Kosten durch den Klimawandel” unterstreichen die Dringlichkeit ei-
ner Losung.

Staaten, die sinnvolle MaBnahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels er-
greifen wollen, stehen vor einem archetypischen Allmende-Problem.® Das Klima

"'Vegl. Ekardt, ZRP 2010, 230, 230; Fleischer, DB 2022, 37, 39; Hecking/ Henk/Uchatius,
ZEIT ONLINE v. 27.10.2016, <https://www.zeit.de/2016/45/klimawandel-erderwaermung-i
ngenieure-methoden-rettung> (zuletzt abgerufen am 08.12.2023); Hellgardt/Jouannaud, AcP
222 (2022), 163, 215; Rodil/Kalis, KIimR 2022, 5, 10; Schmahl, JZ 2022, 317, 317; Welsch, ZfU
2020, 496, 514; Smith v. Fonterra Co-Operative Group Limited [2021] NZCA 552 Rn. 2: ,,big-
gest challenge facing humanity in modern times®.

2 IPCC, Sechster Sachstandsbericht — Arbeitsgruppe I: Naturwissenschaftliche Grund-
lagen (Zusammenfassung), 2021, A.2, S. 7.

* IPCC, Sechster Sachstandsbericht — Arbeitsgruppe I: Naturwissenschaftliche Grund-
lagen (Zusammenfassung), 2021, A.3, S. 7 ff.

*Vgl. IPCC, Sixth Assessment Report — Working Group II: Impacts, Adaptation and
Vulnerability (Summary), 2022, B.1.7, S. 11.

> IPCC, Sixth Assessment Report — Working Group II: Impacts, Adaptation and Vulne-
rability (Summary), 2022, S. 11, B.1.7; vgl. ferner BMU, Klimaschutz in Zahlen, 2019, 19;
WBGU, Sondergutachten, Klimaschutz als Weltbiirgerbewegung, 2014, 30; UNHCR, Kli-
mawandel und Bevolkerungsbewegungen durch Naturkatastrophen, 2017, 1 {f.; Rahmstorf]
Schellnhuber, Der Klimawandel, 2019, 71.

¢ IPCC, Sixth Assessment Report — Working Group II: Impacts, Adaptation and Vulne-
rability (Summary), 2022, S. 10, B. 1.4, S. 15 B. 4 4.

" Grundlegend STERN REVIEW: The Economics of Climate Change, 2006, <http://mud
ancasclimaticas.cptec.inpe.br/~rmclima/pdfs/destaques/sternreview_report_complete.pdf>
(zuletzt abgerufen am 17.12.2023).

& Adler, Journal of Law, Economics and Policy 2022, 217, 248; Ewing/Kysar, Yale L.J. 121
(2011), 350, 369; Kysar, Envtl. L. 41 (2011), 1, 44: ,,mother of all collective action problems®;
Markus, ZUR 2021, 595, 595ff.; Posner/Weisbach, Climate change justice, 2010, 2, 42f.;
Wagner, Klimahaftung vor Gericht, 2020, 112; Wagner, NJW 2021, 2256, 2257 Rn.7; vgl.
Ekardt, KlimR 2022, 15, 17; Verheyenl Peters, ZLR 2022, 401, 402; Welsch, ZfU 2020, 496,
496 ft.; abstrakt Hardin, Science 162 (1968), 1243, 1243 ff.



2 Einleitung

ist globales Gemeingut.’ Treibhausgasemissionen iiberall auf dem Globus tragen
zum Anstieg der Treibhausgaskonzentration in der Atmosphire und zu ihrer
Erwidrmung bei."” Ein Staat, der in seinem Hoheitsgebiet Treibhausgasemissi-
onen reduziert, erleidet Wettbewerbsnachteile und trégt die Kosten der Reduk-
tion, ohne einen entsprechenden Nutzen zu ziehen." Die Vorteile einer Reduk-
tion kommen weltweit zum Tragen; selbiges gilt fiir Schidden bei nicht ausrei-
chendem Klimaschutz.”” Der Anreiz fiir Staaten, im Alleingang MaBnahmen
zum Klimaschutz zu ergreifen, geht gegen Null."”” Hinzu kommt, dass kein Staat
alleine in der Lage ist, Emissionsreduktionen durchzusetzen, die auf die globalen
Emissionen einen wesentlichen Einfluss haben.'" Internationale Kooperation ist
unabdingbar.” Von dieser Erkenntnis zeugt das Klimavolkerrecht.'

Der Status quo der Weltlage und die Prognose des sog. ,,Weltklimarats* (In-
tergovernmental Panel on Climate Change — IPCC)," dass die globale Erderwér-
mung noch in diesem Jahrhundert die kritischen Schwellen von 1,5°C und 2°C zu
iiberschreiten droht,'" begriinden jedoch Zweifel daran, dass internationale Ko-
operation (allein) iiber ausreichende Schlagkraft verfiigt, um die erforderlichen
MafBnahmen in gebotener Eile und erforderlicher GroBenordnung in die Wege zu
leiten und umzusetzen."

? International Law Association, Legal Principles relating to Climate Change, 2014, Article
3.1: ,,[T]he climate system [is] a common natural resource for the benefit of present and future
generations™; Hellgardt/Jouannaud, AcP 222 (2022), 163, 184; Streck, ZUR 2019, 13, 15.

' BVerfG, Beschl. v.24.03.2021 - 1 BvR 2656/18, 1 BvR 78/20, 1 BvR 96/20, 1 BvR 288/20,
juris — Rn. 200.

' Posner/ Weisbach, Climate change justice, 2010, 2; Wiener, U. Pa. L. Rev. 155 (2007),
101, 105; Wagner, NJW 2021, 2256, 2258 Rn. 11; Welsch, ZfU 2020, 496, 498; vgl. Ekardt,
KlimR 2022, 15, 17; Lenz, Der Staat 61 (2022), 73, 105.

2 Adler, Journal of Law, Economics and Policy 2022, 217, 248; Welsch, ZfU 2020, 496,
498; instruktiv zur Frage, weshalb es gleichwohl zu regionalen und lokalen Klimaschutzin-
itiativen kommt Engel/Orbach, Harv. L. & Pol’y Rev. 2 (2008), 119, 119 ff.

1 Adler, Journal of Law, Economics and Policy 2022, 217, 248; Markus, ZUR 2021, 595,
599.

' Wiener, U. Pa. L. Rev. 155(2007), 101, 106; vgl. ferner BVerfG, Beschl. v. 24.03.2021 — 1
BVR 2656/18, 1 BvR 78/20, 1 BvR 96/20, 1 BvR 288/20, juris — Rn. 200; Markus, ZUR 2021,
595, 599; Wagner, NJW 2021, 2256, 2258 Rn. 11; Ziehm, ZUR 2018, 339, 341.

' Vgl. BVerfG, Beschl. v. 24.03.2021 — 1 BvR 2656/18, 1 BvR 78/20, 1 BvR 96/20, 1 BvR
288/20, juris — Rn. 200; Hellgardt/Jouannaud, AcP 222 (2022), 163, 184; Kreuter-Kirchhof, in:
Handbuch Klimaschutzrecht, 2022, 13, 13 Rn. 1; Kreuter-Kirchhof, ZUR 2019, 396, 396;
Schmahl, JZ 2022, 317, 317; Steffen, in: The Oxford Handbook of Climate Change and
Society, 2011, 21, 27.

' Im Einzelnen noch unten S. 25 ff.

" Niher zur Institution unten S. 16 f.

" Vgl. IPCC, Sechster Sachstandsbericht — Arbeitsgruppe I: Naturwissenschaftliche
Grundlagen (Zusammenfassung), 2021, B. 1, S. 14: ,,Eine globale Erwdarmung von 1,5 °C und
2 °C wird im Laufe des 21. Jahrhunderts tiberschritten werden, es sei denn, es erfolgen in den
kommenden Jahrzehnten drastische Reduktionen der CO,- und anderer Treibhausgasemis-
sionen.*; vgl. ferner Rodi/Kalis, KlimR 2022, 5, 5.

¥ Durner, EurUP 2021, 330, 337; vgl. Hinteregger, JETL 2017, 238, 239.
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Zunehmend wird daher auch die Judikatur fiir die Zwecke des globalen Kli-
maschutzes in Anspruch genommen.” Individuen, Gemeinden, NGOs,* Wirt-
schaftssubjekte und subnationale Regierungen etablieren Gerichte als Foren, um
bestehende Klimagesetze durchzusetzen, Klimaschutz- und Anpassungsmal3-
nahmen in das bestehende Regelungsgeflecht zu integrieren, ambitioniertere Kli-
maschutzanstrengungen zu erstreiten, die Anerkennung und klare Definition
von grundlegenden Klimarechten und -pflichten sicherzustellen oder um Ent-
schadigung fiir Klimaschdden und erforderliche AnpassungsmafBnahmen zu er-
halten.”? Klimaklagen haben Konjunktur.”

Ihre Leistungsfiahigkeit unterliegt jedoch Grenzen.* Erfolg im Gerichtsaal ist
ungewiss.” Zwischen Klageeinreichung und Entscheidung konnen Jahre liegen.*

2 Setzer/Higham identifizierten, Stand Mai 2023, 2.341 Verfahren in 51 Lindern, vgl.
Setzer/Higham, Global trends in climate change litigation, 2023, S. 1, 9, 12. In ihre Reports
beziehen sie alle gerichtlichen und quasigerichtlichen Fille ein, die wesentliche Fragen der
Klimawissenschaft, -politik oder des -rechts betreffen; sie unterscheiden zwischen solchen, die
den Klimaschutz beférdern (sog. ,,climate aligned cases*) und solchen, die sich gegen Kli-
maschutzmaBnahmen richten (sog. ,,non-climate aligned cases*), vgl. Setzer/ Higham, Global
trends in climate change litigation, 2022, S. 1, 6f., 9; vgl. ferner /PCC, Sixth Assessment
Report — Working Group III: Mitigation of Climate Change (Summary), 2022, E.3.3, S. 50:
,,Climate-related litigation, for example by governments, private sector, civil society and
individuals, is growing — with a large number of cases in some developed countries, and with a
much smaller number in some developing countries [...].“; Franzius, in: Handbuch Klima-
schutzrecht, 2022, 121, 121 Rn. 1; Friedrich, DOV 2022, 726, 728; Oexle/Lammers, NVwZ
2020, 1723, 1723; Wegener, NJW 2022, 425, 427 Rn. 17.

! Klimaklagen werden entweder unmittelbar von NGOs erhoben oder von Privatperso-
nen, die maBgeblich durch NGOs unterstiitzt werden, vgl. Haller/Risse, NJW 2021, 3500,
3500; Kieninger, IPRax 2022, 1, 12; ausf. zur Rolle nicht-staatlicher Akteure (Private, Verei-
nigungen, NGOs) Streck, J. Eur. Environ. Plan. Law. 2020, 5, 5 ff.

2 Vgl. UNEP, Global Climate Litigation Report, 2020 Status Review, S. 4; Gdrditz, Eu-
rUP 2022, 45, 45; Grofs, EurUP 2019, 353, 354; Langel Lippold, JZ 2022, 685, 685; van Loon,
Acta Universitatis Carolinae Iuridica 66 (2020), 69, 69f.; Payandeh, in: Climate Change
Litigation, 2021, 62, 70 ff. Rn. 10{f.; Schmahl, JZ 2022, 317, 317; Wegener, NJW 2022, 425,
426 Rn. 12.

» Vgl. aus dem Schrifttum nur Kahl/Weller, Climate change litigation, 2021; besprochen
von Saiger, AVR 59 (2021), 227, 227 ff.; Peel/Osofsky, Climate change litigation, 2017; Sin-
dicol Mbengue, Comparative climate change litigation: Beyond the Usual Suspects, 2021.

*Vgl. Grof3, EurUP 2019, 353, 363; Hinteregger, JETL 2017, 238, 244 {.; Kieninger, IPRax
2022, 1, 12; Kohlrauschl Magsig, EurUP 2021, 357, 370f.; Preston, LAWASIA, 23rd Confe-
rence, 2010, S. 1; Rodi/Kalis, KlimR 2022, 5, 9f.; allgemein zur Verwirklichung grenziiber-
schreitenden Umweltschutzes mit den Mitteln des Zivilrechts Grusié¢, Yearbook of European
Law 35(2016), 180, 190; Schack, in: Umweltschutz im Volkerrecht und Kollisionsrecht, 1992,
315, 347; generelle Kritik am dogmatischen Ansatz und steuerungspolitischen Ergebnis von
Klimaklagen erhebt Wegener, NJW 2022, 425, 425 ff.

» Eine quantitative Analyse der Ergebnisse aller Félle in der CCLW-Datenbank, in denen
eine relevante Verfahrens- oder Sachentscheidung ergangen ist, ergab, dass 54 % der Ent-
scheidungen zwischen Mai 2021 und Mai 2022 zugunsten des Klimaschutzes ausfielen, vgl.
Setzer/ Higham, Global trends in climate change litigation, 2022, S. 3, 26 ff.

% In den Niederlanden nahm allein der Instanzenzug in der Rechtssache Urgenda, in
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In Anbetracht des sich schlieBenden Zeitfensters, um eine gefihrliche Storung
des Klimasystems zu verhindern, droht die Realitét den Klagegenstand zu iiber-
holen. Personelle und finanzielle Ressourcen beschrinken Kldger:innen darauf,
sich auf einzelne Beklagte zu konzentrieren, deren Inanspruchnahme die groBte
gesellschaftliche und politische Wirkung verspricht.”

Auch wenn das IPCC in seinem Sechsten Sachstandsbericht die Bedeutung
von Klimaklagen fiir die Klimapolitik wiirdigte,” bleibt ,,Weltrettung [allein] per
Gerichtsbeschluss“® Utopie.” Lasst man diese Hybris jedoch hinter sich und
begreift den Gang vor die Gerichte als einen von vielen Hebeln, die in Bewegung
gesetzt werden,” um den erforderlichen Transformationsprozess von kohlen-
stoff-basierter zu dekarbonisierter Weltwirtschaft zu begleiten, misst sich Erfolg
mit anderem Mal. Sto6t ein Verfahren den gesamtgesellschaftlichen Diskurs im
Sinne der Klimaklager:innen an und setzt es politische Entscheidungsverant-

Rahmen dessen der niederlandische Staat zur Erhohung seiner Reduktionsziele bis Ende
2020 verurteilt wurde, tiber vier Jahre in Anspruch (ndher hierzu unten S.46f.); in der
Schweiz fordern die sog. KlimaSeniorinnen Schweiz seit November 2016 vom Staat ver-
stiarkte Klimaziele, seit Mai 2017 gerichtlich — in allen nationalen Instanzen ohne Erfolg; die
Urteile sémtlicher Instanzen sind abrufbar unter <https://www.klimaseniorinnen.ch/dokume
nte/> (zuletzt abgerufen am 17.12.2023). Im Mirz 2023 begann die Verhandlung der Be-
schwerde vor dem EGMR; sie ist abrufbar unter <https://www.klimaseniorinnen.ch/wp-cont
ent/uploads/2021/01/2020-11-26-KlimaSeniorinnen-Beschwerde-an-den-EGMR-Deutsch.p
df> (zuletzt abgerufen am 17.12.2023).

7" Vgl. FaurelPeeters, in: Climate Change Liability, 2011, 255, 259f1., 273; Hinteregger,
JETL 2017, 238, 244 f.; Kieninger, IPRax 2022, 1, 12; kritisch Gdrditz, EurUP 2022, 45, 47:
private[ ] Willkiir®, 53: ,,zuféllige Ziele als Beklagte [...], die symbolisch und unabhéngig von
dem tatsichlichen Beitrag zum globalen Klimawandel stellvertretend fiir einen Wirtschafts-
zweig in Anspruch genommen werden®, 67: ,,mehr oder weniger zufélligle Auswahl der] [...]
Akteure[ .

# IPCC, Sixth Assessment Report — Working Group III: Mitigation of Climate Change
(Summary), 2022, E.3.3, S. 50: ,,Climate-related litigation, [...] in some cases, has influenced
the outcome and ambition of climate governance.*

¥ Wegener, ZUR 2019, 3, 3.

* Hsu, U. Colo. L. Rev 79 (2008), 701, 766; vgl. ferner Kahl/ Weller, in: Climate Change
Litigation, 2021, 530, 557 Rn. 70; Verheyen zitiert in Steppat, FAZ-Artikel v. 08.01.2022: ,,Es
ist nicht moglich, jede Einzelfolge aller Klimaschdden zu klaren.*.

*''Vel. Bodansky, Ariz. State Law J. 49 (2017), 689, 705; Bouwer, J. Environ. Law 30
(2018), 483, 485; Expert Group on Climate Obligations of Enterprises, Principles on climate
obligations of enterprises, 2020, General Commentary, S.29; Franzius, in: Handbuch Kli-
maschutzrecht, 2022, 121, 142 Rn. 55; Hellgardt/Jouannaud, AcP 222 (2022), 163, 216; Hsu,
U. Colo. L. Rev 79 (2008), 701, 766; Kohlrauschl Magsig, EurUP 2021, 357, 371; Lange/
Lippold, JZ.2022, 685, 694; Payandeh, in: Climate Change Litigation, 2021, 62, 79f. Rn. 35f,;
Seibert, DVB1 2021, 1141, 1146.
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wortliche und Marktteilnehmende unter Handlungsdruck, ist ihm Erfolg im
Sinne sog. strategic litigation™ zu bescheiden.”

Das Gros der Verfahren richtet sich gegen Staaten.* Exemplarisch steht hier-
zulande der Karlsruher Klimabeschluss von Mérz 2021.%

Schlaglicht auf die Verantwortung Privater wirft die bereits seit 2015 mittler-
weile in zweiter Instanz vor dem OLG Hamm anhingige Klage des peruanischen
Landwirts Saul Lliuya gegen die RWE AG, mittels derer er anteiligen Ersatz der
Aufwendungen zum Schutz seines wegen des Klimawandels von Uberschwem-
mung bedrohten Grundstiicks verlangt.* Jiingst testen die Deutsche Umwelthilfe
e. V. (DUH) und Greenpeace — bislang erfolglos® — mit ihren u. a. gegen die
deutsche Automobilindustrie erhobenen Klagen® ebenfalls den Moglichkeiten-
raum privatrechtlichen Klimaschutzes aus.

*2Vgl. European Center for Constitutional and Human Rights, Strategic litigation,,Success-
ful strategic litigation brings about lasting political, economic or social changes and develops
the existing law.*

* Ausf. hierzu im Bereich von Klimaklagen Setzer/Higham, Global trends in climate
change litigation, 2023, S. 19f.; Setzer/Higham, Global trends in climate change litigation,
2022, S. 1, 151f.; vgl. ferner Fellenberg, NVwZ 2022, 913, 913; Franzius, in: Handbuch Kli-
maschutzrecht, 2022, 121, 139f. Rn.47f.; Hinteregger, JETL 2017, 238, 245; Kahl, JURA
2021, 117, 129; Kahl/Gérditz, Umweltrecht, 2023, §6 Rn. 141; van Loon, Unif. L. Rev. 23
(2018), 298, 300; Oexle/ Lammers, NVwZ 2020, 1723, 1724; Posner, U. Pa. L. Rev. 155 (2007),
1925, 1931 f.; Preston, LAWASIA, 23rd Conference, 2010, S.41; Weller/Nassel Nasse, in: FS
Kronke, 2020, 601, 602; Weller/ Tran, ZEuP 2021, 573, 557f.; im Zusammenhang mit Kli-
maklagen auf Landerebene Knauff, KlimR 2022, 47, 47; kritisch Friedrich, DOV 2022, 726,
734: ,,Lobbyismus iiber den Rechtsweg®, 735: ,,Gemeinwohlklagen als Diskursvermeidungs-
strategie®; Gdrditz, EurUP 2022, 45, 45: | Rechtsbehelfe als Politikererzwingungshebel®, 70:
,erratische Intervention demokratisch nicht verantwortlicher Privater, die Gerichte zu Ve-
hikeln ihrer nicht mehrheitsfahigen Sonderinteressen machen®, 73: ,,hélzerne, sozial indif-
ferente und rein aktionistische Privatisierung des Klimaschutzes vor Zivilgerichten®; Posner,
U. Pa. L. Rev. 155(2007), 1925, 1925 ff., 1944: ,[Strategic litigation] is a gamble, and an odd
one at that. If the courts take this and similar litigation seriously, and plaintiffs prevail, we
may be in a worse world unless governments act, and governments might not act.“; Wegener,
NIW 2022, 425, 430 Rn. 40: ,,naive steuerungspolitische Verblendung und Selbsttduschung
der juristisch klimaaktivistischen Szene selbst™.

* Zwischen dem 31. Mai 2021 und 31. Mai 2022 belief sich ihr Anteil an der Gesamtheit
der globalen Climate Change Litigation auf iber 70 %, vgl. Setzer/ Higham, Global trends in
climate change litigation, 2022, S. 2.

¥ BVerfG, Beschl. v. 24.03.2021 - 1 BVR 2656/18, 1 BvR 78/20, 1 BVR 96/20, 1 BvR 288/20,
juris.

*Vgl. Luciano Lliuya.|. RWE AG, Klageschrift v. 23.01.2015, <https://germanwatch.org/
sites/germanwatch.org/files/static/19019.pdf> (zuletzt abgerufen am 17.12.2023); néher
hierzu unten S. 66 f.

"OLG Stuttgart, Beschl. v. 08.11. 2023 — 12 U 170/22, juris; OLG Miinchen, Urt. v.
12.10.2023 -32 U 936/23, BeckRS 2023, 30283; LG Detmold, Urt. v. 24.02.2023 -1 O 199/21,
juris; LG Braunschweig, Urt. v. 14.02.2023 — 6 O 3931/21, juris; LG Miinchen I, Urt. v.
07.02.2023 — 30 12581/21, juris; LG Stuttgart, Urt. v. 13.09.2022 — 17 I 789/21, juris.

* DUH .I. Mercedes-Benz Group AG, Klageschrift v. 21.09.2021, <https://www.duh.de/fil
eadmin/user_upload/download/Pressemitteilungen/Umweltpolitik/Klimaschutz/Klageschrif
t_Mercedes-Benz.pdf> (zuletzt abgerufen am 17.12.2023); DUH ./. Bayerische Motoren
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Bei einem weiten Verstindnis privatrechtlicher Klimaklagen fallen auch ge-
sellschaftsrechtliche Streitigkeiten hierunter.” Die NGO ClientEarth zog 2018
gegen ein polnisches Versorgungsunternehmen, Enea SA, vor Gericht, um den
Beschluss zum Bau eines Kohlekraftwerks fiir nichtig erkldren zu lassen.* Sie
argumentierte damit, dass die Investition angesichts der klimabedingten finan-
ziellen Risiken," steigender CO,-Preise, verstirkter Konkurrenz durch den Aus-
bau erneuerbarer Energien und den EU-Reformen im Energiesektor nicht im
wirtschaftlichen Interesse des Unternehmens liege.** Mitte Mérz 2022 richtete die
NGO ihr Interesse auf Shell. Das Management habe, so ClientEarth, durch das
Versdumnis, eine mit den Zielen des Pariser Klimaschutzabkommens konforme
Unternehmensstrategie zu verabschieden und umzusetzen, gegen seine Pflichten
aus dem UK Companies Act” verstoBen.* Der High Court folgte der Argumen-
tation jedoch nicht.* In einem Rechtsstreit gegen Exxon prangern Aktionér:in-

Werke AG, Klageschriftv.21.09.2021, <https://www.duh.de/fileadmin/user_upload/downloa
d/Pressemitteilungen/Umweltpolitik/Klimaschutz/Klageschrift BMW.pdf> (zuletzt abge-
rufen am 17.12.2023); Greenpeace .|. Volkswagen AG, Klageschrift vom 08.11.2021, <https://p
resseportal.greenpeace.de/204694-greenpeace-reicht-klage-gegen-volkswagen-ein>  (zuletzt
abgerufen am 17.12.2023); Greenpeace ./. Volkswagen AG, Klageschrift vom 09.11.2021, <htt
ps://www.greenpeace.de/publikationen/2021-11-09%20-%20Klage_Landwirt.pdf> (zuletzt
abgerufen am 17.12.2023); naher hierzu unten S. 63 ff.

¥ Vgl. Weller/ Hipll Radke, in: Nachhaltigkeit im Wirtschaftsrecht, 2023, 143, 148 ff.; Wel-
ler/Radke, in: Bitburger Gespréiche: Jahrbuch 2023, 35, 39 ff.; instruktiv in diesem Zusam-
menhang auch die ersten Vermessungen des klimaschiitzenden Potentials des Gesellschafts-,
Bilanz- und Kapitalmarktrechts Fleischer, DB 2022, 37, 37 ff.; Rodi, KlimR 2022, 207, 207 ff.;
Verheyenl Peters, ZLR 2022, 401, 406 ff.; zum Themenkomplex Klimaschutz und Corporate
Governance Weller/Benz, ZGR 2022, 563 ff.

“ <http://climatecasechart.com/non-us-case/clientearth-v-enea/> (zuletzt abgerufen am
17.12.2023).

1 Zu Climate Change Litigation als finanziellem Risiko Solana, Green Finance 2 (2020),
344, 344 ff.

“ Vgl. Franzius, in: Handbuch Klimaschutzrecht, 2022, 121, 124 Rn.9; UNEP, Global
Climate Litigation Report, 2020 Status Review, 26, <http://climatecasechart.com/non-us-cas
e/clientearth-v-enea/> (zuletzt abgerufen am 17.12.2023); das polnische Gericht erklarte den
Beschluss zwar fiir rechtswidrig, fiihrte hierfiir aber andere Griinden an, ClientEarth v. Enea
S.A4.,31.07.2019, No. IX GC 118/18.

“ Die Parallele im deutschen Recht zu den Sections 172 und 174 des UK Companies Act,
auf die sich die Klage stiitzen, findet sich fiir die AG in §93 AktG, fiir die GmbH in §43
GmbHG:; niher zur Ubertragbarkeit in das deutsche Aktienrecht Weller/Benz, ZGR 2022,
563, 586 ff.

* ClientEarth, Pressemitteilung v. 15.03.2022, <https://www.clientearth.org/latest/latest-
updates/news/we-re-taking-legal-action-against-shell-s-board-for-mismanaging-climate-ris
k/> (zuletzt abgerufen am 17.12.2023); kritisch Gibbs-Kneller, Blog-Post v. 08.04.2022, <http
s:/lwww.law.ox.ac.uk/business-law-blog/blog/2022/04/no-real-prospect-success-clientearths-
derivative-litigation-against> (zuletzt abgerufen am 08.12.2023); naher zur personlichen Ver-
antwortung unternehmerischer Entscheidungsverantwortlicher Setzer/Higham, Global
trends in climate change litigation, 2023, S.38f.; Setzer/Higham, Global trends in climate
change litigation, 2022, S. 5, 20.

* ClientEarth v. Shell’s Board of Directors [2023) EWHC 1137 (Ch); ClientEarth v. Shell’s
Board of Directors [2023] EWHC 1897 (Ch).
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nen die falsche Darstellung bzw. nicht ausreichende Offenlegung klimawandel-
bezogener Risiken an.* Sich am Horizont abzeichnende Erweiterungen der
Pflichten zur Berichterstattung {iber klimabezogene Belange* konnten den
Niahrboden fiir weitere Streitigkeiten in diesem Feld liefern.

Zu privatrechtlichen Klimaklagen zédhlen auch Verfahren, die unternehmeri-
sches Greenwashing® adressieren. Ein jlingstes Beispiel ist die im Juli 2022 erho-
bene Klage von Fossielvrij NL gegen die Fluggesellschaft KL M. Sie richtet sich
gegen die Fly Responsible-Kampagne der Beklagten. Da sie den Eindruck erwe-
cke, der Flugverkehr sei dank CO,-Kompensation und alternativer Kraftstoffe
eine nachhaltige Mobilitatsform, handele es sich nach Ansicht der Kldgerin um
irrefiihrende Werbung im Sinne der Richtlinie 2005/29/EG iiber unlautere Ge-
schiftspraktiken®.* Im Mérz 2022 machten Greenpeace, Amis de la Terre und
Notre Affaire a Tous vor dem Tiribunal Judiciaire de Paris eine vergleichbare
Klage gegen Total anhéngig.”

Die grofiten Zankiapfel privatrechtlicher Klimaklagen liegen im Bereich Kau-
salitat sowie Pflicht- und Rechtswidrigkeit. Verliert die Zurechenbarkeitspro-

* City of Birmingham v. Tillerson, No. 3:19-cv-20949, Verified Stockholder Derivative
Complaint, 3-5 (D.N.J. Dec. 2, 2019).

4 Fiir einen Uberblick tiber die Entwicklungen auf Unionsebene, seitens der U.S. Secu-
rities Exchange Commission (SEC) und des International Sustainability Standards Board
(ISSB), vgl. Lanfermann! Baumiiller/Scheid, IRZ 2022, 275, 275 ff.

* Alternativ ,,climate-related greenwashing litigation* oder ,,climate-washing litigation®,
vgl. Setzer/ Higham, Global trends in climate change litigation, 2022, S. 4, 20, 39f.

# Richtlinie 2005/29/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2005
iber unlautere Geschiftspraktiken von Unternehmen gegeniiber Verbrauchern im Binnen-
markt und zur Anderung der Richtlinie 84/450/EWG des Rates, der Richtlinien 97/7/EG,
98/27/EG und 2002/65/EG des Européischen Parlaments und des Rates sowie der Verord-
nung (EG) Nr. 2006/2004 des Européischen Parlaments und des Rates (ABL. L 149 S. 22, ber.
Abl. 2009 L 253 S.18), zuletzt geandert durch Art.3 RL (EU) 2019/2161 vom 27.11.2019
(Abl. L 328 S.7).

% FossielVrij NL v. KLM, Klageschrift v. 06.07.2022, S. 14: ,,KLM makes a misleading
representation of this in its advertisements and other communications to the public. [...]
These claims sound green, but are vague, fundamentally flawed and in breach of the Unfair
Commercial Practices Directive|[...].“, <https://climatecasechart.com/wp-content/uploads/no
n-us-case-documents/2022/20220707_17244 _petition.pdf> (zuletzt abgerufen am
17.12.2023); néher hierzu Hesselmann, Blog-Post v. 12.07.2022, <https://blogs.law.columbia.
edu/climatechange/2022/07/12/guest-commentary-a-new-frontier-in-dutch-climate-litigatio
n-greenwashing-advertisements-on-co2-compensation/> (zuletzt abgerufen am 08.12.2023).

' Greenpeace France u. a. .I. TotalEnergies SE and Total Energies Electricité et Gaz France,
Antragv. 02.03.2022, S. 5: ,,Face a la conscience croissante du public de la responsabilité du
secteur pétro-gazier dans la crise climatique, le groupe TotalEnergies s’est donc engagé dans
une campagne de publicité massive destinée a convaincre les consommateurs de sa transfor-
mation en acteur de la transition et contributeur a la lutte contre le réchauffement climatique.
Toutefois, cette impression ne résiste pas a I’analyse détaillée et technique des faits qui révéle
au contraire une entreprise agissant en opposition totale avec les exigences de la transition
vers la neutralité carbone d’ici 2050.%; fiir inlandische Beispiele vgl. Chatzinerantzis/ Appell
Meyn, DB-Beilage 2 (zu Heft Nr. 22) 2022, 6, 8 f.
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blematik mit klimawissenschaftlichem Erkenntnisgewinn in gewissem Male an
Sprengkraft,” verbleiben Fragen von Pflicht- und Rechtswidrigkeit der Rechts-
praxis und -wissenschaft als normative.” Nachfolgender Fragenkatalog bildet
einen Ausschnitt der hiermit im Einzelnen verkniipften Rechtsfragen.® Wer ist
tauglicher Schuldner fiir Klimaklagen? Sind dies nur die Unternehmen, deren
Beitrag zum anthropogenen Klimawandel eine gewisse Erheblichkeitsschwelle
Uberschreitet?*® Lasst sich dies mit den Carbon Majors™, d.h. den fossile Brenn-
stoffe fordernden und verarbeitenden Unternehmen, gleichsetzen?”” Qualifizie-
ren auch Unternehmen, die Produkte herstellen, bei deren Nutzung Treibhaus-
gasemissionen freigesetzt werden,” oder Finanzinstitute, die in derartige Unter-
nehmen investiert sind,” als Klimawandelbeklagte?® Ist die Klimahaftung als
Haftung von ,,jedem gegen jeden‘ zu konstruieren?®' Bei heutiger Lebensweise ist

2 Prognostizierend Allen/Lord, Nature 2004, 551, 552; jingst Schirmer, JZ 2021, 1099,
1099 ff.; ausf. zur Schnittstelle Recht und Klimaattributionswissenschaft Burger u. a., Colum.
J. Envtl. L. 45 (2020), 57, 57 ff.; bezogen auf Klimaklagen, in denen AnpassungsmalBnahmen
angestrebt oder geplante bzw. bestehende Anpassungsmafinahmen angefochten werden, El-
kin, Climate Science in Adaptation Litigation in the U.S., 2022; vgl. ferner die vom Sabin
Center for Climate Change Law und dem Lamont-Doherty Earth Observatory gefiihrte
Datenbank ,,Climate Attribution®, die thematisch geordnet wissenschaftliche Erkenntnisse
zu Klimaprozessen zusammentriagt und dabei auch dazu dienen soll, der Rechtspraxis Auf-
schluss dariiber zu geben, wie sich die Klimawissenschaft auf Rechtsstreitigkeiten auswirkt,
<https://climateattribution.org/about/> (zuletzt abgerufen am 17.12.2023).

53 Ahnlich Bouwer, J. Environ. Law 30 (2018), 483, 484.

* Fiir weitere Fragen im Zusammenhang mit dem Klagetypus vgl. Gerrard, Sustainable
Dev L. & Pol’y 2012, 12, 12 ff.

> Kaminskaité-Salters, in: Climate Change Liability, 2011, 165, 175; befiirwortend Hin-
teregger, in: Klimaschutzrecht zwischen Wunsch und Wirklichkeit, 2018, 197, 203; Hintereg-
ger, JETL 2017, 238, 247; fiir Energieproduzenten wie RWE Schirmer, Nachhaltiges Privat-
recht, 2023, 162 ff.; vgl. ferner die Begrenzung der Haftung nach dem ,,Model Climate Com-
pensation Act“ auf sog. ,,Major Emitter” von Gage/ Wewerinke, Taking Climate Justice Into
Our Own Hands, 2015, S. 5f., 30f., 44 (Appendix A, Ziff. 9); hierzu unten S. 115f.

% Der Begriff geht auf die Buchhaltungsstudien des Klimawissenschaftlers Richard Heede
zur Bestimmung des Anteils der neunzig groB3ten privaten und staatlichen Produzenten von
fossilen Brennstoffen und Zement an den anthropogenen Emissionen (1894 — 2010) zuriick,
vgl. Heede, Climatic Change 122 (2014), 229, 229 ff.; Heede, Z. 2018, 17, 17 ff.

7 Vgl. Setzer/Higham, Global trends in climate change litigation, 2022, S.12: ,,Carbon
Majors, the so called ,holy-grail® of climate litigation®.

¥ Vgl. Gagel Wewerinke, Taking Climate Justice Into Our Own Hands, 2015, S.44 (Ap-
pendix A, Ziff. 8 Abs. 1[e]); Hunter/Salzman, U. Pa. L. Rev. 155 (2007), 1741, 1750; Kamins-
kaité-Salters, in: Climate Change Liability, 2011, 165, 175; Preston, LAWASIA, 23rd Con-
ference, 2010, S. 6; Setzer/Higham, Global trends in climate change litigation, 2022, S. 1f.,
12 ff.

¥ Setzer/Higham, Global trends in climate change litigation, 2022, S. 4, 14, 38f.; Solana,
Green Finance 2 (2020), 344, 347 ff.

% Vgl. Gerrard, Sustainable Dev L. & Pol’y 2012, 12, 13: ,,Who along this supply chain is
liable — the oil producers, the refiners, the fuel transporters, the filling stations, the vehicle
manufacturers, the motorists?*.

"' Vgl. Hunter/Salzman, U. Pa. L. Rev. 155 (2007), 1741, 1748; Maag, Geo. L.J. 98 (2009),
185, 187; Preston, LAWASIA, 23rd Conference, 2010, S. 7.
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fast jedes menschliche Verhalten wenigstens mittelbar mit der Emission von
Treibhausgasen verbunden.®” Ab welcher Schwelle sind (individuelle) Treibhaus-
gasemissionen als rechtswidrig zu betrachten?®® Ab welchem Zeitpunkt lassen
sich Treibhausgasemissionen frithestens mit dem Verdikt der Rechtswidrigkeit
versehen?* Selbst wenn man heutige und zukiinftige Treibhausgasemissionen als
rechtwidrig einstufte, muss dies nicht auch fiir vergangene Emissionen gelten.®
Sollte man vergangene Emissionen fiir rechtswidrig halten, stiinde die Verjih-
rungsfrage auf dem Tableau.

2. Kapitel: Untersuchungsgegenstand

Der Untersuchungsgegenstand fligt sich in den Katalog ein. Er befasst sich mit
dem Verhaltnis privatrechtlicher Klimaklagen zum 6ffentlichen Recht. Konkret
geht es um die Frage der privatrechtsgestaltenden Wirkung von Anlagengeneh-
migungen und Emissionszertifikaten®. Den Bogen zum IPR spannend, hierzu
sogleich, wird dieses Spannungsverhiltnis der Teilrechtsordnungen als Normen-
kollision begriffen. Der Begriff der Kollision wird demnach nicht auf den Wi-
derspruch zweier Normen beschrankt, sondern im weiteren Sinne verstanden; er
umfasst jede Form gleichzeitigen Geltungsanspruchs von Normen verschiedener
Teilrechtsordnungen einer Rechtsordnung.”

2 BVerfG, Beschl. v. 24.03.2021 - 1 BVR 2656/18, 1 BvR 78/20, 1 BVR 96/20, 1 BvR 288/20,
juris — Rn. 37.

% Vgl. Hunter/Salzman, U. Pa. L. Rev. 155 (2007), 1741, 1748, 1773; quantitativ betrach-
tend Schirmer, Nachhaltiges Privatrecht, 2023, 162 f.; qualitativ ergdnzend Kieninger, ZHR
187 (2023), 348, 353 f.

® Vgl. Hinteregger, in: Klimaschutzrecht zwischen Wunsch und Wirklichkeit, 2018, 197,
215; Hinteregger, JETL 2017, 238, 252 f.; Hunter/Salzman, U. Pa. L. Rev. 155 (2007), 1741,
1773; Sutherland, JETL 2017, 177, 189; Thone, ZUR 2022, 323, 331; zu moglichen ,,cut-off
dates™ Kosolapova, in: Climate Change Liability, 2011, 189, 200 f.

% Vgl. Spitzer/Burtscher, JETL 2017, 137, 159f.; Weller/Tran, EurUP 2021, 342, 355f.;
ahnlich Wagner, NJW 2021, 2256, 2262 Rn. 45, wobei die Aussage, dass ,,die heute manifest
werdenden Klimaschéden [...] auf einer jahrhundertelangen Emissionsgeschichte [beruhen],
die tiber die meiste Zeit hinweg als harmlos angesehen wurde® missleitet. SchlieBlich geht
mehr als die Halfte der industriellen CO2-Emissionen auf den Zeitraum nach 1988 (Errich-
tung des IPCC, zur Institution unten S. 17) zurtick, vgl. Frumhoffl HeedelOreskes, Climatic
Change 132 (2015), 157, 158 f.; in Parallele hierzu zum Zeitpunkt einer staatlichen Schutz-
pflichtverletzung Eifert, Jura 2021, 1085, 1091.

% Den Begriff des Emissionszertifikats verwenden Emissionshandels-Richtlinie (RL
2003/87/EG) und BEHG. Das TEHG spricht dagegen von Emissionsberechtigungen, weil die
Berechtigungen nicht verbrieft, sondern gem. §17 TEHG in ein Emissionshandelsregister
eingetragen werden, vgl. Wertenbruch, ZIP 2005, 516, 517. Im Folgenden wird bei nicht
naherer Differenzierung zwischen europdischem und nationalem Emissionshandel der Ter-
minus Emissionszertifikat verwendet, im Ubrigen wird der gesetzlichen Bezeichnung gefolgt.

7 Priitting, RW 9 (2018), 289, 292.
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Im klimahaftungsrechtlichen Schrifttum wird bisweilen der Eindruck er-
weckt, es gibe einen allgemeinen Grundsatz, wonach o6ffentlich-rechtliche An-
lagengenehmigungen umfassende legalisierende Wirkung im Zivilrecht entfalte-
ten.® Einem argumentum e contrario von der nur ausnahmsweisen expliziten
fachgesetzlichen Anordnung privatrechtsgestaltender Wirkung 6ffentlich-recht-
licher Genehmigungen verschlieBt man sich.” Stattdessen wird das Prinzip der
sog. Einheit der Rechtsordnung beschworen. Es stelle einen nicht hinnehmbaren
Widerspruch innerhalb der Rechtsordnung und einen Versto3 gegen das Rechts-
staatsprinzip dar, wenn ein 6ffentlich-rechtlich erlaubtes Verhalten vom Privat-
recht als rechtswidrig beurteilt wiirde.” Emissionszertifikaten wird mit vergleich-
barer Argumentation entsprechend weitgehende privatrechtsgestaltende Wir-
kung verliehen.” Zwischen unterschiedlichen Emissionshandelssystemen (euro-
paischer Emissionshandel; nationaler Emissionshandel) wird allgemeinhin in der
einschldgigen Literatur nicht differenziert.

Privatrechtliche Klimaklagen sind, wie die Causa Luciano Lliuya.l. RWE AG
zeigt, auch grenziiberschreitend gelagert.”” Daher wird das nationale Spannungs-
feld um die internationale Normenkollision im Spannungsfeld verschiedener
Rechtsordnungen erweitert. Im IPR dominiert ebenfalls die Anlagengenehmi-
gung die Diskussion.” Kristallisationspunkt ist folgende Konstellation: Der
Handlungsort liegt im Ausland, der Erfolgsort im Inland. Anwendung findet
inldndisches Erfolgsortrecht. Den Beklagten wurde im Ausland eine Genehmi-
gung fiir die emittierende Anlage erteilt.” Internationales Verwaltungsrecht, Vol-
kerrecht und Internationales Privatrecht (IPR) haben sich in ihrem jeweiligen
Anspruch, zwischen Schutz der Geschddigten durch Stattgabe der Klage und
drohender Versagung der Vollstreckung durch den Genehmigungsstaat zu ver-

8 Chatzinerantzisl Appel, NJW 2019, 881, 885; Wagner, Klimahaftung vor Gericht, 2020,
62 f.; Wagner/Arntz, in: Climate Change Litigation, 2021, 403, 417 Rn. 61.

% Wie Ipsen! Wafimuthl Plappert, ZIP 2021, 1843, 1850 treffend herausstellen, wire es dann
aber auch nur konsequent entsprechend der Wertung des § 14 S.2 BImSchG eine Entscha-
digungspflicht zu bejahen.

Vgl. Chatzinerantzis/ Appel, NJW 2019, 881, 885; Wagner/Arntz, in: Climate Change
Litigation, 2021, 403, 417 Rn. 62; dhnlich Haller/Risse, NJW 2021, 3500, 3504; Treffer, JR
2022, 503, 509 f.

" Chatzinerantzis/ Appel, NJW 2019, 881, 885; Spitzer/Burtscher, JETL 2017, 137, 164; in
diese Richtung auch Gharibian/ Pieper/ Weichbrodt, BB 2021, 2819, 2823; Lehmann/Eichel,
RabelsZ 83 (2019), 77, 105.

2 Vgl. Lehmann/Eichel, RabelsZ 83 (2019), 77, 80; van Loon, in: Private international law,
2019, 214, 232; Payandeh, in: Climate Change Litigation, 2021, 62, 71 Rn. 15; Weller/Nassel
Nasse, in: FS Kronke, 2020, 601, 608; Weller/Nasse/Nasse, in: Climate Change Litigation,
2021, 385 Rn. 27.

3 Hiibner, IPRax 2022, 219, 219 ff.; Kieninger, in: Climate Change Litigation, 2021, 120,
142f. Rn.53; Lehmann/Eichel, RabelsZ 83 (2019), 77, 98 {f.; Weller/Nasse/Nasse, in: FS
Kronke, 2020, 601, 618; Weller/Tran, ZEuP 2021, 573, 595 ff.; Zeidler, Klimahaftungsklagen,
2022, 307 ff.

™ Zu den iibrigen diskutierten Konstellationen unten S. 198 ff.
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