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Vorwort

Die vorliegende Studie entstand in der Zeit 2020 bis 2025 im Wesentlichen wéihrend
meiner Zeit als wissenschaftlicher Mitarbeiter am Lehrstuhl von Professor Dr.
Kai von Lewinski fir Offentliches Recht, Medien- und Informationsrecht an der
Universitit Passau. Sie wurde von der Juristischen Fakultit der Universitit Passau
im Sommersemester 2026 als Dissertation angenommen.

Die Arbeit beruht im Wesentlichen auf dem Stand von Literatur und Rechtspre-
chung im Oktober 2025. Fiir die Publikationsfassung wurde sie auf den Stand von
etwa Juni 2026 aktualisiert, was auch gesetzgeberische Titigkeiten einschlief3t.
Die seit Oktober 2025 neu erschienene Literatur und Rechtsprechung bestétigt
im Ubrigen zwei meiner Erkenntnisse: So hat das BVerfG im Rahmen seiner Ent-
scheidung zur Zweitverdffentlichungspflicht vom 24. Mirz 2026 (Az.: 2 BvL 3/18)
die Bundeskompetenz fiir Urheberrecht in Art. 73 Abs. 1 Nr. 9 GG so ausgelegt,
wie ich es in dieser Arbeit ebenfalls vorschlage, und Weber hat im Deutschen
Verwaltungsblatt 2026, S. 397 ff. eine Herleitung 6ffentlicher Sachherrschaft im
AEG vorgelegt, die mit meiner, ma3geblich auf §§ 23, 5a AEG beruhenden Argu-
mentation in weiten Teilen vergleichbar ist.

Mein Dank gilt zuvorderst meinem Doktorvater, Herrn Professor Dr. Kai von
Lewinski. Ohne ihn wire ich ein anderer Mensch. Herrn Professor Dr. Urs Kramer
danke ich fiir die schnelle Erstattung des Zweitgutachtens. Es haben aber auch
andere Personen dankende Erwihnungen verdient: Mein enger Freund Constantin
Bref3, der fiir jede wissenschaftliche Diskussion zu haben ist, sogar wenn sie sich
um das Gemeine Recht dreht; meine Freundin Doreen, deren Unterstiitzung in den
schwierigen Momenten unbezahlbar war und die auf unserer Islandreise angesichts
meiner fortdauernden Schreibarbeit unendlichen Langmut bewiesen hat; meine
Mutter und mein Stiefvater, die — obwohl selbst keine Akademiker — mir die notige
Unterstiitzung gaben, um diese Publikation vollenden zu kénnen.

Stade, im Juni 2026.
Marvin Giilker.
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Einleitung

Diese Arbeit dient der Ehrenrettung eines vielgescholtenen Rechtsgebiets. Seit
das OVG Miinster! im Rahmen des Hamburger Stadtsiegelfalles ihm 1993 die
Anerkennung verweigerte, hat die Literatur nicht an abfilligen Aussagen iiber das
offentliche Sachenrecht gespart. Ehlers nannte es einen ,.Triimmerhaufen?, Axer
nahm ,,Abschied*® von ihm und Bauer verunglimpfte es gar als _,Chimare**. Grund
sind die auf den ersten Blick nicht erkennbaren rechtsdogmatischen Wurzeln, die
zu der unter diesen und weiteren Autoren verbreiteten Annahme gefiihrt haben,
das offentliche Sachenrecht verletzte den Vorbehalt des Gesetzes. Damit scheint
schwer vereinbar, dass bis zu dem genannten Rechtsfall nennenswerte Kritik an
dem Rechtsgebiet nicht aufgekommen war, es sich vielmehr seit vielen Jahrzehnten
der Behandlung in fiihrenden Lehrbiichern erfreute® und dort auch weiterhin
prisent ist,° wenngleich die Behandlung seit dem genannten Rechtsfall deutlich
kritischer geworden ist und den Vorbehalt des Gesetzes explizit hervorhebt.” Die
,Iraditionalisten® sind in die Defensive geraten und werfen dieser Haltung vor,
vampirhaft ,,nach einer neuen Gesetzesflut zu diirsten*$.

Vampire und Chiméren sind als Fabelwesen weder geeignet, dem legitimen
Anliegen des offentlichen Sachenrechts, dem Staat bestimmte Giiter zu erhalten,
zu geniigen, noch konnen sie den nicht minder legitimen Anforderungen des
Grundgesetzes gerecht werden. Sie konnen das rechtsdogmatische Argument nicht
ersetzen. Diese Arbeit bestreitet nicht den Vorbehalt des Gesetzes. Sie weist aber
nach, dass das OVG Miinster im Hamburger Stadtsiegelfall zu kurz gesprungen ist,
als es das offentliche Sachenrecht auf Gewohnheitsrecht reduzierte und solches
dann mangels erkennbarer Praxis verwarf. Sie geht auch nicht den Weg, solches
Gewohnheitsrecht anhand einer Handvoll Gerichtsentscheidungen nachzuweisen.’

! OVG Miinster, NJW 1993, S. 2635 — Hamburger Stadtsiegel.

2 Ehlers, NWVBI. 1993, S. 327 (Aufsatziiberschrift).

3 Axer, Schliisselbegriff, 1994, S. 218.

4 Bauer, in: Festschrift Merli, 2023, S. 335 (343).

> Exemplarisch Forsthoff, Lehrbuch des Verwaltungsrechts 1, 19730, S. 373 ff. Weber,
VVDStRL 21 (1964), S. 145 (145) hielt die offentliche Sache sogar fiir ein fest etabliertes
Institut des Verwaltungsrechts.

© Vgl. Papier/Durner, in: Allgemeines Verwaltungsrecht, 2022/, § 38; Wolff/Bachof/u. a.,
Verwaltungsrecht II, 2023%, § 74.

7 Vgl. Wolff/Bachof/u. a., Verwaltungsrecht II, 2023%, § 76 Rn. 5.

8 Germann, ASR 128 (2003), S. 458 (472).

9 So geht namentlich Wernecke, AcP 195 (1995), S. 445 (456 ff.) vor.
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Stattdessen geht diese Arbeit zuriick zu den Wurzeln, dorthin, wo das 6ffentliche
Sachenrecht seinen Anfang nahm: in die alten Partikularrechte, insbesondere das
Gemeine Recht. Nur dort wird verstandlich, warum das offentliche Sachenrecht
die Form jener tradierten Lehre angenommen hat, die von den oben angefiihrten
Vertretern ignis ferrumque bekdmpft wird. Und nur mit den dort gesammelten
Erkenntnissen kann der ,,Triimmerhaufen“!'? des 6ffentlichen Sachenrechts wieder
in einer dogmatisch akzeptablen Form aufgerichtet werden.

Denn dies ist das Hauptanliegen der vorliegenden Arbeit: Die Vorstellung eines
mit dem geltenden Recht vereinbaren, aus diesem selbst hergeleiteten Systems
des offentlichen Sachenrechts. Das hat ein Rechtsgebiet, dem schon vor Inkraft-
treten des Grundgesetzes attestiert wurde, dass es ,,unferti[g]“” sei und einer
,.durchgingigen Systematik ermangelt“!?, bitter notig. Dieses System ist mit der
tradierten Lehre vom offentlichen Sachenrecht nicht identisch. Es schopft jedoch
in grolem Umfang aus ihr und bereinigt sie um ihre rechtsstaatlichen Defizite. So
ist es unter den hier vorgestellten Regeln nicht mehr moglich, Akten der Verwal-
tung einfach so zu 6ffentlichen Sachen zu widmen.'® Es bestehen aber auch keine
Bedenken dagegen, Archivalien wie das Hamburger Stadtsiegel zur 6ffentlichen
Sache zu machen, wenn — wie in Sachsen, Thiiringen, Baden-Wiirttemberg und
Rheinland-Pfalz — gewisse Rahmenbedingungen eingehalten werden. Die dortigen
archivrechtlichen Regelungen werden entgegen Janssen'* in dieser Arbeit nicht fiir
verfassungswidrig gehalten. Zudem ergibt sich auch ohne neuerliches Titigwerden
des Gesetzgebers in gewissen Bereichen, wenn auch nicht bei Archivalien, eine
Moglichkeit zur Widmung, wenn das jeweilige Partikularrecht es zulédsst. Diese
Fille vorkonstitutioneller Regelungen sind in der Anwendung des von dieser Arbeit
vorgestellten Systems vermutlich die schwierigsten.

Dieses System beschrinkt sich aber nicht auf solche altrechtlichen Fragen. Es
bewihrt sich auch deshalb, weil sich in einer Anzahl von teils obskuren Gesetzen,
die herkdommlicherweise weder iiberhaupt untersucht noch spezifisch mit dem
offentlichen Sachenrecht in Verbindung gebracht werden, seine Merkmale nach-
weisen lassen und offentliche Sachherrschaft errichtet wird. Betroffen sind das
Bevolkerungsschutzrecht — insbesondere das BLG —, das Eisenbahnrecht und das
schon angesprochene Archivrecht. Darin zeigt sich, dass das 6ffentliche Sachen-
recht nach wie vor eine wichtige Aufgabe im Verwaltungsrecht der Bundesrepublik
Deutschland erfiillt.

Speziell hervorgehoben und einmal knapp zusammengefasst seien insoweit
die in dieser Arbeit vorgestellten groflen Linien des Systems des offentlichen
Sachenrechts; fiir einen etwas kleinteiligeren Uberblick sei auf die Thesenzusam-
menstellung im Schlusskapitel verwiesen:

10 Ehlers, NWVBIL. 1993, S. 327 (Aufsatziiberschrift).

" Maunz, Hauptprobleme, 1933, S. 1.

12 Forsthoff, AGR 70 (1940), S. 209 (220).

13 Vgl. den Fall bei OVG Greifswald, NVwZ-RR 2009, S. 76 — Akten im Kindergarten.
14 Janssen, ThiirVBI. 2020, S. 105 (111 f.).
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— Es wird die offentliche Sachherrschaft als absolutes Recht des 6ffentlichen
Rechts definiert.

— Von dieser Definition ausgehend ist das Recht der o6ffentlichen Sachen vom
Recht der 6ffentlichen Einrichtungen scharf abzutrennen. Es wirkt abwehrend
und sacherhaltend, wihrend dem Recht der o6ffentlichen Einrichtungen die
Aufgabe der Herstellung von Verteilungsgerechtigkeit zukommt.

— So abwehrrechtlich verstanden ist das 6ffentliche Sachenrecht — die sog. Theorie
des modifizierten Privateigentums eingeschlossen — insbesondere vor Art. 14
GG, aber auch vor den anderen Grundrechten verfassungskonform. Dazu gehort
es, die Widmung durch Allgemeinverfiigung gegen den Eigentiimerwillen als
Administrativenteignung einzustufen.

— Die herkommlichen ,,Gebrauchsbegriffe* (Gemeingebrauch, Anstaltsgebrauch,
Verwaltungsgebrauch) werden als fiir das offentliche Sachenrecht irrelevant
erwiesen.

— Die so verstandene offentliche Sachherrschaft kann als Grundlage fiir das 6f-
fentliche Hausrecht herangezogen werden.

Auf der Grundlage dieses Systems weist diese Arbeit sodann die Moglichkeit digi-
taler offentlicher Sachen nach. Sicherlich streitbar ist insoweit der von dieser Arbeit
unternommene Versuch, die vorkonstitionellen partikularrechtlichen Regelungen
auf digitale Rdume — vor allem staatliche Websites — anzuwenden. Weniger kon-
trovers diirfte dagegen der Nachweis digitaler offentlicher Sachen in den geltenden
Gesetzen zum Digitalrecht sein. Im Digitalbereich war schlielich schon friiher
offentliches Sachenrecht fiir Open Government Data ins Spiel gebracht worden, '3
und tatsdchlich findet man es im EGovG — entgegen Martini/Damm allerdings
nicht im GeoZG. Ein beliebiges gesetzesfreies Widmungsrecht, wie von der Studie
des BMI zum Open-Data-Portal'® behauptet, gibt es allerdings nicht. Endlich hat
das vorgestellte System auch Potential, wenn es um geheime Staatsdaten geht. In
diesem Kontext hat bisher niemand das offentliche Sachenrecht herangezogen.
Die Debatte um den Einsatz des Urheberrechts zur Unterbindung der Publikation
der sog. Afghanistan-Papiere der Bundeswehr!” hat indes gezeigt, dass in der
Rechtsordnung ein Defizit besteht, weil bei ndherem Hinsehen das Urheberrecht
schon wegen fehlender Schopfungshohe ein untaugliches Instrument zur Errei-
chung des im Allgemeininteresse stehen Geheimschutzziels darstellt. Da das SUG,
welches im Laufe dieser Arbeit ebenfalls analysiert wird, entsprechenden Schutz
nicht gewihrleistet, dies aber bei Zugrundelegung des hier vorgestellten Systems
verfassungskonform tun konnte, weist das vorgestellte System insoweit iiber den
legisferierten Stand hinaus.

Ebenfalls ganz unabhingig von den altrechtlichen Regelungen ist die von die-
ser Arbeit fiir den Digitalbereich vorgenommene Ubernahme des dreigliedrigen

15 Vgl. Martini/Damm, DVBI. 2013, S. 1 (6 f.).

16 Bundesministerium des Innern, Open Government Data Deutschland, 2012, S. 112 fF.

17 Vgl. BGH, NJW 2020, S. 2547 — Afghanistan-Papiere II; monographisch Diiwel, Das
Urheberrecht als Mittel staatlicher Geheimhaltung, 2020.
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Informationsbegriffs Zechs'® in das 6ffentliche Recht. Dies erweist sich fiir die
Analyse der verschiedenen Gesetze als fruchtbringend und erlaubt es, die ,,Grund-
satzkontroverse“!® zu der Frage, ob das IFG eigentlich ein Informationsweiterver-
wendungsrecht enthilt, aufzulosen. Auf der Grundlage dieses Modells ist zudem
ein ,,0ffentliches Immaterialgijterrecht‘‘20 errichtbar, welches im geltenden Recht
allerdings, wie diese Arbeit nachweist, nur in seltenen Fillen — insbesondere durch
§§ 12, 12a EGovG - verwirklicht ist. Diese Erkenntnisse konnen etwa dabei helfen,
das staatliche Geheimschutzrecht z. B. des SUG zu reformieren, um die bei den
Afghanistan-Papieren zutage getretenen Defizite des Urheberrechts zu beseitigen
oder die schon vor dem BVerfG?! angelangte Frage besser zu beantworten, wie der
Staat eigentlich mit IT-Sicherheitsliicken umgehen soll. Diese Arbeit versteht sich
insoweit als ein Beitrag zu dem derzeit im Entstehen begriffenen neuen Rechtsge-
biet des ,,Datenwirtschaftsrechts‘?? aus 6ffentlich-rechtlicher Perspektive. Da die
staatliche Geheimschutzproblematik bisher fast immer nur zivil- und insbesonde-
re urheberrechtlich gewiirdigt wurde,?* schlieft die vorliegende Arbeit hier eine
Liicke.

Insoweit lauten die zentralen Erkenntnisse der vorliegenden Arbeit im Digital-
bereich:

— Den Lindern kommt auch im Digitalbereich die Kompetenz zur Regelung des
offentlichen Sachenrechts zu.

— Offentliches Immaterialgiiterrecht bezeichnet die Errichtung offentlicher Sach-
herrschaft an Information.

— Der dreigliedrige Informationsbegriff Zechs gilt auch im 6ffentlichen Recht.
Offentliche Sachherrschaft an struktureller Information ist dabei mit dem her-
kémmlichen 6ffentlichen Sachenrecht identisch. Offentliche Sachherrschaft an
semantischer und syntaktischer Information ist moglich, unterfillt aber unter-
schiedlichen verfassungsrechtlichen Anforderungen.

— Das Europarecht lisst den Mitgliedstaaten noch immer geniigend Freiraum zur
Errichtung 6ffentlicher Sachherrschaft an Information.

— Der Inhaber 6ffentlicher Sachherrschaft an Programmcode ist zugleich Inha-
ber eines Offentlich-rechtlichen ,,virtuellen Hausrechts* an dem von diesem
Programmcode errichteten virtuellen Raum.

Das vorgestellte System beruht angesichts der nur fragmentarischen Regelung
der durch die Verwaltung genutzten und von ihr bereitgehaltenen Gegenstinde in
Teilen auf Rechtsfortbildung im Liickenbereich, bei der auf die tradierte Lehre

18 Zech, Information als Schutzgegenstand, 2012, S. 46 fF.

19 Richter, DNG, 20232, § 2 Rn. 14.

20 yon Lewinski, in: Informationen der 6ffentlichen Hand, 2014, S. 437 (458).

21 BVerfGE 158, S. 170 — IT-Sicherheitsliicken.

22 Vgl. von Lewinski, Die Matrix des Datenschutzes, 2014, S. 53; Steinrétter, in: Festschrift
Taeger, 2020, S. 491 (491).

3 Goldhammer, DOV 2024, S. 994 (996).
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zuriickgegriffen wird. Diese Rechtsfortbildungen kann man ablehnen oder anders
vornehmen, wie es insbesondere der BGH?* im Eisenbahnrecht handhabt. Seine
Rechtsfortbildung iiberzeugt aus an gegebener Stelle noch auszufiihrenden Griin-
den aber nicht. Insoweit bewahrheitet sich die Vorhersage Salzwedels, dass ein
System des 6ffentlichen Sachenrechts sich wesentlich leichter anhand der tradierten
Lehre als gegen sie entwickeln lasse.?> Diese Arbeit akzeptiert das und entwickelt
dieses System aus ihr heraus.

Die Untersuchung gliedert sich in vier Teile. Der erste Teil schafft begriffliche
Grundlagen. Sein einziges Kapitel definiert nach einer Auseinandersetzung mit
den bisherigen Theorien zum 6ffentlichen Sachenrecht den Begriff der 6ffentlichen
Sachherrschaft und konturiert auf Basis dieser Definition das Rechtsgebiet des
offentlichen Sachenrechts. Dieses wird insbesondere vom Recht der 6ffentlichen
Einrichtungen abgegrenzt und die ,,Gebrauchsbegriffe” (Verwaltungsgebrauch,
etc.) aus ihm ausgeschieden. Widmung und Einziehung werden definiert. An-
schlieBend erfolgt die Vorstellung und Ubernahme des Zech’schen dreigliedrigen
Informationsbegriffs in das 6ffentliche Sachenrecht. Dieser erste Teil arbeitet
auf einer rein definitorisch-begrifflichen Ebene und stellt die Merkmale vor, die
Regelungen aufweisen miissen, um als 6ffentliches Sachenrecht zu gelten. Aus
ihm konnen keine Rechtsfolgen abgeleitet werden, sondern er schafft Begrifte fiir
vorhandene Rechtsfolgen.

Der zweite und dritte Teil beschiftigen sich mit dem Nachweis der im ersten Teil
geschaffenen Systematik im geltenden Recht. Der zweite Teil betrifft die analogen,
der dritte Teil die digitalen o6ffentlichen Sachen. Soweit, wie sinnvoll moglich,
wurden beide Teile parallel aufgebaut, um einen einfachen Vergleich der Rechtslage
zu ermdglichen. Dazu beginnen sie jeweils mit der Untersuchung der verfassungs-
und europarechtlichen Kompetenzlage, blicken dann auf die vorkonstitutionellen
Regelungen und schlieBlich auf zweifelsfrei heute geltende Gesetze. Dabei ist zu
betonen, dass die dort untersuchten Gesetze dem besonderen Verwaltungsrecht
entstammen und die Auswahl der Gesetze nicht als abschliefend zu verstehen
ist — offentliche Sachherrschaft kann sich auch in weiteren Gesetzen finden, die
diese Arbeit nicht beleuchtet. Ein Werk wie das vorliegende kann aus Griinden
des Umfangs nicht das gesamte besondere Verwaltungsrecht erkldren. Mit den
im ersten Teil vorgestellten Mitteln konnen diese Gesetze aber darauf untersucht
werden, ob sie dem Rechtsgebiet der 6ffentlichen Sachen angehoren. Der vierte
Teil enthilt ein die wesentlichen Thesen zusammenfassendes Schlusskapitel.

Zum Abschluss dieser Einleitung seien noch einige sprachliche Konventionen
dargelegt. Der Einfachheit halber nutzt diese Arbeit die Begriffe ,,6ffentliches
Sachenrecht und ,,Recht der 6ffentlichen Sachen® synonym. Auch wenn manche
Autoren®® die Begriffe unterscheiden wollen, besteht unter diesen keine Einig-

24 BGHZ 226, S. 49 (Rn. 28 ff.) — Halle-Hettstedter-Eisenbahn.

25 Salzwedel, DOV 1963, S. 241 (251).

26 Etwa Niehues, Dinglichkeit im Verwaltungsrecht, 1963, S. 17 f., 43 f.; Axer, Schliisselbe-
griff, 1994, S. 23 {.; Christoph, Hausrecht, 1996, S. 98 f.
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keit iiber die Abgrenzungskriterien, sodass die Aufgabe der Differenzierung am
sinnhaftesten erscheint. Bei den verschiedentlich zu zitierenden Verwaltungsver-
fahrensgesetzen meint die Bezeichnung ,,VwVfG* immer das VwWV{G des Bun-
des, ,,LVwV{G* das einschlidgige VWVTG eines potentiell variierenden einzelnen
Bundeslandes und mit ,,(L)VwVfG* werden Fille bezeichnet, in denen je nach
Fallgestaltung das Verwaltungsverfahrensgesetz des Bundes oder eines Landes
einschldgig ist. Generell werden der Lesbarkeit halber alle diese Abkiirzungen
nur mit § zitiert, obwohl Bayern Artikel (mit gleicher Nummerierung) verwen-
det; dadurch werden komplizierte Wortbildungen wie ,,§ /Art. 35 (L)VwV{G*
vermieden. Soweit auf die Regelung eines bestimmten Bundeslandes Bezug ge-
nommen wird, wird ein bundeslandspezifisches Prifix wie ,,hmb* und die amtliche
Nummerierungsbezeichnung genutzt (also etwa ,,§ 1 hmbVwV{G* oder ,,Art. 1
bayVwV{G*); die verwandten Abkiirzungen konnen dem Abkiirzungsverzeichnis
entnommen werden.

Diese Arbeit zitiert eine Vielzahl teils obskurer Rechtsvorschriften wie etwa
die EinlaufRL. Um die Lesbarkeit des Textes zu erhdhen, sind die vollstindigen
Bezeichnungen und Fundstellen aller noch giiltigen, mit Abkiirzung zitierten
Rechtsakte zentral im Abkiirzungsverzeichnis nachgewiesen. Rechtsaktfundstellen
finden sich nur dann in FuBnoten, wenn es sich um aufler Kraft getretene oder um
Anderungsvorschriften handelt.



Erster Teil

Begriffsbildung






§ 1 Begriffsbildung

A. Begriff der Offentlichen Sache

Bei der offentlichen Sache handelt es sich um einen von der Wissenschaft entwi-
ckelten Begriff, nicht um einen gesetzlichen.! Lediglich § 35 S. 2 Var. 2 (L)VwV{G
nimmt auf die ,,0ffentlich-rechtliche Eigenschaft einer Sache* Bezug, wofiir als
Standardbeispiel die Widmung einer Sache zur 6ffentlichen angenommen wird,?
ohne dass die Norm nédhere Auskunft {iber die Voraussetzungen und Rechtswir-
kungen solcher offentlich-rechtlicher Eigenschaften geben wiirde. Nach dem tradi-
tionsreichen Lehrbuch von Wolff u.a. sollen 6ffentliche Sachen u.a. sein Straf3en,
Wasserldufe, Deichanlagen, Bibliotheken, Biiromaterialien und Fahrzeuge der
offentlichen Verwaltung.? Verschiedentlich ist angesichts dieser Vielfalt die Ein-
heitlichkeit des offentlichen Sachenrechts als Rechtsgebiet insgesamt in Frage
gestellt worden.* Diese Unklarheiten machen es notwendig, zu Beginn der Arbeit
den Untersuchungsgegenstand eindeutig festzulegen.

1. Lehren vom dffentlichen Sachenrecht
1. Die tradierte Lehre

Die tradierte Lehre, die hier deshalb so bezeichnet werden soll, weil sie bis zum
Hamburger Stadtsiegelfall® kaum hinterfragt wurde, geht davon aus, dass fiir 6f-
fentliche Sachen die Theorie des modifizierten Privateigentums gelte.® Danach
lastet auf den Offentlichen Sachen eine Dienstbarkeit des offentlichen Rechts, die
bestimmte Nutzungsrechte gewihrt und gleichzeitig die privatrechtlichen Eigen-
tiimerbefugnisse in ihrem Umfang verdriingt.” Insoweit ist die Rede von einer

! Stern, VVDSIRL 21 (1964), S. 183 (183); Forsthoff, Lehrbuch des Verwaltungsrechts I,
197319, S. 377; Pappermann/Lohr/Andriske, Recht der offentlichen Sachen, 1987, S. 1.

2 Stelkens/Bonk/Sachs/Stelkens, 2023, VwVfG § 35 Rn. 320.

3 Wolff/Bachof/u. a., Verwaltungsrecht II, 2023%, § 74 Rn. 2.

4 Namentlich von Axer, Schliisselbegriff, 1994, S. 224; iihnlich Stelkens/Bonk/Sachs/Stelkens,
20239, VwVTG § 35 Rn. 320.

5 Vgl. OVG Miinster, NJW 1993, S. 2635 — Hamburger Stadtsiegel.

 Wolff/Bachof/u. a., Verwaltungsrecht II, 2023%, § 76 Rn. 2.

TBGHZ 9, S. 373 (383) — Briickentriimmer im Mittellandkanal; BVerwGE 159, S. 337 (Rn.
44) — Meeresstrand; VGH Miinchen, BayVBI. 1994, S. 441 (442) — Widmung einer Bahnanlage;
Hdde, JuS 1993, S. 113 (115); Durner, in: Handbuch des Verwaltungsrechts VII, 2025, §
214 Rn. 22; Wolff/Bachof/u. a., Verwaltungsrecht 11, 20238, § 76 Rn. 4; Siegel, Allgemeines
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Januskopfigkeit der offentlichen Sachen als ,,Zwittergerbilde aus offentlichem
und privatem Recht und einer einer ,,.Doppelrolle” des Staats, der die offentli-
chen Sachen stets verwaltet und zugleich deren privatrechtlicher Eigentiimer sein
kann.® Die Belastung wird nicht vom Erloschen der Rechte Dritter im Rahmen
des gutgliubigen Erwerbs gem. § 936 BGB erfasst’ und ist mit einem dinglichen
Herausgabeanspruch des 6ffentlichen Sachherrn ebenso verbunden'® wie mit ei-
nem Recht zum Besitz nach § 986 BGB.!' Gleichwohl ist die so belastete Sache
nicht verkehrsunfihig, sondern kann durchaus den privatrechtlichen Eigentiimer
wechseln.'? In Anwendung dieser Grundsiitze ist zum Beispiel vertreten worden,
dass es sich bei den Biichern staatlicher 6ffentlicher Bibliotheken um 6ffentliche
Sachen handle, an denen die genannten Merkmale der tradierten Lehre bis hin
zum offentlich-rechtlichen Herausgabeanspruch bestiinden.'?

Ob sich der Sachbegriff dieser tradierten Lehre mit dem des § 90 BGB deckt,
ist dabei umstritten,'* Einigkeit besteht jedoch insoweit, dass die Regelungen iiber
Sachzusammenhiinge in §§ 93 ff. BGB keine Anwendung finden.'>

Die tradierte Lehre ist mit dem bereits erwidhnten Hamburger Stadtsiegelfall
in die Defensive geraten. Das zeigt sich gut am Lehrbuch von Wolff u.a.; vertrat

Verwaltungsrecht, 2024/%, § 29 Rn. 1072; Wieling, Sachenrecht I, 20062, S. 66 f.; Zippelius,
DOV 1958, S. 838 (839); Wittig, DVBI. 1969, S. 680 (680 f.); Schmidt-Jortzig, NVwZ 1987,
S. 1025 (1028); Klappert, DOV 2016, S. 857 (862).

8 Vgl. Stern, VVDSIRL 21 (1964), S. 183 (187 f.) m.w.N. (dort auch die Zitate).

9 VGH Miinchen, BayVBI. 1994, S. 441 (442) — Widmung einer Bahnanlage; VG Koln,
NIW 1991, S. 2584 (2585) — Hamburger Stadtsiegel; Frotscher, VerwArch 62 (1971), S. 153
(154); Kirchner, in: Festschrift Dau, 1992, S. 71 (77); Detterbeck, Allgemeines Verwaltungs-
recht, 2025%%, § 19 Rn. 971; Salzwedel, in: Allgemeines Verwaltungsrecht, 19957, § 42 Rn. 8;
Staudinger/Heinze, BGB § 936 Rn. 3 (Stand: Neubearb. 2020); Staudinger/Stieper, BGB Vorb.
§8§ 90 ft. Rn. 18 (Stand: Neubarb. 2021).

10 Wieling, Sachenrecht I, 20067, S. 67; Wernecke, AcP 195 (1995), S. 445 (454 f.); VG Kéln,
NJW 1991, S. 2584 (2585 f.) — Hamburger Stadtsiegel; vgl. auch BVerfGE 145, S. 365 (Rn. 30)
— Aktion ,,Geschéftsfreund®.

1 BayObLG, BayVBI. 1981, S. 438 (440) — St. Salvator; Klappert, DOV 2016, S. 857 (862);
Hardinghaus, Offentliche Sachherrschaft, 1966, S. 101; Mainusch, Die 6ffentlichen Sachen,
1995, S. 126; Christoph, Hausrecht, 1996, S. 121. Die bei Hardinghaus zitierte Entscheidung
des RG gibt fiir diese Meinung allerdings nichts her, wie Merli, Offentliche Nutzungsrechte,
1995, S. 62 mit Fn. 33 herausgearbeitet hat.

12 RGZ 31, S. 217 (220) — Rittergut.

13 Etwa bei Nitze, Bibliotheken, 1967, S. 156 ff. (insbesondere 159); Kirchner, in: Festschrift
Dau, 1992, S. 71 (75 ft., 79).

14 Dagegen Pappermann/Lohr/Andriske, Recht der 6ffentlichen Sachen, 1987, S. 4; Hdide,
JuS 1993, S. 113 (113); Schmidt-Jortzig, NVWZ 1987, S. 1025 (1027); Siegel, Allgemeines Ver-
waltungsrecht, 202473, § 29 Rn. 1068; dafiir Papier/Durner, in: Allgemeines Verwaltungsrecht,
202276, § 38 Rn. 4; Weber, VVDStRL 21 (1964), S. 145 (173); differenzierend Zippelius, DOV
1958, S. 838 (840).

15 Vgl. BVerwGE 112, S. 237 (242) — S-Bahn-Tunnelanlage; Wolff/Bachof/u. a., Verwaltungs-
recht 11, 20238, § 74 Rn. 4; Papier/Durner, in: Allgemeines Verwaltungsrecht, 202276, § 38,
S. 5; Guckelberger, Allgemeines Verwaltungsrecht, 20231, § 30 Rn. 1; Forsthoff, Lehrbuch des
Verwaltungsrechts I, 1973/, S. 378.
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Anstaltsgewalt, siehe Besonderes
Gewaltverhiltnis
ArchG-ProfE, 283-286
Archivgut, 103, 138, 225, 276-297
Archivrecht
— Baden-Wiirttemberg, 278-281
— Bayern, 278
— Berlin, 282
— Brandenburg, 282
— Bremen, 282
— Bund, 282, 284-289
— Entstehung, 277
— Hamburg, 277, 281
— Hessen, 282, 290-292
— Mecklenburg-Vorpommern, 282
— Niedersachsen, 277
— Nordrhein-Westfalen, 282
— Rheinland-Pfalz, 282, 289, 290
— Saarland, 282
— Sachsen, 278-282
— Sachsen-Anhalt, 282
— Schleswig-Holstein, 277
— Thiiringen, 278-282
Aschenbecher, 52
Aufopferungsentschadigung, 227

Bahnprivatisierung, 264, 265, 269

Basler Schanzenstreit, 109, 113, 140, 154,

177
Baulast, 121, 275, 276
Bauordnungsbehorde, 275
Bayerisches Landrecht, siehe CMBC



536 Sachregister

Beamter, 411, 482
Beleihung, 47, 222-224, 412, 462
Benachrichtigung, 304-306
Bereitstellungsbescheid, 304-309
Beschlagnahme, 301
Besitz, 23, 24, 176, 198, 203, 212
Besonderes Gewaltverhiltnis, 130,
168-170
Bevolkerungsschutzrecht, 297-313
Bibliothek, 138, 174, 227, 350, 356
Binnenmarkt, 335, 336, 340, 341
Budgetrecht, 211
Bundesadler, 488
Bundesamt fiir Justiz, 417, 436, 438
Bundesamt fiir Seeschifffahrt und
Hydrographie, 173, 247
Bundesamt fiir Sicherheit in der
Informationstechnik, 484, 485
Bundesanzeiger, 436
Bundesarchiv, 284-289, 292-297
Bundesbeauftragter fiir die Unterlagen des
Staatssicherheitsdienstes, siehe
Bundesarchiv
Bundesflagge, 487
Bundesgesetzblatt, 433, 435, 436
Bundesnetzagentur, 272
Bundestreue, 90
Bundesverdienstkreuz, 351
Bundeswehrkaserne, 81, 246
Bund-Linder-Verbundnetz, 275

Caching-Provider, 421, 422
CMBC
— Anwendung auf Information, 388-390
— auf Bundesebene, 247

— Geltungsbereich, 253

— im Cyberspace, 380

— Inhalt, 158-161

— Rechtsbereinigung, 251

Code administratif, 163—-166

Code Civil

— Anwendung auf Information, 388-390
— auf Bundesebene, 247

— im Eisenbahnrecht, 124

— im Saarland, 257

— Inhalt, 161-166

— Rechtsbereinigung, 251

Code Domanial, 165

Codex Maximilianeus Bavaricus, siehe
CMBC

Computerprogramm

— als Sache, 337

— als Verschlusssache, 483

— amtliches, 375

— Begriff, 64

— Enteignung, 402-409, 426

Content Delivery Network, 426

Copyleft, 403

COVID19-Pandemie, 437

CreativeCommons, 477

Cyberwaffe, 364

Daseinsvorsorge, 51

Daten, siehe Information

Datenaltruismus, 363

Datenbank, 356, 375, 445, 458

Dateneigentum, 333, 336, 338, 362, 479

Datenlizenz Deutschland, 476—480

Datenraum, 370

Datenschutzrecht, 277, 278, 295

Datentridger, 68

DDR, 42, 154, 189-195, 253, 292

Deadlock, 328, 476

Definiendum, 26

Definiens, 26

Definition, 26-28

Deich, 84, 124, 149, 184, 271

Demokratieprinzip, 215, 234, 469

DENIC, 411-417

Deutsches Institut fiir Normung, siehe DIN

Dienstbarkeit des 6ffentlichen Rechts, 36,
43,132, 154, 245

Digitale Dienste, 81

Digitalisat, siehe Digitalisierung

Digitalisierung, 350, 357-359, 381

Digitalrecht, 362-374

DIN, 434

Dingliches Recht

— als allgemeines Gut der Rechtslehre, 43

— des offentlichen Rechts, 36, 37, 4347

— des Zivilrechts, 44

Diskriminierung, 101

DNS-Betreiber, 417-421, 435-440

DNS-Resolver, siehe DNS-Betreiber

DNS-Sperre, 419

domaine public, 13, 161-166, 389

Domainregistry, 411-417, 446
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DoS-Angriff, 420, 421

Eigentum

— geistiges, siehe Geistiges Eigentum

— offentliches, siche Offentliches
Eigentum

Eigentumsordnung, 92-98, 337-339, 362

Eingriffsverwaltung, 102, 104, 234, 273,
485

Einheitliche Europiische Akte, 340

Einrichtungsgebrauch, 50-52, 146, 237,
269, 350

Einziehung, 40, 147, 307

Eisenbahnaufsicht, 266, 267

Eisenbahn-Bundesamt, 268

Eisenbahninfrastruktur, 58, 124, 193, 194,
263-269

ELL 444

Enteignung

— durch Schutzbereichsanordnung, 311

— durch Widmung, 226-228

— im Archivrecht, 280

— im Bevdlkerungsschutzrecht, 299

— im Eisenbahnrecht, 268

— im StraBenrecht, 226, 227, 311

— im StUG, 294

— Kompetenz, 86-88

— von Internet-Domain, 414

— von Urheberrecht, 400-409

Enteignungsgleicher Eingriff, 227, 409

Entstellung, 408

Entwidmung

— Anspruch auf, 239

— Begriff, siehe Einziehung

Ermessen, 44, 208, 296, 361

EU-Flagge, 489

EURIid, 446

EUR-Lex, 445, 448

Eurohypothek, 92

European Law Identifier, siehe ELI

Exploit, 485

Fernmeldewesen, siehe
Telekommunikation

Finanzverfassung, 90

Finanzvermdgen, 33, 42, 112, 145, 160

Fleet-Fall, 173

Fluss, 111, 132, 159, 201

Franzosisches Recht, 89, 123, 161

Freistellung, 264
Friedhof, 124, 125, 130, 143, 222
Funkfrequenz, 83, 271-274

Gegenstand, 37-39

Geheimschutz, 70, 206, 482-484

Gehirn-Computer-Schnittstelle, 383

Geistiges Eigentum

— bei Art. 345 AEUV, 340-342

— im DGA, 364, 369, 370

in der PSI-RL, 356

— nach Art. 118 AEUV, 333-335

Gemeinde, 258-261, 430

Gemeines Eigenthum des Staats, siehe
ALR, gemeines Eigenthum

Gemeines Recht

— als Gewohnheitsrecht, 107

— Anwendung auf syntaktische
Information, 389

— auf Bundesebene, 247, 251

— im Cyberspace, 379, 380

— Inhalt, 141-147, 152, 153

— Meeresstrand, siehe Meeresstrand

— Parlamentsvorbehalt, 216

— Rechtsbereinigung, siehe
Rechtsbereinigung

— Vereinbarkeit mit dem GG, 196-216

Gemeinfreiheit, 358, 375

Gemeingebrauch, 43, 53-57, 127, 147, 361

Gemeinwohl, siehe Offentliche Sache,
Gemeinwohlfunktion

Geodaten, 346, 350, 361, 461-463

Geologische Daten, 463—467

Gerichtsstand, 380

Gesamteigentum, 136

Geschlossene Staatsdaten, 480—486

Geschiftsgeheimnis, 342, 366

gesetze-im-internet.de, 417

Gesetzespublizitit, 207

Gewohnheitsrecht

— bei res sacrae, 222

— entgegenstehendes, 242-249

— im Cyberspace, 380

— im Eisenbahnrecht, 264

— inder DDR, 189

— Rechtsbereinigung, 251, 254

— Ursprung der Debatte, 105-107

— vorkonstitutionelles, 195, 203, 204

Glossa ordinaria, 106
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Giiterbeschaffung, 86, 288
Grundfreiheiten, 100-102, 332
Grundrechtseingriff

— bei semantischer Information, 383, 384
— Dbei syntaktischer Information, 395, 396
— durch Gemeindesatzung, 259

— in andere Grundrechte, 212-214

— in Art. 14 GG, 199-203, 230

— mittelbarer, 236

Grundrechtsverzicht, 232-239
Gutglaubensschutz, 9, 152, 202, 212, 414

Hacker, 392

Hafen, 55

Haftungsprivileg, 373, 374

Hamburg

— AGBGB, 184, 185

— Archivrecht, siehe Archivrecht,
Hamburg

— Deiche, 84, 184

— Franzosenzeit, 183, 184

— Nationalsozialismus, siehe
Nationalsozialismus, in Hamburg

— Offentliches Eigentum, siehe
Offentliches Eigentum, in Hamburg

— Rechtsbereinigung, siehe
Rechtsbereinigung, in Hamburg

— Staatsarchiv, siehe Hamburgisches
Staatsarchiv

— StraBenrecht, siehe Straenrecht, in
Hamburg

— Verfassungsentwicklung, 187-189

Hamburger Siel, 120, 125, 126, 238, 255

Hamburger Stadtsiegelfall, 913, 40, 134,
149, 172, 246, 277-292, 493

Hamburgisches Staatsarchiv, 277, 281

Hand- und Spanndienste, 121

Hausrecht

— des Bundestagsprisidenten, 172

— offentliches, siehe Offentliches
Hausrecht

— privates, 175-178, 244

— virtuelles, 391-394, 422425

Havariekommando, 441

Heimfall, 405, 406

Herausgabeanspruch

— als Grundrechtseingriff, 199, 213

— bei res sacrae, 224

— in der Rechtsprechung, 118, 125, 189,
244

— in der tradierten Lehre, 9

— Revision, 248

— und Institutsgarantie, 207

Hinduismus, 220

Hochwasserschutzanlagen, 84

Hoheitliche Sachherrschaft, siehe
Offentliche Sachherrschaft

Hoheitssymbole, 351, 487-489

Hoheitszeichen, siehe Hoheitssymbole

Host-Provider, 421, 422, 426

Hund, 87, 237, 259

Hypothek, 35

ICANN, 417-419, 448

Ideologie, 19

Immaterialgiiterrecht, 101, 102, 374-376

Immaterielgiiterrecht

— offentliches, siche Offentliches
Immaterialgiiterrecht

Immissionsschutzrecht, 271

Inanspruchnahme, 118, 193, 298-304

Inanspruchnahmeverfiigung, siehe
Inanspruchnahme

Indienststellung, 31

Information

— als offentliche Sache, 67-76, 430

— als Rechtsgegenstand, 66, 319

— als Teil der Eigentumsordnung,
337-339

— Begriff, 63-67

— des offentlichen Sektors, siehe Public
Sector Information

— im Primdrrecht, 332-343

— im Sekundérrecht, 343-377

— im Verwaltungsgebrauch, 75

— Integritit, 360

— Nutzung, 343, 347-350, 354-362

— semantische, 65, 321, 342-347, 353

— strukturelle, 65, 81, 336

— syntaktische, 65, 321-323, 333-342,
347-362

— Zugang, 343, 353, 354, 363

Informationsverwaltungsrecht, 343-362

Insolvenz, 45, 137, 265

Insolvenzregister, 437

Institutsgarantie, 204, 207, 401

Interdikt
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— im romischen Recht, 109-112

— in der Rechtsprechung, 127

—  Wegfall und Kompensation, 149-152

— Zuweisungsgehalt, 143, 147

Intermediar, 373, 374, 420, 421

Internationales Verwaltungsrecht, 379

Internet-Domain

— als rivale Information, 390

— als Verfassungseigentum, 412, 420

— Enteignung, siehe Enteignung, von
Internet-Domain

— im deutschen Recht, 431-443

— im EU-Recht, 443-449

— inder PSI-RL, 351-353

— Kompetenz, siehe Kompetenz, fiir
Internet-Domain

— Offentliche Sachherrschaft, siehe
Offentliche Sachherrschaft, an
Internet-Domain

— Verhiltnis zu virtuellen Raumen, 394

Italienisches Recht, 356, 357, 361

IT-Planungsrat, 324

IT-Staatsvertrag, 324, 482, 485

Juris-Monopol, 361

Katastrophenschutz, siehe Zivilschutz

Kirchen, 102, 124, 223, 350, 365

Kirchengebdude, 57, 156, 165

Kirchengutsgarantie, 217-224

Kirchensteuer, 218, 223

Kirchenstuhl, 127

Kiinstliche Intelligenz, 339, 342, 345

Kompetenz

— der Union, 92—-104, 333-342

— fiir Biirgerliches Recht, 84-91, 319,
320, 325

— fiir das StUG, 292

—  fiir Information, 320-332

— fiir Internet-Domain, 323, 324, 428

— fiir Urheberrecht, 325-330

— im Archivrecht, 286, 290

— IT-Planungsrat, 324, 325

— Recht der Wirtschaft, 330, 331

— Telekommunikationsrechtliche, 81-84,
320-324

— ungeschriebene, 91

Konjunktive Anfiigung, 27

Kopierschutz, 359

Krefelder Eisenbahn, 124, 126, 264
Kriegsschiff, 127

Kultgegenstinde, 57, 102, 108, 157, 221
Kulturerbe, 356-360

Kulturgut, 103, 276, 281, 365
Kulturstaatsprinzip, 281

Kunst, 410, 411

Landbeschaftung, 310
Legalenteignung, 228
Leistungsbescheid, 304-309
Lizenz, 360-362, 459, 472, 477
Luft, 38, 147, 269-271

Medienfreiheit, 294, 385, 424, 425

Meeresstrand

— als offentliche Sache, 47

— Gewohnheitsrecht, 62

— im CMBC, 225

— im Code Civil, 225

— im Gemeinen Recht, 127-130, 225

— in der Rechtsprechung, 56, 118, 123,
127-130

— in Ostfriesland, 56

— Zuweisungsgehalt, 147

Mensa, 55

Menschenwiirde, 235, 383, 386, 395, 401

Meta-Rechtsordnung, 454-460

Mietvertrag, 239, 301

Miihlenregal, 127, 133

Modifiziertes Privateigentum, siehe
Theorie des modifizierten
Privateigentums

Museum

— inder PSI-RL, 350, 356, 358

— offentliche Sachherrschaft, 51, 257

— Versteigerung von Museumsstiicken,
276

National Single Window, 441
Nationalsozialismus

— Dbei E. Forsthoff, 51

— bei E. Ulmer, 399

— bei Th. Maunz, 19

— in Hamburg, 185, 253

— Rechtsprechung im, 128-130
— Reichskleinodien, 134, 135
— Requirierung im, 298

— und Patentrecht, 329
Naturgesetz, 37
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Naturkatastrophen, 228

Negative Ausschlusswirkung, 249, 250,
254

NFT, 356

Nichtigkeitsdogma, 229

Niederlassungsfreiheit, 101

NieBbrauch, 24, 126, 201, 207-210

Niirnberg, 134-138, 252

Non-fungible token, siehe NFT

nuda proprietas, 126, 208

nudum ius, 207, 208, 210

numerus clausus, siehe Typenzwang

Nutzungsarten, 31

Nutzungsbestimmungen, 455, 456,
472474, 476

Nutzungsinteresse, 475

Nutzungsrechte, 22, 35, 42

Obdachloser, 178, 304

Offentliche Einrichtung, 51, 53, 170, 390

Offentliche Grundlast, 15-19

Offentliche Last, 16, 48, 85-91, 299

Offentliche Sache

Begrift, 34

— Gemeinwohlfunktion, 32-34

Korperlichkeit, 10, 14, 31, 3941

— kraft natiirlicher Beschaffenheit, 62,
273

Offentliche Sachherrschaft

— als Rahmenrecht, 44

— als Recht zum Besitz, 175

— an Allmendgiitern, 132

— an amtlichen Werken, 467, 468

— an Archivgut, siehe Archivgut

— an Internet-Domain, 411, 416

— an Kultgegenstinden, 220

— an requirierten Sachen, siehe
Bevolkerungsschutzrecht

— an Schutzbereichen, siehe
Schutzbereich

— an Straflen, 261

— Begriff, 30, 34, 36

— Haftungsprivileg, siehe
Haftungsprivileg

— im DGA, 455-459

— im DNG, 455-459

— im EU-Kartellrecht, 102

— im GeolDG, 463-467

— im GeoZG, 461-463

— im Wasserrecht, 262, 263

— Ubertragbarkeit, 47

Offentliches Eigentum

— an Archivgut, 283

— Bedeutung, 43

— Herkunft, 13, 14

— im Gemeinen Recht, 142

— in der Rechtsprechung, 162

— in Hamburg, 18, 261

— Kompetenz, 88

— Systematik, 36

Offentliches Hausrecht, 170—182,
391-394, 422425

Offentliches Immaterialgiiterrecht, 72

Offentliches Unternehmen, 94

Offentlich-rechtlicher Vertrag, 238

Offerte ad incertas personas, 361

Open Government Data, 69-71, 366, 390,
449480

Open Source Software, 403, 427

OpenStreetMap, 460

Ordnungssystem, 74, 392

Pandektenwissenschaft, 113-116

Paritatsgebot, 219-221, 429

Parlamentarischer Rat, 326, 327

Parlamentsvorbehalt, 215, 216, 235, 259,
431

Patent, 327-329, 369, 381-387

PDF, 323, 354, 385, 430

Pfiandung, 129, 157, 263

Planfeststellung, 85-88, 268

Prioritdtsprinzip, 210, 307

Privatfiirstenrecht, 118

Privileg, 133-138, 141, 254

Public Sector Information, 70, 370,
449-486

Publizitatsprinzip

— im Archivrecht, 280

— im Bevolkerungsschutzrecht, 308

— im einfachen Recht, 196

— im Verfassungsrecht, 205-207

— in der Abwigung, 212, 216

Quad9, 420
Querulant, 178

Rahmenrecht, siehe Offentliche
Sachherrschaft, als Rahmenrecht
Recht
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— absolutes, siehe Dingliches Recht

— dingliches, siehe Dingliches Recht

— wohlerworbenes, 136, 253

Rechtsbereinigung

— im Bund, 250-253

— in Hamburg, 253-255

— Konzept, 249, 250

Rechtsdienstleistungsregister, 437

Rechtsgegenstand

— erster Ordnung, 38, 40, 66, 314-316

— zweiter Ordnung, 38

Rechtsnachfolge, 300, 465

Rechtssammlung, siehe Rechtsbereinigung

Rechtsstaatsprinzip, 236, 305, 469

Rechtsverhiltnistheorie, 20, 21, 37

Regalien, 127, 131-133, 141

Registry, siehe Domainregistry

Reichskleinodien, 134—138, 253

Requirierung, 298

res communis omnium, 107, 108, 111,
121, 128, 154

res extra commercium

— im Code Civil, 162

— im Gemeinen Recht, 141-147

— im romischen Recht, 108—112

— in der Pandektenwissenschaft, 113-116

— in der Rechtsprechung, 117-130

— Information als, 386

— und Art. 345 AEUV, 97

res publicae, 97, 107-128, 132, 144

res sacrae

— Begriff, 57

— Dogmatische Herleitung, 217-221

— Eigentiimerzustimmung, 237

— im AEUYV, 102

— im ALR, 156

— im CC, 165

— im CMBC, 158

— im Gemeinen Recht, 144

— im romischen Recht, 112

— inder DDR, 195

— in der Rechtsprechung, 125, 218, 243

— Rechtsbereinigung, 250

— Rechtsnatur, 221-224

— Reichskleinodien, 135

— Revisibilitit, 248

— virtuelle, 428, 429

Revision, 248

Robert-Koch-Institut, 437, 438

Rotwachsfreiheit, 133
Rundfunk, 81

Saarland, 251, 257

Sachzuordnung

— generelle, 15-17, 271

— spezielle, 15

Satzung, 258-261, 431, 442

Schnittstellenbegriff, 58

Schulgebdude, 126, 157, 238

Schutzbereich, 310-313

Schutzbereichsanordnung, siehe
Schutzbereich

Schutzrechtskumulation, 328

Servitut, 36, 116, 121, 132, 310

Social-Media-Seiten, siehe Soziale
Medien

Séchsisches BGB, 154

Sonderbenutzung, 53

Sondergebrauch, siehe Gemeingebrauch

Sondernutzung, 53, 209

Sonderordnungsbehorde, 151, 173, 180

Sozialbindung, 211, 384, 386, 395

Soziale Medien, 360, 422-425

Sozialstaatsprinzip, 207, 212

Splinternet, 418

Staatensukzession, 137

Staatsferne, 425

Staatsgeheimnis, 385, 386

Staatsgut, 138—140

Staatskirchentum, 144, 157, 159, 222

Staatstrojaner, 76, 481-486

Staatsvermogenslehre, 41

Stasi-Unterlagen, 292-297

Stiftung, 136, 140, 287

Storer, 225, 237, 240, 413

Storerhaftung, 414, 418

Strand, siehe Meeresstrand

Strafle

— als Gegenstand, 18, 39, 40

— als offentliche Einrichtung, 54

— als strukturelle Information, 68

— Bau ohne Zustimmung, 226-232

— befristete Widmung, 228, 236

— Befugnisse des Eigentiimers, 209

— dingliches Recht an, 43

— Gemeingebrauch an, 53

— im ALR, 155

— im CMBC, 159
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— im Code Civil, 164

— im Gemeinen Recht, 144

— im romischen Recht, 111

— in der Staatsvermogenslehre, 41

— Nutzung, 56

— Offentliche Sachherrschaft an, siehe
Offentliche Sachherrschaft, an StraBen

— Verhiltnis zum Eigentum, 315

Straenkorper, 54

StraBBenrecht

— als Daseinsvorsorge, 102

— als Musterbeispiel, 32, 191

— als spezielleres Recht, 257

— Analogie im, 150, 151

— des Bundes, 246

— Enteignung, siehe Enteignung, im
StraBenrecht

— Gemeingebrauch im, 56

— inder DDR, 191-195

— in der Pandektenwissenschaft, 114—116

— in Hamburg, 84

— Kompetenz, 85

— Normierung, 22, 25, 261

— Offentliche Einrichtung im, 53

— und tradierte Lehre, 34, 35

StralBenverkehr, 23, 321

Suchmaschine, 322, 355

Telekommunikation, 82, 320-324

Telekommunikationsrecht, 271-275

Telemedien, siehe Digitale Dienste

Theater, 109

Theorie des modifizierten absoluten
privaten Rechts, 382

Theorie des modifizierten Privateigentums

— bei Open Government Data, 476

— bei semantischer Information, 381

— Dbei syntaktischer Information, 388

— bei Urheberrecht, 327

— Herkunft, 113-116, 144

— im ALR, 157

— im Archivrecht, 278-297

— im BGB, 148

— im CMBC, 159

— im GeolDG, 464

— im GeoZG, 462

— im Schutzbereichsrecht, 313

— im Wasserrecht, 262

— inder DDR, 191

— in der Rechtsprechung, 116-130
— Inhalt, 9, 10

Tiefseekabel, 420, 421

Tiere, 237

Tondo Doni, 356

Typenzwang, 197, 205, 217

Umweltinformation, 346, 361
Umwidmung, 286, 291
Unikatstheorie, 89, 90
UnverduBerlichkeit, 282292
Urheberpersonlichkeitsrecht, 406409
Urheberrecht, 325-330, 397411

Vagabundierende Kopien, 292-295
Verfiigungsbefugnis, 478, 479
Verfiigungsberechtigung, siehe
Verfiigungsbefugnis
Vermdogensgegenstand, 41
Verduferungsverbot, 285
Verschlusssache, 482484
Verstaatlichung, 96, 98
Versteigerung, 272, 278, 285
Verteidigungsfall, 274, 297, 306
Vertrag von Lissabon, 99, 339-341
Verwaltungsakt
— auf Unterwerfung, 233-236
— dinglicher, 59, 286, 291, 310
— Anderungsverwaltungsakt, 304
— Privileg als Vorldufer, 136
Verwaltungsaktbefugnis, 174, 415
Verwaltungsgebrauch, 49, 147, 157, 245,
350
Verwaltungsrechtsverhiltnis, 22
Verwaltungsvermogen, 33, 42
Videokonferenz, 426
Virtuelle Einrichtung, 75, 76
Virtueller Raum, 73-75, 390-394
Volkseigentum, 191-194

Wappen, 351, 487

Warnung, 68

Wasser, flieBendes, 37, 107, 269
‘Wasserfall, 96, 101

Wasserlauf, 124, 129, 225
Wasserrecht

— als spezielleres Recht, 257

— im CMBC, 159

— in Hamburg, 185

— Normierung, 22, 25
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— Offentliche Sachherrschaft, siehe
Offentliche Sachherrschaft, im
Wasserrecht

— Sonderbenutzung, siehe
Sonderbenutzung

Wasserregal, 123, 132

Wasserstralle, 186

Website, 75, 374, 394429, 433-449, 477

Wegeaufsichtsbehorde, 262

Welle, 83, 272, 321

Wesentlichkeitstheorie, siehe
Parlamentsvorbehalt

Widmung

— Adressat, 61, 62, 206

— als Enteignung, siehe Enteignung

— als Grundrechtseingriff, 201

— bedingte bzw. befristete, 32, 236, 403

— Begriff, 59-63

— bei § 358S. 2 VwVIG, 40, 257

— durch Mietvertrag, 238

— geologischer Daten, 464-466

— im Gemeinen Recht, 146

— in Definition, 31

— inder DDR, 194

— mehrere W, 210

— nichtige, 230

— per Allgemeinverfiigung, 59, 257

— per Gesetz, 59

— per Satzung, siehe Satzung

— rechtswidrige, 229-232, 240, 241

— Teilanfechtung, 236

— VerstoB3 gegen Menschenwiirde, 235

— verwaltungsfremder Gegenstinde,
225-239

— von Open Government Data, 472-474

— vorkonstitutionelle, 224, 225

‘Wormser Konkordat, 131

XML, 354, 440

Zensurheberrecht, 480

Zeroday, 481486

Zivilschutz, 297

Zustimmung des Eigentlimers

— fehlende, 226-232

— vorliegende, 232-239

Zwangsveroffentlichung, 400

Zwangsvollstreckung, 45, 90, 137, 144,
157

Zweistufentheorie, 52, 480
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