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VORWORT

Die vorliegende Arbeit macht es sich zur Aufgabe, das Erscheinen und Wir-
ken der Juden in deutschen Parlamenten und im 6ffentlichen Dienst bis 1933
darzustellen. Sie will das Ringen der Juden um ihre Aufnahme in die gesetz-
gebenden Korperschaften und die staatlichen Exekutivorgane schildern. Sie
will ferner ein Bild derjenigen zeichnen, die im Reichstag und in den Land-
tagen als Abgeordnete oder in leitenden Stellen in Regierung, Verwaltung und
Justiz hervorgetreten sind. Damit soll das Werk einen Beitrag zur Geschichte
der Juden in Deutschland und zur deutschen Geschichte selbst liefern; denn
die Emanzipation der Juden im allgemeinen und im 6ffentlichen Leben im
besonderen ist ein Bestandteil der deutschen Geschichte. Sie hat sich im Rah-
men der geistigen und sozialen Strémungen vollzogen, die Deutschlands Ent-
wicklung im 19. Jahrhundert beeinfluflt haben, und hat diese Strémungen
wiederum in manches neue Bett gelenkt. Einzelne Juden sind als Parlamen-
tarier oder als Regierungsmitglieder zu historischen Personlichkeiten geworden.

Die Untersuchung dieses Prozesses, die Schilderung der beteiligten Personen
und der Forderung sowie der Hindernisse im Kampf um die Emanzipation
ist wichtig zur Kenntnis und Beurteilung der damaligen Zeit. Sie wirft auch
manches Schlaglicht auf die spitere Periode, die mit der Ausldschung des
deutschen Judentums und der Zerstdrung des Reichs geendet hat.

Die Arbeit zeigt zunichst die etappenweise Zulassung der Juden in die
traditionellen Bereiche der staatlichen Titigkeit: Regierung, Verwaltung und
Rechtsprechung. Die Aufnahme von Juden in diese staatlichen Organe voll-
zog sich iiberaus zogernd: die Gesetzgebung, die sie ermdglichte, kam spit,
im allgemeinen in der Periode zwischen der Revolution von 1848 und der
Griindung des Reichs. Die Praxis blieb zeitlich hinter der Gesetzgebung zu-
riick, oft widersprach sie ihr.

Die Darstellung wendet sich sodann dem Auftreten von Juden in den
gesetzgebenden Korperschaften zu. Es wurde méglich durch die Gewihrung
des passiven Wahlrechts seit der Mitte des 19. Jahrhunderts. Die deutschen
Parlamente waren Produkte eben dieses Jahrhunderts. In Preuflen und in
manchen anderen norddeutschen und mitteldeutschen Staaten sind den Juden
die Tore des Parlaments nicht spiter als den anderen Biirgern gedffnet worden.
Um die Beteiligung der Juden an der Arbeit der gesetzgebenden Korper-



VI Vorwort

schaften richtig wiirdigen zu konnen, beschiftigt sich ein Kapitel mit der
Zuerkennung des aktiven Wahlrechts an sie und mit ihrem Verhalten als
Wihler.

Die Betitigung der Juden auf kommunalem Gebiet liegt auflerhalb des
Rahmens dieser Studie. Der erste Teil, der hier vorgelegt wird, umfaflt die
monarchische Zeit. Der zweite Teil wird sich mit der Weimarer Republik
befassen. Soweit Regierungsmitglieder, Parlamentarier und Verwaltungs-
beamte der monarchischen Zeit auch in der Weimarer Republik titig waren,
ist ihr Wirken in der republikanischen Periode in dem hier vorliegenden Teil
nur so weit beriihrt worden, als es zum Verstindnis ihrer Personen unent-
behrlich war. Eine griindlichere Darstellung dieser Epoche ihrer Tidtigkeit ist
dem zweiten Teil vorbehalten. Dagegen enthalten die Kurzbiographien zu
Beginn der Schilderung aller bedeutenderen, hier behandelten Personen ihre
wichtigsten Lebensdaten bis zu threm Tode, unabhingig von dem Zeitpunkt,
in dem dieser erfolgt ist. Die Verleihung von Titeln, Orden und Ehrenzeichen
ist darin nur dann erwihnt, wenn besondere Umstinde es angezeigt erscheinen
liefRen.

Die Zahl der Minner und Frauen jiidischer Herkunft, die im 6ffentlichen
Dienst oder im Parlament wirkten, war nicht groff. Der Zeitraum, wihrend
dessen sich ihre Titigkeit vollzog, war kurz. Die Zahl der auf diesen Gebieten
titigen Juden blieb weit hinter der Zahl derer zuriick, die mafigebend in der
deutschen Wirtschaft oder in freien Berufen gewirkt haben. Die Dauer ihrer
Titigkeit erstreckte sich von 1848 bis zum Ende der Weimarer Republik. Im
Revolutionsjahre bot sich den Juden zum erstenmal Gelegenheit, als Parla-
mentarier hervorzutreten. Ihr Wirken an amtlichen Stellen setzte, abgesehen
von Sonderfillen, die deutlich Ausnahmecharakter tragen, nicht vor der
zweiten Hilfte der sechziger Jahre des 19. Jahrhunderts ein. Regionale und
lokale Krifte, die durch den deutschen Foderalismus politische Bedeutung
gewannen, haben den Verlauf der Ereignisse verschieden beeinflufit. Dennoch
bleibt ein gemeinsames Ergebnis: als 1933 der Nationalsozialismus zur Macht
kam und der Beteiligung der Juden am &ffentlichen Leben ein Ende bereitete,
war ein Zeitraum von nicht mehr als etwa 80 Jahren vergangen.

Trotz der nicht groflen Zahl und der Kiirze der Zeit hat das Erscheinen
von Juden in Stellen, in denen sie staatliche Hoheitsrechte ausiibten, unge-
wohnliche Aufmerksamkeit auf sich gezogen. Dies erklirt sich aus der hohen
Bewertung von Regierung und Verwaltung im deutschen Obrigkeitsstaat.
Die Besetzung solcher Positionen durch Juden erschien weiten Kreisen als eine
Anomalie. Da eingewurzelte gesellschaftliche Vorstellungen abrupte Ver-
inderungen staatlicher Verhiltnisse iiberleben, wirkte diese Anschauung in
der Weimarer Republik in breiten Schichten nach. Der Nationalsozialismus
fand daher in seiner Propaganda gegen die Juden im 6ffentlichen Dienst ein
leicht zu beadkerndes Feld vor.
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Was die Parlamente betrifft, so erfreuten sie sich in Deutschland keineswegs
des Ansehens, das der Exekutive entgegengebracht wurde. Dennoch fand das
Erscheinen und die Wirksamkeit von Juden auch im Reichstag und in den
Landtagen starke Beachtung. Das hingt mit der Tatsache zusammen, dafl
die T4tigkeit der Parlamentarier in Wort, Schrift und Bild von der Offent-
lichkeit intensiv verfolgt wird und daf8 die politischen Auseinandersetzungen
weitgehend um die Haltung der Parteien und ihrer Triger kreisen. Ange-
sichts der Rolle, die die antisemitische Bewegung in der monarchischen Zeit
und in der Periode der Weimarer Republik gespielt hat, waren Juden in den
Parlamenten zahlreichen Angriffen ausgesetzt. Diese haben wiederum eine
Apologetik in Wort und Schrift hervorgerufen, an der Juden hervorragend
teilgenommen, bei der sie aber nicht allein gestanden haben.

Diese Darstellung soll keine Apologetik post mortem sein. Das deutsche
Judentum existiert nicht mehr. Die Zeit der Mitwirkung der Juden am deut-
schen 6ffentlichen Leben ist vorbei. Die Tatsache, daff sich vereinzelt Juden
in Parlamenten und in hohen Posten der Bundesrepublik Deutschland und
der Deutschen Demokratischen Republik befinden, indert daran nichts. Eine
Apologetik ist aber auch deswegen iiberfliissig, weil die Geschichte ihr Urteil
viel eindrucksvoller gesprochen hat, als der Autor eines Buches es vermdchte.
Das Wort des Historikers Heinrich von Treitschke ,Die Juden sind unser
Ungliidk“, hatte einst einen lauten Widerhall. Mehr als ein halbes Jahrhundert,
nachdem er es in die Massen des deutschen Volkes geschleudert hatte, bekannte
der Justizrat Heinrich Claf}, der Vorsitzende des Alldeutschen Verbandes und
einer der einflufireichsten Vorldufer des Nationalsozialismus, dafl dieses Wort
ihm als Studenten in Fleisch und Blut iibergegangen sei und einen wesentlichen
Teil seiner politischen Arbeit bestimmt habel. Unter einem Regime, das die
Juden politisch ohnmichtig gemacht, wirtschaftlich ruiniert, kulturell aus dem
deutschen Geistesleben ausgeschlossen und schliefflich ausgerottet hat, hat
Deutschland sein grofites Ungliick seit dem 30jihrigen Kriege und die fiirch-
terlichste Katastrophe seiner Geschichte erlebt. Die Feder hat dem nichts
hinzuzufiigen.

Die Anteilnahme der Juden an deutscher Obrigkeit und am parlamen-
tarischen Wirken ist viel farbenreicher, als gemeinhin angenommen wird. Sie
unterlag wichtigen, historisch bedingten Eigentiimlichkeiten, wie sich aus der
Darstellung ergeben wird, aber sie war genauso vielfiltig wie das deutsche
offentliche Leben selbst. Es gab in Deutschland keine politische Partei, der
nicht dann und wann Juden im Parlament angehdrten — von der iuflersten
Rechten bis zu den Kommunisten. Sie wurden fiir kiirzere oder lingere Zeit
in der monardhischen, revolutiondren oder republikanischen Periode zur Lei-
tung von Ministerien, in hohe Posten der Verwaltung und Justiz berufen. Sie
waren in guten und in ungliicklichen Zeiten Mitwirkende am deutschen Ge-

1 Clap, Wider den Strom, S. 15f.
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schehen. Sie haben eine Mitverantwortung getragen, Anteil an groflen Lei-
stungen, aber auch an Fehlern und Versiumnissen der deutschen Politik ge-
habt. Die verbrecherische Aktion, die den Untergang des deutschen und des
grofiten Teils des europiischen Judentums verschuldet hat, wird noch fiir eine
unabsehbare Zeit nicht aus der Erinnerung verschwinden. Das Bewufitsein
dessen verlangt von dem jiidischen und nichtjiidischen Historiker Takt in der
Behandlung von Fragen des deutschen Judentums. Es entbindet aber nicht von
der Erforschung und der Darstellung der geschichtlichen Wahrheit.

Das gliicklich geprigte und von Scharen von Historikern aufgenommene
Bekenntnis von Publius Cornelius Tacitus zu einer Geschichtsschreibung sine
ira et studio verliert aber besonders in einer Zeit wie der unseren seinen Sinn,
wenn es zu einer wesenlosen Objektvitit fiihrt. Tacitus selbst hat ungeachtet
der Proklamation dieses Prinzips voller Zorn den Rmern vorgeworfen, dafl
sie sich in der Zeit des Ubergangs von der Herrschaft des Augustus zum Regi-
ment des Tiberius in die Knechtschaft formlich gestiirzt haben. Er preist seine
Helden und verdammt gnadenlos die von ihm verworfenen Herrscher. Friedrich
Meinecke hat 1946 die Dentsche Katastrophe in tiefer innerer Erregung
beschrieben. Ich kann mich also auf Meister der geschichtlichen Darstellung
berufen, wenn ich zugebe, daf ich mich bei der Abfassung des vorliegenden
Werkes von solchen Empfindungen nicht frei fiihlte. In der Beurteilung der
Juden im Sffentlichen Leben Deutschlands und des geschichtlichen Rahmens,
in dem sich ihr Wirken vollzogen hat, habe ich mich von dem ernsten Bemiihen
um historische Wahrheit leiten lassen, ohne meine personliche Einstellung zu
verleugnen.

Dies gilt sowohl fiir diejenigen, mit deren Auffassungen und Handeln ich
mich verwandt fiihle, als auch fiir diejenigen, denen ich innerlich fremd oder
ablehnend gegeniiberstehe. Ich habe eine lebendige Erinnerung an das deutsche
Kaiserreich und an die Weimarer Republik, der ich als Beamter und Parla-
mentarier gedient habe. Viele der hier geschilderten Menschen habe ich ge-
kannt. Mit manchen war ich befreundet, von nicht wenigen habe ich gelernt.
Im Gedenken an alle jiidischen und nichtjiidischen Kollegen in Amt und
Mandat, die im Kampf fiir hohe Ideale Opfer der unmenschlichen Tyrannei
des Nationalsozialismus geworden sind, habe ich dieses Buch geschrieben. Mit
vielen, von denen ich persénliche Eindriicke nicht mehr empfangen konnte,
Minnern von 1848 und der Bismarckzeit, fiihle ich mich innerlich verbunden:
sie sind durch die gleichen Hoffnungen und Enttiuschungen, durch die gleiche
Anerkennung und Verfemung hindurchgeschritten. Die Spuren davon werden
die Leser entdecken.

In die vorliegende Darstellung sind nicht nur diejenigen einbezogen wor-
den, die sich zum Judentum bekannten. Sie umschliefit vielmehr auch Dis-
sidenten, getaufte Juden und Abkémmlinge getaufter Juden, die schon als
Christen geboren sind. Sie befaflt sich nicht mit den ,,Halbjuden® oder anderen
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»Bruchteiljuden®, fiir die das nationalsozialistische Regime ein dichtes Gewebe
von Vorschriften erlassen hat — ein makabres Beispiel preuflischer Griindlich-
keit im Dienste des nationalsozialistischen Gedankens.

Wenn in der vorliegenden Schrift ausnahmsweise ein Halbjude erwihnt
wird, so ist der Grund dafiir ausdriicklich angegeben.

Die Beschrinkung der Darstellung auf Mitglieder der jiidischen Religions-
gemeinschaft wire unter dem Aspekt der behandelten Zeit nicht vertretbar.
Wihrend des grofiten Teils dieser Zeit wurden auch die aus dem Judentum
ausgeschiedenen Juden von ihrer Umwelt als Juden angesehen. Dies geschah
zuweilen in einem Zusammenhang, in dem ihnen und ihren Leistungen Aner-
kennung gezollt wurde. Zuweilen wurde es einfach als Tatsache registriert,
oft auch in der Polemik gegen sie hervorgehoben. Sowohl die Regierungen bis
1918 als auch das Volk in der Zeit des Kaiserreichs und der Republik haben
in einer mit den Zeitverhiltnissen wechselnden Dosierung beide Faktoren,
Religionszugehorigkeit und Abstammung, in Betracht gezogen.

Die deutschen Juden selbst, gleichviel ob sie orthodox, liberal oder Zio-
nisten waren, haben diejenigen, die das Judentum verlassen haben, grund-
sitzlich nicht mehr als Juden angesehen. Die jiidische Offentlichkeit und Presse
haben diesen Grundsatz jedoch nicht immer strikt innegehalten. Jiidische
Sammelwerke zihlen durchweg Personen jiidischer Abstammung unterschieds-
los auf, zuweilen mit, zuweilen ohne Angabe des religiosen Bekenntnisses.
Ebenso haben die Juden, die die jiidische Gemeinschaft verlassen haben, in
nicht wenigen Fillen das Bewuftsein ihrer Herkunft beibehalten. Wenn es in
ihnen zu verblassen drohte, sorgte die Umwelt dafiir, daf} es nicht verloren-
ging. Sie reagierten darauf sehr unterschiedlich, die einen mit einem gewissen
Stolz oder im Gefiihl einer mehr oder minder starken Verbundenheit, andere
aber mit dem Bestreben, ihren Ursprung nach Méglichkeit zu verbergen und
vergessen zu machen.

Die Einbeziehung aller Personen jiidischer Abstammung in diese Unter-
suchung steht also im Einklang damit, dafl eine besondere jiidische Wesens-
art stets, auch von den Juden selbst, empfunden wurde. Diese Sonderart er-
klirt sich aus einer uralten jiidisch-religiosen Tradition, in der bestimmte
Werte gepflegt wurden, aus dem jiidischen Schicksal im allgemeinen, aus der
durch die Geschlechterfolgen hindurch hochgehaltenen Achtung vor Lernen
und Wissen, aus dem Sinn fiir Dialektik, der sich aus der Auslegung des
Gesetzes entwickelt hat. Aber auch Eigenschaften, die aus dem Jahrhunderte
wihrenden Zustand der Unterdriickung entstanden sind, haben dazu bei-
getragen; ferner die Einseitigkeit beruflicher Gliederung, die auf die gesell-
schaftliche Schichtung und die staatliche Gesetzgebung vor der Emanzipation
zuriickgeht.

So sehr die jiidische Sonderart empfunden wurde — mehr jedenfalls als die
Verschiedenheit zwischen den deutschen Stimmen —, hat sie doch nicht zu allen
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Zeiten und in allen Schichten zu einer feindseligen Ablehnung der Juden
gefiihrt. Theodor Mommsen hat es positiv bewertet, daf8 dem germanischen
Metall einige Prozent Israel beigesetzt waren2, Man kommt auch zu unhalt-
baren, ja absurden Schlufifolgerungen, wenn man spezifische Ziige jiidischen
Wesens in jeder Person zu entdecken sucht, die jiidischer Abstammung ist.
Anderseits kann man manches, woran man Juden duflerlich oder nach ihrer
Wesensart zu erkennen glaubt, auch in Nichtjuden wiederfinden. Fiir beides
fehlt es an Beispielen nicht. Eine in manchen Gegenden Deutschlands Jahr-
hunderte alte Existenz jiidischer Familien auf deutschem Boden, die deutsche
Schule, der Militirdienst, in Norddeutschland das Preuflentum haben auf die
Juden des 19. Jahrhunderts tief eingewirkt und den Prozefl der Assimilation
gefordert, die die meisten von ihnen erstrebt haben. Die Abstammung behielt
ihre Bedeutung. Aber sie ,ist eine, aber nur eine unentbehrliche Komponente
im Zustandekommen dessen, was wir als menschliche Kultur erarbeiten und
schitzen“3, Wire das Element der Abstammung allein entscheidend gewesen,
und wire es von allen Schichten und in jeder Beziehung stets als unver-
einbar mit dem deutschen Volkscharakter angesehen worden, so hitte es
Juden in deutschen Parlamenten und im dffentlichen Dienst nie gegeben. Ob
und inwiefern sich die Komponente der Abstammung in der 6ffentlichen
Titigkeit der Juden bemerkbar gemacht hat und bestimmbar ist, wird in der
Darstellung zu untersuchen sein.

Ich habe mich bemiiht, alle jiidischen Beamten und Richter in leitenden
Stellungen sowie alle zu deutschen Parlamenten gewihlten jiidischen Abge-
ordneten zu erfassen. Fiir die Biirgerschaftsmitglieder der Stadtstaaten Frank-
furt am Main (bis 1866) und Hamburg ist Vollstindigkeit nicht erstrebt. Be-
amte und Richter in nicht filhrenden Positionen sind nur dann namentlich
aufgefithrt worden, wenn ein besonderes Interesse damit verkniipft war; sei
es, dafl sie in Behdrden arbeiteten, in die Juden nur in ungewdhnlichen Fillen
gelangten, sei es, dafl ihr Leben und ihre Laufbahn aus anderen Griinden
bemerkenswert erschienen. Auf dem Gebiet des akademischen Unterrichts ist
vor allem den bedeutendsten Gelehrten ein Platz eingeriumt worden, die als
Lehrer des offentlichen Rechts und des Vélkerrechts an der Formung der
Reichs- und Staatsbeamten mitgewirkt haben. Fiir alle anderen Kategorien
in Amt und Unterricht ist eine Aufzihlung Zhnlich der in dem verdienstvollen
Werk ,, Juden im deutschen Kulturbereich® und in dem vornehmen Motiven
entsprungenen, von Annedore Leber herausgegebenen Buch ,Doch das Zeungnis
lebt fort® nicht beabsichtigt. Das wichtige Werk Jacob Tourys , Die politischen
Orientierungen der Juden in Deutschland™ konnte nur noch in einigen Fuf3-
noten beriicksichtigt werden, da es erst nach Abschlufl des Manuskripts des
vorliegenden Bandes erschienen ist. Toury war bestrebt, die Stellungnahme

2 Mommsen, Auch ein Wort iiber unser Judentum, S. 416f.
3 A, Zweig, S. 109.
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der Juden als Gesamtheit zu deutschen politischen Problemen herauszuarbei-
ten, und er hat dafiir nach seiner eigenen Angabe iiberwiegend jiidische Quel-
len benutzt. Das vorliegende Werk beschiftigt sich nicht in erster Linie mit der
Haltung der jiidischen Gemeinschaft als solcher, sondern mit den jiidischen
Beamten und Parlamentariern und sucht ihre Probleme und Problematik, ihre
Personlichkeiten und ihren Beitrag zum politischen Leben in Deutschland zu
werten. Dafiir sind die Quellen nach der ihnen zukommenden Bedeutung,
ohne sonstige Einschrinkung, und die eigenen Erfahrungen des Verfassers
verwertet worden. Tourys Buch ist dasjenige eines israelischen Historikers der
jlingeren Generation. Das vorliegende Werk entstammt, wie erwihnt, der
Feder eines einstigen deutschen Beamten und Parlamentariers jiidischen Stam-
mes. Die Verschiedenheiten der Auffassungen in den beiden Biichern erkliren
sich weitgehend durch die Verschiedenheiten des Lebensweges und der Lebens-
erfahrung der beiden Autoren.

Fiir die Feststellung des Personenkreises waren mancherlei Schwierigkeiten
zu iiberwinden. Die Verzeichnisse der Abgeordneten in den Anlagen zu den
Stenographischen Berichten der Parlamentsverhandlungen enthalten nichts
iiber die Religionszugehdrigkeit. Die Handbiicher der Parlamente verzeichnen
sie nur, soweit die Abgeordneten selbst Angaben dazu gemacht haben. Das
ist in einer Reihe von Fillen nicht geschehen. Wo solche Angaben erscheinen,
sagen sie nichts iiber die urspriingliche Religionszugehdrigkeit aus. Anhalts-
punkte, die durch vermeintlich jiidische Namen gegeben sind, fiihren zuweilen
in die Irre. Mein Name ist stets fiir unzweifelhaft jiidisch gehalten worden.
Dennoch erwuchs mir ein Namensvetter in der Person des SA-Obersturm-
bannfiihrers Fritz Hamburger, an dessen rein ,arischer® Abstammung an-
gesichts seiner Stellung in der nationalsozialistischen Hierarchie kein Zweifel
bestehen kann4. Soweit die jiidische Presse in Frage kommt, sind ihre Infor-
mationen nicht immer genau und oft unvollstindig. Getaufte Juden werden
von ihr nicht oder nur ausnahmsweise in Betracht gezogen. Eine Priifung der
jiidischen Sammelwerke zeigt manchmal unverstindliche Unterlassungen und
Irrtiimer. In anderen Fillen wurde Vollstindigkeit von ihnen nicht ange-
strebt. Diese Mingel sind leicht zu korrigieren, wenn es sich um historische
oder auch nur bekanntere Personlichkeiten handelt, die als Haupt- oder
Nebenfiguren in der wissenschaftlichen oder politischen Literatur erscheinen.
Bei den anderen habe ich versucht, auf einwandfreie Quellen zuriickzugehen,
und, soweit wie moglich, Vollstindigkeit zu erreichen.

Material der nationalsozialistischen Zeit, das sich auf Juden bezieht, ist
nur benutzt worden, wenn es weder vorher noch nachher in anderen Schriften
verdffentlicht worden ist. Da Biicher und Artikel in der nationalsozialistischen
Periode stets propagandistische Zwedke verfolgten, sind sie mit gréfiter Vor-

4 Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte, April 1964, S. 210 und passim.
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sicht ausgewertet worden. Auch wurde nicht iibersehen, daf} in vielen Fillen
in diesen Verdffentlichungen ,Bruchteiljuden als Juden erscheinen.

Das vorliegende Buch verdankt seine Entstehung einer Anregung Dr. Max
Kreutzbergers, des ehemaligen Direktors des Leo Baeck Instituts in New
York. Zuerst war eine Schrift geplant, in der die Personen und das Wirken
einiger gemeinsamer Freunde in Parlament und Verwaltung gewiirdigt werden
sollten. Daraus entwickeltesichin einem hiufigen freundschaftlichen Gedanken-
austausch die Idee, diesen Plan zu erweitern und den Beitrag der Juden zum
Offentlichen Leben darzustellen, soweit er sich in Regierung, Verwaltung und
Parlament widerspiegelte. Sowohl bei der Vorbereitung der Arbeit als auch
bei der Lektiire des Manuskripts durch Dr. Kreutzberger habe ich von ihm
zahlreiche Anregungen empfangen, die fiir die endgiiltige Fassung des Buches
von groflem Werte gewesen sind. Dr. Robert Weltsch, Prisident des Londoner
Leo Baeck Instituts, hat das Manuskript der Schluflbetrachtung gelesen und
mir mit manchem klugen Rate beigestanden.

Friulein Irmgard Forg, die frithere Leiterin der Bibliothek und des Archivs
des Leo Baeck Instituts in New York, sowie ihre Mitarbeiterinnen, Frau Ilse
Blumenthal-Weiss und Frau Lou Landauer, haben mir wichtige Dienste bei
der Benutzung dieser Einrichtungen des Instituts erwiesen.

Bei der Sammlung und Bearbeitung des Materials konnte ich mich vielfacher
Hilfe erfreuen. Familienmitglieder, Nachkommen und Freunde der in diesem
Buche aufgefijhrten Parlamentarier und Beamten, sowie andere mit ihrem
Leben und Wirken vertraute Einzelpersonen haben in dankenswerter Weise
Anfragen beantwortet und Informationen erteilt. Behdrden, Archive und
Bibliotheken in der Bundesrepublik Deutschland und in der Deutschen Demo-
kratischen Republik haben mich durch eingehende Auskiinfte in der entgegen-
kommendsten Weise unterstiitzt. Den Behdrdenleitern, vor allem den Archiv-
und Bibliotheksdirektoren und ihren Mitarbeitern, den Leitern der sonstigen
deutschen Institutionen und Institute, die Dokumente bereitgestellt, Literatur-
hinweise gegeben und Informationen erteilt haben, sowie den Vertretern
jidischer Organisationen in Deutschland sei gleichfalls an dieser Stelle herz-
lich gedankt. In den Abschnitten I und II der Quellennachweise sowie in den
Fuflnoten zum Text ist die von den Einzelpersonen, BehSrden und sonstigen
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auch Herrn Dr. E. G. Lowenthal in Frankfurt a. M., dem Vertreter des Leo
Baeck Instituts in der Bundesrepublik Deutschland, gesagt, der durch die
Beschaffung von Material, durch Mitteilungen und Hinweise in wirksamer
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Meine Frau hat sich an den oft mithsamen Forschungsarbeiten intensiv be-
teiligt und dadurch, sowie durch die Herstellung des Manuskripts, eine fiir das
Zustandekommen des Buches entscheidende Hilfe geleistet. Ihr gebiihre in
erster Linie der Dank dafiir, daf ich meine Aufgabe durchfithren konnte.



VOrwort . . .« v v v v v v e e e e e e e e e e e A%
Abkiirzungen . . . . .. ..o XXIII
Erklirung zum Verstindnis der Anmerkungen . . . . . . . . . . . XXIv
Kapitel I
JUDEN IN REGIERUNG UND VERWALTUNG

1. Das Wesen des Obrigkeitsstaates . . . . . . . . . . . . .. ... 1
Der Obrigkeitsstaat Preuflen . . . . . . . . . . . . . ... 1
Einflufl Preuflens auf den Westen und Siiden Deutschlands 2
Verwaltungshierarchie und Militarismus . . . . . . . . . . .. 3
2. Die Periode der unvollstindigen Emanzipation (1808-1847) . . . . 6
A. Zahlenmiflige Bedeutung und rechtliche Lage . . . . . . . . . .. 6
B. Erste Emanzipationsperiode (1808-1815) . . . . . . . . . . . .. 8
Vorbereitung und erste Etappe der Emanzipation . . . . . . . 8
Das preuflische Judenedikt von 1812 . . . . . . . . . . . .. 9
Siiddeutsche Emanzipationsbestimmungen . . . . . . . . . . . 10
Der Wiener Kongre8 . . . . . . . . . . . . . . ... .. 11
C. Erste Reaktionsperiode (1815-1847) . . . . . . . . . . . . . .. 12
Staatsbiirgerliche Lageder Juden . . . . . . . . . . . .. .. 12
Das preuflische Judengesetz von 1847 . . . . . . . . . . . .. 15
Gedankenginge der Kurien des Vereinigten Landtags . . . . . . 17
Die Rede des Abgeordneten Otto von Bismarck . . . . . . . . . 19

3. Diegesetzliche Durchfithrung der staatsbiirgerlichen Gleichberechtigung
(1848-1869) . . . . . . . . i e e e e 21
A. Zweite Emanzipationsperiode (1848-1849) . . . . . . . . . . . .. 21
B. Zweite Reaktionsperiode (1849-1858) . . . . . . . . . . . . . .. 23
Die Reaktion in Preuflen . . . . . . . . . . .. .. .. .. 24

Parlamentarische Vorstofle gegen Artikel 12 der preuflischen Ver-
fassung . . . . . oL a0 e e e e e e e e e e e 24
Die Lage in den deutschen Mittelstaaten . . . . . . . . . . .. 26



X1V Inhalt

C. Dritte Emanzipationsperiode (1859-1871) . . . . . . . . . . . . .
Der Vormarsch des Liberalismus . . . . . . . . ... .. ..

D. Anderung der geographischen Verteilung und beruflichen Struktur der
Juden . . . .o oL L s

4. Die Personalpolitik vom Beginn der dritten Emanzipationsperiode
bis 1914 . . .« . . . o e e e e e e e e e e e

A. Die Beteiligung an Regierungen . . . . . . . . . . . . .. . ..
Moritz Ellstdteer . . . . . . . . . ..o Lo

B. Das Gesetz von 1869 und die Verwaltungspraxis . . . . . . . . . .
Bismarcks Stellung zuden Juden . . . . . . . . ..o L.
Bismarcks Stellung zum Gesetz von 1869. Antisemitenpetition . . .
Die Durchfithrung des Gesetzes in den wichtigsten Verwaltungs-
zweigen des Reichs und Preuflens . . . . . . . . . . . . . ..
Die Verwaltungspraxis unter Wilhelm IL. . . . . . . . . . ..
Die Personalpolitik der anderen Bundesstaaten . . . . . . . . .

C. Der Kampf um die Zulassung der Juden zur Richterlaufbahn . . . . .

a) Preuflen
Die parlamentarische Behandlung der Petitionen des Rabbiners
Sutro; die Haltung des Ministeriums . . . . . . . . . . . . .
Berufungen in den Justizdienst im Reich und in Preuflen

Albert Mosse . . . . . . ..o e e e e e e e e e e
Die Debatte von 1901 im preufiischen Abgeordnetenhause
Vortrag des Justizministers beim Konig im Jahre 1907 . . . . . .

b) Bayern
Die Praxis der Justizverwaltung . . . . . . . . . . . . . ..
Die Landtagsresolution von 1901 . . . . . . . . . . . . . . .

c) Andere deutsche Bundesstaaten
Antisemitische Regierungen: Sachsen, Hessen, Braunschweig, Wiirt-

temberg . . . . . L L .. Lo oo e
Liberale Regierungen: Hamburg, Baden und Elsafl-Lothringen . .

D. Die Diskriminierung der Juden im Unterrichtswesen . . . . . . . . .
Jidische Hochschullehrer . . . . . . . . . . . . ... ...
Friedrich Paulsens Urteil . . . . . . . . . . .. ... ...
Juden im hoheren Schulwesen . . . . . . . . . ... .. ..
Juden im Volksschulwesen . . . . . . . . . ... ... ...
Die Unvereinbarkeit der Fernhaltung jiidischer Volksschullehrer mit
dem geltenden Recht in Preuflen . . . . . . . . . ... ...
Die Lage in BayernundBaden . . . . . . . . . .. ... ..

E. Jidische Beamte im technischen Dienste . . . . . . . . . . . . . .

Hohere Beamte . . . . . . . v v v v v v e e e e e e e
Mittlere und untere Beamte . . . . . . . . . . . ... ...

F. Preuflen und Bayern, ein vergleichender Riickblide . . . . . . . . .

29

31

31
31

32

32
34

35
37
39

40

40
43
45
47
47

48
49

51
53

53
54
56
58
60



Inbalt XV

G. Zustrom der Juden in die nichtamtlichen intellektuellen Berufe . . . . 66
Anteil der Juden an den ,gebildeten Schichten* . . . . . . . . . 66
Beurteilung durch die deutsche Gesellschaft . . . . . . . . . .. 68

5.Die Lage der getauften Juden . . . . . . . . . ... ... ... 69
A. Beginn und Mitte des 19. Jahrhunderts . . . . . . . . . . . . .. 69
B. Die Zeit nach der Reichsgriindung . . . . . . . . . . . ... .. 71

a) Juden in Spitzenstellungen . . . . . . . . . ... ... .. 71
Drei Juden in fiihrenden Stellungen zur Zeit Bismarcks . . . . . 71
Heinrich von Friedberg . . . . . . . . . . ... ... ... 72
Rudolf Friedenthal . . . . . . . .. . .. ... ..., .. 75
Eduard von Simsons akademische und richterliche Laufbahn. . . . 79
Ein Hamburger Biirgermeister: Nicolaus Ferdinand Haller . . . . 81
Ein Staatssekretir der wilhelminischen Zeit: Bernhard Dernburg . 81

b) Juden in anderen einfluflreichen Stellungen . . . . . . e . 84
Ludwig Hahn und Eugen Schiffer . . . . . . . . . .. .. .. 87
Hochschullehrer . . . . . . . . . . . . ... ..o 89
Paul Laband . . . . . . . . . ... ... ... 89
Georg Jellinek . . . . . . . . ..., 91
Gustav Cohn . . . . . . . . . ... oo 93
C. Zusammenfassender Riidkblidk . . . . . . . . ... .. ... .. 95

D. Antisemitische Personalpolitik und demagogischer Antisemitismus . . . 97
Der Sinn der antisemitischen Personalpolitik im Obrigkeitsstaat . . 97

Die Rolle Heinrich von Treitschkes . . . . . . . . . . . . .. 99
6. Die Entwicklung wihrend des Ersten Weltkrieges . . . . . . . . . 101
A. Der Riidkgang des behordlichen Antisemitismus . . . . . . . . . . . 101
Militir und Verwaltung . . . . . . . . . . ... ... .. 101
Walther Rathenau. Persénlichkeit und Leistung . . . . . . . . . 103
Julius Hirsch . . . . . . . . . o oo o000 109

Jidische Regierungsmitglieder im Kriege: Robert Friedberg und
Eugen Schiffer . . . . . . . . ..o 112
LudwigHaas . . . . . . . . . .. . v v v v oo 112
B. Die antisemitische Welle wihrend des Krieges . . . . . . . . . .. 116
Vordringen des Alldeutschtums und der Vaterlandspartei . . . . 116
Judenzihlung im Heere und in den Kriegsgesellschaften . . . . . 117
Das Ende des obrigkeitsstaatlichen Antisemitismus . . . . . . . 118

Kapitel 1I
DIE JUDEN ALS WAHLER

1. Die Gewihrung der politischen Rechte . . . . . . . . . . . .. .. 120
A. Wahlrecht und Wihlbarkeit . . . . . . . . . . . ... ... .. 120
Die Nationalversammlung von 1848 . . . . . . . . . . . .. 120
Die Rolle Gabriel Riessers . . . . . . . . . . . .. .. ... 120

Die einzelstaatlichen Parlamente . . . . . . . . . . . .. .. 122



XVI Inhalt

B. Der politische Standort der jiidischen Wiahler . . . . . . . . . . .

Das Interesse an der freiheitlichen Rechtsordnung . . . . . . . .
Das Interesse an der Herbeifithrung der Reichseinheit . . . . . .

2. Die Anderung der Parteienstruktur und die Haltung der Juden

A. Die liberale Periode . . . . . . . . . .. ...
Der Liberalismus als politisches Heim der Juden . . . . . . . .
Das Fehlen von echten Alternativmoglichkeiten . . . . . . . .
Die Stellung zur Sozialdemokratie . . . . . . . . . . . . ..

B. Die Neuorientierung der jiidischen Wahler . . . . . . . . . . . ..
Die Umwilzung der parteipolitischen Lage . . . . . . . . . .
Die Bedeutung der Umgruppierung fiir die jiidischen Wihler . . .
Die parlamentarische Behandlung der Antisemitenpetition . . . .
Die Reichstagswahlen von 1881 . . . . . . . . . . . . ...
Die starke Konzentration jiidischer Wihler im freisinnigen Lager .

C. Die jiidischen Wihler und die biirgerlichen Parteien unter Wilhelm II.
Die Radikalisierung der Rechten . . . . . . . . . . . . . ..
Freikonservative und Nationalliberale . . . . . . . . . . ..
Das Zentrum . . . . . v 4 v e e e e e e e e e e e e e
Der Freisinn als ,jiidisches Zentrum“ . . . . . . . . . . . ..

D. Die jiidischen Anhinger der Sozialdemokratie nach dem Erstarken der
Y 4
Schichtung der Wihlerschaft der Partei und Beteiligung der Juden

Anteil der Juden an der sozialdemokratischen Wihlerschaft . . . .
Griinde jiidischer Sympathien fiir die Sozialdemokratie . . . . . .
Sozialdemokratie und Antisemitismus . . . . . . . . . . . . .
Bekimpfung und Verteidigung der sozialdemokratischen Taktik . .

3. Die Wirkung des Wahlsystems auf die Haltung der jiidischen Wihler

A. Das Reichstagswahlrecht und die Parteien . . . . . . . . . . . ..
Die Eigenart des Wahlrechts . . . . . . . . . .. ... ...
Die Sonderlage der jiidischen Wahler . . . . . . . . . . . ..
Wahlbiindnisse zwischen Liberalen und Antisemiten . . . . . . .
Jiidische Haltung zu antisemitischen Kandidaten . . . . . . . .

B. Juden als Wihler in den polnischen Landesteilen . . . . . . . . . .

Deutsche Wahlbiindnisse . . . . . . . . . ... ... ...
Die Wahl des Grafen Westarp . . . . . . . . . . . . . . ..

4. Die Bedeutung der Juden fiir die Ergebnisse der Wahlen . . . . . .
Geringfiigigkeit der Zahl der jiidischen Wahler . . . . . . . . .
Geringfiigigkeit des Einflusses der Juden auf die Wahlergebnisse . .
Einfluf auf Meinungsbildung und Wahlfinanzierung . . . . . . .
Die Ablehnung der Bildung einer jiidischen Partei . . . . . . . .

123

123
124

126

126
126
127
129

132
132
133
134
136
137

138
138
139
142
143

145
145
145
147
148
150

152

152
152
153
154
155

157

157
161



Inbalt XVII

Kapitel 11T
JUDEN ALS ABGEORDNETE

1. Die jiidischen Mitglieder der Revolutionsparlamente . . . . . . . . 170
A. Ubersicht iiber die jiidischen Abgeordneten . . . . . . . . . . . .. 170
Die iiberstaatlichen Parlamente . . . . . . . . . . . . . ... 170

Die Frankfurter Nationalversammlung . . . . . . . . . . .. 171

Das Erfurter Unionsparlament . . . . . . . . . . .. ... 172

Die einzelstaatlichen Parlamente . . . . . . . . . . . . . .. 173
Parteistellung, Herkunft und Mitarbeit in den Ausschiissen . . . . 175

B. Fiihrende jiidische Abgeordnete in Frankfurt und Berlin . . . . . . . 178
Moritz Heckscher . . . . . . . . . . . . oo 178
Gabriel Riesser . . . . v v v v v v h e e e e e e 180
Heinrich Simon . . . . . . . . . . .« v oo 183
Eduard von Simsons parlamentarisches Wirken . . . . . . . . . 186
Johann Jacoby . . . . . .. L. 189
Friedrich Julius Stahl . . . . . . . . . . . ... ... ... 197

C. Zusammenfassender Riidkblide . . . . . . . . . .. .. .. ... 206
2. Die jiidischen Mitglieder der Parlamente der Reaktionszeit . . . . . 209
A.Preuflen . . . . . L L oL e e e e e e e e 210
B.Bayern . . . . .. L0 e e e 210
Fischel Arnheim . . . . . . . . . .. .. ... .. ... 210

David Morgenstern . . . . . « v« v . 4 v e e e 212

C. Braunschweig . . . . . . . . . ..o e e e e e 213
Itzig Jidel . . . . . . . ..o oo 213
D.Hessen . . . . v v v v v v v vt e e e e e e e e e e e 213
Zacharias Loewenthal . . . . . . . ... ... ... ... 213
Wilhelm Stahl . . . . . . . . ... 0oL 214

E. Die Stadtstaaten . . . . . . . . . . 0. e e e e e e e e 214

3. Die jiidischen Mitglieder der einzelstaatlichen Parlamente im Jahr-

zehnt vor der Reichsgriindung . . . . . . . . . . ... ... .. 215
Vorbemerkung zur Methode . . . . . . . . . ... ... .. 215

A. Die jiidischen Parlamentarier in Preuflen vor 1871 . . . . . . . . . 217
Ubersicht . . . . . . . . . o o o s 217

a) Die Konservativen . . . . . . . . . . . v o0 . 218
Karl Hahn und Paulus Cassel . . . . . . . .. ... .. .. 218

b) Die Nationalliberalen . . . . . . . . . .. .. ... ... 219
Leonor Reichenheim. Sein parlamentarisches Duell mit Bismarck . . 220

c) Die Fortschrittler . . . . . . . .. ... 226

Raphael Kosch, Max Simon, Moritz Warburg und Gustav Eberty 226

II LBI: 19, Hamburger



XVIII Inhalt

d) Die Demokraten . . . . . . . . . . ... ... 229
Guido Weiss . . . . . v v v v v e e e e e e e 229

B. Die jiidischen Abgeordneten Bayerns . . . . . . . . . . . . . .. 230
Simon Levi und Wolf Frankenburger . . . . . . . . . . . .. 230

Karl Adler . . . . . . . . . . o oo oo 232

C. Die jiidischen Abgeordneten der siidwestdeutschen Staaten . . . . . . 232
a) Wiirttemberg . . . . . . . . ... .. L. Lo 232
Eduard von Pfeiffer . . . . . . . . .. .. ... ... ... 232

by Baden . . . . . . . ..o e 235
Rudolf Kusel und Naphtali Naf . . . . . . . ... ... .. 235
c)Hessen . . . . . . ..o o000 oo n oo s s 236
Ubersicht . . . . . . . . . . .. e 236
August Metz . . . . v v v v e e e e e e e e e e e e e e 236
Friedrich Dernburg . . . . . . . . . .. .. ... ... .. 238
Marcus Edinger . . . . . . .. .. ... .00 oL 239

D. Jidische Abgeordnete in mittel- und norddeutschen Staaten . . . . . 241
a) Braunschweig . . . . . . . . .. .. oo e 241
Adolph Aronheim . . . . . . .. ... o000 241

b) Hamburg . . . . . . . . . . . . L o 0o 243
Ubersicht . . . . . . . v v vt e e e e e e e e e 243

Isaac Wolffson . . . . . . . . . . . . .. o 244

Anton Ree . . . . . . . . . oo e e e e 245

Die Hinrichsens . . . . . . . . . . . v v v v v v oo 247
Andere Mitglieder der Hamburger Biirgerschaft . . . . . . . . . 247

E. Reichsfreundliche Grundhaltung der jiidischen Abgeordneten . . . . . 248

4. Die jiidischen Abgeordneten in den biirgerlichen Parteien nach der

Reichsgriindung . . . . . . . . ... Lo 250
A. Der Deutsche Reichstag in der Zeit Bismarcks . . . . . . . . . . .. 250
a) Gesamtiibersicht . . . . . . . ... oL L L 251

Zahl, Berufszusammensetzung und geographische Verteilung . . . 251
Griinde des Verschwindens jiidischer Abgeordneter aus dem Reichstag 256

b) Die jiidischen Reichstagsabgeordneten nach der Parteizugehdrigkeit 259

I. Die Konservativen . . . . . .« ¢« ¢ v v v v v v v e 0. 260
Bethel Henry Strousberg und Oscar Hahn . . . . . . . . . .. 260

II. Die Freikonservativen . . . . . . « v « v v v o o v o o o . 262
Mayer Karl von Rothschild und Rudolf Friedenthal . . . . . . . 262

III. Die Nationalliberalen . . . . . . . . . . . .. .. .. ... 265
Levin Goldschmidt . . . . . . . . . . . ... ... 265
Heinrich Bernhard Oppenheim . . . . . . . . . . . . .. .. 267
Eduard Lasker . . . . . . . . ¢« o v v v i vt v e e 269
Ludwig Bamberger . . . . . . . .. . ... 284

IV. Die Fortschrittler . . . . . . . . . . . o oo 296
Ubersidhit . . v v v v e e e e e e e e e e e e e e e e e 296
Wilhelm Freund . . . . . . . . . v v v v v o v oo . 296

Ludwig Loewe . . v v ¢ v v 0 v o o 0 v v o ™ e e e e e 298



Inhalt XIX

Emanuel Mendel . . . . . . .. . ... oL, 300
H. J. Horwitz . . . .« v v v v v b v e e e e e e e e 300
Julius Friedlinder . . . . . . . .. . ... ..o 301
MaxHirsch . . . . .. .. .o v v v i oo e 302
V. Ein biirgerlicher Demokrat: Leopold Sonnemann. . . . . . . . . 311
VI. Zusammenfassender Riickblidk . . . . . .. .. ... .. .. 321
B. Die einzelstaatlichen Parlamente
(von 1870 bis zum Ende von Bismarcks Kanzlerschaft) . . . . . . . 327
LPreuflen . . .. .. ... ... ... ... 327
Nationalliberale und Fortschrittler . . . . . . . . . . . ... 327
Der Demokrat Josef Stern . . . . . . . . . . .. ... ... 330
IL Bayern . . . v v v v v v v v e e e e e e e e e e e e 331
Das juristische Trifolium. Ein jiidischer Vertreter Miinchens . . . 331
IIL Baden . . . . . . v v v v v it et e e e e e e e e 332
Jakob Gutmann und Elias Eller . . . . . . .. .. ... .. 332
Ferdinand Schneider . . . . . . . . . . . . ... ... .. 333
Karl Ladenburg . . . . . . . . . .. ... oL, 333
IV. Hessen . . . . . o o v v v v v i v v e e e e e e e 334
Otto Wolfskehl . . . . . . . .. .. .. ... .. .... 335
V.Sachsen . . . . . . . . . . . e e e e e 335
Emil Lehmann . . . . . . . .. ... ... ... 335
VI Anhalt . . . . . . ... .. 0 s 336
Joseph Friedheim, Bernhard Hagelberg und Isidor Herz . . . . 336
VIL. Die Stadtstaaten . . . . . « v ¢ v v v v v v v 0w e 337
Bremen . . . . . . . ... oo o 0o s e 337
Libedk . . . . . . . . . e e e e e e 337

ZEIt « « « v e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 338
A. Gesamtiibersicht . . . . . . . ... ... .00 338
Aufstellung von Juden zum Reichstag . . . . . . . . . . . .. 339

Aufstellung von Juden zum Preuflischen Abgeordnetenhaus . . . 342
Die Griinde fiir die Nichtaufstellung jiidischer Kandidaten in Bayern 345

Die Entwicklung in Stidwestdeutschland . . . . . . . . . . . . 346
Judische Abgeordnete in anderen Einzelstaaten . . . . . . . . . 346

B. Die Reichstagsabgeordneten . . . . . . . . . . ... ... ... 347
I. Der reichsparteiliche Abgeordnete Otto Arendt . . . . . . . . . 347
II. Die Nationalliberalen . . . . . . . . . . . . .. ... ... 350
Robert Friedberg . . . . . . . . . ... ... ... .. 350
Eugen Schiffer . . . . . . . . . ..o Lo, 355
Felix Schwabach . . . . . . . . . . . . ... ... ..., 360
Jakob Riesser . . . . . . . . . ... ..o 361

IIL. Die Linksliberalen . . . . . . . . .. .. ... ... ... 363
Ludwig Haas . . . . . . . . o v v v v v v v e e e e e 363
Felix Waldstein . . . . . . . . . . . . . .. ... ... 364
Otto Mugdan und Siegfried Heckscher . . . . . . . . . . . .. 366

II*



XX Inbalt

C. Die Mitglieder des Preuflischen Abgeordnetenhauses . . . . . . . . .

1. Die Abgeordneten Berlins . . . . . . . . . .. .. ... ..
Oskar Cassel . . . . . . .. .. .. ...
Leopold Rosenow . . . . . . . v v v v v h i e
Paul Liepmann . . . . . . . . o u ot o e e e e e e e

II. Die Vertreter der Ostmark . . . . . . . . . . . . . .. ..
Martin Peltasohn . . . . . . .. .. ..o Lo
Moritz Baerwald . . . . . . .. .. .. Lo 0oL
Louis Aronsohn . . . . . . .. . ... Lo Lo
Leopold Levy . . . . . . o . v v v v v v i v vt

III. Die anderen jiidischen Abgeordneten . . . . . . . . . . . ..
Otto Miinsterberg . . . . . . . . . . ... ...
Julius Lippmann . . . . . . . . . o000 e e
Max Lichtenstein . . . . . . . . . . ... .o oL
Oscar Meyer . . . . . v v v v v v v v v e e e e e
Ludwig Heilbrunn . . . . . . . . . . ... ... ...
Max Lewin . . . . v v v v v v v i v e e e e e e

D. Ein Abgeordneter jiidischer Abstammung im bayerischen Landtag . . .
Friedrich Goldschmit . . . . . . . . . . . .. . ... ...

E. Jidische Abgeordnete im wiirttembergischen Landtag . . . . . . . .

Albert Mayer . . . . . . . . e e e e e e e e e e e e e
Hugo Elsas . . . . . . . . . . . o oo

F. Jidische Abgeordnete im badischen Landtag . . . . . . . . . . . .

Robert Goldschmit . . . . . . . . . . . . v v v v v ...
Emil Mayer . . . . . . . ... oo
Victor Lenel . . . . . . . . . . . . . .0 e

G. Jiidische Abgeordnete im hessischen Landtag . . . . . . . . . . . .
Franz Bamberger . . . . . . . . ... ..o

H. Jiidische Abgeordnete in Braunschweig und Anhale . . . . . . . . .
a) Braunschweig . . . . . . . ... o000 oL
Max Judel . . . . . . .. oo Lol

Emil Glaser . . . . . . . . . . ... oo

b) Anhalt . . . . . .. ... Lo oo
Hermann Cohn . . . . . . . . . . . .. .o oo

Selmar und Wilhelm Meyer . . . . . . . . .. .. .. ...

1. Jiidische Abgeordnete in thiiringischen Staaten . . . . . . . . . . .

a) Sachsen-Weimar . . . . . . . . . .. ..o e oo
Eduard Rosenthal . . . . . . . ... ... L0 oL
b) Sachsen-Meiningen . . . . . . . .. .. ... ool
Oskar Michaelis . . . . . . . . .. ... ...
Julius Ledermann . . . . . . . . . ... ...
Gustav Strupp . . . . . o oo e e e e e e e e e e e



Inhalt XX1

K. Jidische Mitglieder der Biirgerschaft der Stadtstaaten . . . . . . . . 389
a) Hamburg . . . . . . . . . . .. oo, 389
Albert Wolffson . . . . . . . . .. ..o 389
Die Warburgs . . . . . . . .. .00 oo 390
B) Libedk + .+ v v e e e e e e e e 391

L. Die Vertretung der jiidischen Konsistorien in der Ersten Kammer des
elsaf-lothringischen Parlaments . . . . . . . . . . . . ... .. 392
M. Zusammenfassender Riikblidk . . . . . . . . . . ... .. ... 393
Zahlenmiflige Ubersicht und Analyse . . . . . . . .. . ... 393
Parteizugehdrigkeit . . . . . . . .. . .. ... 0. . 395
Berufliche Zusammensetzung . . . . . . . . . . . . .. ... 396
Friedberg und Schiffer . . . . . . . . . . . .. ... . 397
Kampf gegen den Antisemitismus . . . . . . . . . . . . . . . 398
6. Jiidische Abgeordnete der Sozialdemokratischen Partei . . . . . . . 399
A. Allgemeiner Uberblik . . . . . . . . . ... ... ... ... 399
Juden als Partei- und Fraktionsmitglieder . . . . . . . . . . . 404

Die Bedeutung der Juden unter den Akademikern der Reichstags-
fraktion . . . . . .. L. Lo Lo 407
Die Stellung zum Judentum . . . . . . . . . . ... .. .. 410
Regionale Verteilung und Auslese . . . . . . .. . .. ... 413
B. Jiidische Sozialdemokraten im Reichstag . . . . . . . . . . . . .. 416
1. Die Parlamentarier der Bismarckzeit . . . . . . . . . . . .. 416
Max Kayser . . . . . . v v v v v v v v v e e e e e 416
Adolf Sabor . . . . . . .. L. Lo e 418
II. Die historischen Figuren . . . . . . . . .. .. ... ... 419
Paul Singer . . . . . . . . .. 0 o e e e e e e e 419
Hugo Haase . . . . . . . . . . . .. o v v v .. 426
Ludwig Frank . . . . . . . . . . . .. . ... .. 444
Eduard Bernstein . . . . . .. .. ... oL 455
III. Die anderen Abgeordneten der wilhelminischen Zeit . . . . . . . 474
a) Bruno Schonlank, der fithrende Parteijournalist . . . . . . . . . 474
b) Die Abgeordneten von 1890 . . . . . . . . . . . . . .. .. 480
Arthur Stadthagen . . . . . . .. ... ... ... 480
Emanuel Wurm . . . . . . . . ... oL oo 483
c) Die Abgeordneten von 1898 . . . . . . . . . . . . . .. .. 486
Georg Gradnauer . . . . . . . . . . ... 486
Joseph Herzfeld . . . . . . . . . . . . ... ... .. 490
Gustav Hoch . . . . . . . . ... ... ... ...... 492
d) Die Abgeordneten von 1912 . . . . . . . . . . ... .. .. 498
MaxCohen . . . . .. . . . . e 498
Oskar Cohn . . . . . . . . . . v o i v e e 502
Georg Davidsohn . . . . . . .. . ... .00 508
Otto Landsberg . . . . . . . . . . .. 0o 509
Georges Weill . . . . . . . . . ..o 0oL 515

IV. Zusammenfassender Riickblik . . . . . . . . . . . . . ... 518



XXII Inbalt

C. Jiidische Sozialdemokraten in den Landtagen . . . . . . . . . . . 522
Ubersicht . . . . . . . . . . . . o e 522
LPreuflen . . . . . . . . . . i i it 524
PaulHirsch . . . . . . . . . . . v i v v v v 524

Hugo Heimann . . . . . . . . . . . . v v v v v .. 530

Julian Borcharde . . . . . . .. ... ... oL 533

IL Bayern . . . . . . . v v v v v v i i e e e e e e e 534
Gabriel Lowenstein . . . . . . . . . . . . ... ... 534

Max Siifheim . . . . .. .. .. ..o oo 536

IIL. Stidwestdeutschland . . . . . . . . . . .. ... ... ... 538

a) Wiirttemberg . . . . . . . . .. ... Lo 538
Berthold Heymann . . . . . . . . . .. ... ....... 538
b)Baden . . . . . . .. . ... e 539
c)Hessen . . . . . . . . . 0 oo oo e e e 540

IV. Hamburg . . . . . . . . . . . . .. o i 540
Schlulbetrachtung . . . . . . . . . . ... 541
Quellennachweise . - - . « =« . oo 563
I. Behordliche und private Stellen . . . . . . . . .. ... .. 563

IL. Einzelpersonen . . . . . . . . . . . v ittt 564
III. Zeitungen, Zeitschriften und andere periodische Verdffentlichungen 565
IV. Biicher und Aufsitze . . . . . . . . . . . . . . . . ... 567

Personenregister . . . . . . . . . . ... ... 585



ADB
AW]

AZ]

Archiv soz. Ges.
Archiv Soz. Wiss.
Bd. Bde.
Bulletin LBI
Diss.

Haus d. Abg.
Hist. Ztsch.
IDR

JJGL

IR

JSSt
Kiirschner
NDB

NOB

NZ

Reuss 4. L.
Reussj. L.
Schulthess
SPD

SM

StB

USPD
Yearbook LBI
ZG]D

ABKURZUNGEN

= Allgemeine Deutsche Biographie

mon

L | I | I |

|| | | | A | | N | A 1 R | I

o

Allgemeine Wochenzeitung der Juden in Deutschland
(gegenwirtiger Titel: Allgemeine Unabhingige Jiidische
Wochenzeitung)

Allgemeine Zeitung des Judentums

Archiv fiir soziale Gesetzgebung und Statistik

Ardchiv fiir Sozialwissenschaft und Sozialpolitik

Band, Binde

Bulletin des Leo Baeck Instituts

Dissertation

Haus der Abgeordneten

Historische Zeitschrift

Im Deutschen Reich

Jahrbuch fiir jiidische Geschichte und Literatur

Jiidische Rundschau

Jewish Social Studies

Kiirschners Deutscher Reichstag

Neue Deutsche Biographie

Neue Usterreichische Biographie

Die Neue Zeit
Reuss dltere Linie
Reuss jiingere Linie
Schulthess’ Europaischer Geschichtskalender
Sozialdemokratische Partei Deutschlands

Sozialistische Monatshefte

Stenographische Berichte

Unabhingige Sozialdemokratische Partei Deutschlands
Yearbook of the Leo Baedk Institute

Zeitschrift fiir Geschichte der Juden in Deutschland

(thiiringische Fiirstentiimer)



ERKLARUNG ZUM VERSTANDNIS DER ANMERKUNGEN

Wenn in der Bibliographie ein Autor nur mit einem Buch oder einem Artikel ver-

treten ist, wird er in den Anmerkungen mit Namen und Seitenzahl zitiert. Wenn ein

Autor in der Bibliographie mit mehreren Publikationen erscheint, werden der Name

des Autors und die Worte des Titels, die zur Identifizierung des Buches oder des
Artikels ausreichen, sowie die Seitenzahl angegeben.



KarrTeL 1

JUDEN IN REGIERUNG UND VERWALTUNG

1. DAS WESEN DES OBRIGKEITSSTAATS

Der Obrigkeitsstaat Preuflen

Auf Grund eingehender Beobachtungen nannte Mirabeau das Preuflen
Friedrichs II. ein besonders kriegerisches Land. Am Tage des Regierungsan-
tritts Friedrich Wilhelms II., den Mirabeau in Berlin erlebte, stand das Mili-
tirische vollig im Vordergrund. , Alles schien zu sagen: ich bin vor allem der
Konig der Soldaten. Ich vertraue mich dem Heere an, denn ich bin nicht sicher,
ein Konigreich zu haben“!. Beinahe ein und ein halbes Jahrhundert hatte das
System, das dem preuflischen Staat den ihm eigentiimlichen Charakter gab,
bereits iiberdauert, als Friedrich Christoph Dahlmann 1849 in der preuflischen
Ersten Kammer derjenigen spottete, die glaubten, ,die Weltgeschichte werde

. vor dem preuflischen Staate allein bewundernd und hutabziehend vor-
iibergehen* 2.

Die Weltgeschichte hat es nicht getan. Aber es hat lange Zeit gewihrt, bis
sie ihr Verdikt gesprochen hat. Die in Preufien bis 1918 mafigebenden gesell-
schaftlichen Krifte haben es verstanden, tiefgreifende Anderungen der Struk-
tur Preuflens zu verhindern. Lange nach Dahlmanns Ausspruch erschien die
Kaiserproklamation in Versailles Johannes Ziekursch als ein ,, Weiheakt von
so reinem und herbem kriegerischen Charakter, wie es nur bei einem Preuflen-
konig gemif der Eigenart seines Staates moglich war“3. Unter den Vertre-
tern der Wissenschaft von der Politik und den Historikern der Bundesrepublik
hat es keine Meinungsverschiedenheit iiber den Charakter des einstigen
monarchischen Preuflens gegeben. Theodor Eschenburg nannte es einen Mili-
tir- und Verwaltungsstaat, einen liberalisierten Obrigkeitsstaat mit einem
stark feudalen Einschlag, beherrscht von einer konservativen Oberschicht, in
der der ostelbische Adel tonangebend war 4. Friedrich Meinecke kennzeichnete

1 Mirabeau, De la Monarchie prussienne 111, S. 2; Mirabean, Histoire secréte VIII,
S. 268. Reissner, Mirabeau, S. 60 ff.

2 Dablmann, S. 162. 3 Ziekursch 1, S. 323 f.

4 Eschenburg, Die improvisierte Demokratie, S. 14.

1 LBI: 19, Hamburger
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das alte Preufien als einen durch das oberste Kriegsherrentum des Monarchen
und die Machtstellung des Junkertums bestimmten Herrschaftsstaat®. Das po-
litische und soziale Beharrungsvermdgen dieses Staates inmitten einer im leb-
haften Fluf befindlichen, liberale und demokratische Gedanken verwirkli-
chenden Bewegung in anderen Teilen West- und Mitteleuropas hat alle Be-
obachter erstaunt.

Der heute allgemein verwandte Ausdruck ,,Obrigkeitsstaat® ist jungen Ur-
sprungs. Er wurde wihrend des ersten Weltkrieges von dem Professor an der
Berliner Handelshochschule Hugo Preuf8 geprigt. Damals, als das alte Preu-
Ren noch bestand, gehdrte Mut dazu, es in dieser Weise zu definieren. An der
Spitze eines Chors von Kritikern lieff der Professor an der Berliner Universi-
tit Gustav von Schmoller seine machtvolle Stimme ertSnen, um zu bestreiten,
dafl der Begriff ,Obrigkeitsstaat® einen verniinftigen Sinn habe. Er ging wei-
ter und verschirfte die sachliche Meinungsverschiedenheit durch eine person-
liche, bei diesem bedichtigen Gelehrten ungewdhnliche antisemitische Polemik.
Er nannte zwar Preufl einen der begabtesten neueren Staatsrechtslehrer, aber
er charakterisierte ihn als einen der ,Hiuptlinge des Berliner kommunalen
Freisinns, der, sozial auf semitischer Millionirbasis beruhend, unsere Haupt-
stadt mehr oder weniger beherrscht“, und er legte einen iiberaus kritischen
Exkurs iiber das deutsche Judentum in seine Behandlung des Themas ein. Die
Wissenschaft und die communis opinio hat jedoch Preufy’ Formulierung iiber-
nommen, und Theodor Heuss hat in seiner Einfithrung zu einem Band aus-
gewihlter Schriften von Hugo Preufl die Art von Schmollers Polemik scharf
geriigt$.

Einfluf} Prenfens auf den Westen und Siden Deutschlands

Im Westen und Siiden Deutschlands war die Lage nicht die gleiche wie in
dem 6stlichen Preuflen. Die Landwirtschaft hatte mittelbiuerlichen Charakter,
die Klassengegensitze waren geringer. Industrialisierung und Grofistadtbil-
dung vollzogen sich im Siiden in langsamerem Tempo als in Preuflen und
Sachsen. Die territoriale Flurbereinigung und die Schaffung der deutschen
Mittelstaaten des Siidens, ein Werk Napoleons, ging teils unter direktem
Zwang, teils unter indirektem Druck in Anlehnung an das franzosische Bei-

5 Meinecke, Werke IV, S. 207; ihnlich Bracher, S. 9.

8 Schmoller, Walter Rathenau und Hugo Preuff, S. 24. In einem zweiten, in der
Tiglichen Rundschau verdffentlichten Aufsatz ,Die heutige deutsche Judenfrage®,
abgedruckt in Schmoller, Zwanzig Jahre deutscher Politik, S. 177 ff. schwichte
Schmoller kurz nach dem ersten, urspriinglich in seinem Jahrbuch 1916 erschienenen
Artikel seine Kritik ab und bezeichnete das westdeutsche Judentum als eine gliick-
liche Zugabe zur germanischen Rasse. ,Es gibt uns Geisteskrifte, die uns mehr oder
weniger fehlen oder wenigstens frither fehlten, es hat die deutsche Volkswirtschaft
sehr gefordert.“ Heuss’ Kritik in Hugo Preuf}, Staat, Recht und Freiheit, S. 15.
Uber die personlichen Motive fiir Schmollers Angriff auf Preuf}, s. Grassmann, S. 15.
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spiel unter Beseitigung schwer auf dem Volke lastender Vorrechte des Adels
und der Geistlichkeit vor sich. Merkmale einer modernen biirgerlichen Gesell-
schaft traten in ihren Umrissen hervor.

Fiir die deutsche Entwicklung in der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts
war es bezeichnend, dafl der Osten Preufiens sein Gesetz dem neu errungenen
Westen auferlegte. Fiir die zweite Hilfte des Jahrhunderts war es entschei-
dend, dafl durch die Einigung des Reichs unter preuflischer Vorherrschaft die
siiddeutschen Staaten westeuropiischen Einfliissen zunehmend entzogen wor-
den sind. Gewif8 wahrte der Siiden, vor allem Baden, gewisse liberale Tradi-
tionen. In den groflen Linien der Geschichte aber war das Vordringen des
preuflischen Einflusses nach Siiden kennzeichnend, nicht das Fluidum euro-
piisch geprigten Geistes und die Formen staatlichen Zusammenlebens, in
denen humanitire und freiheitliche Gedanken der zweiten Hilfte des 18.
Jahrhunderts nachwirkten.

Verwaltungshierarchie und Militarismus

Im Aufbau der Verwaltungshierarchie spiegelte sich diese Entwicklung
wieder. Die unteren Gruppen der Beamtenschaft setzten sich iiberwiegend, die
mittleren zum erheblichen Teil aus fritheren Unteroffizieren (Militdranwir-
tern) und aus Zivilanwirtern zusammen. In der hoheren Beamtenschaft iiber-
wog der Adel. Er war an den leitenden Stellen der angesehensten Behdrden
zu finden: im auswirtigen Dienste des Reiches und in der allgemeinen Staats-
verwaltung Preuflens. 1910 beklagte der nationalliberale Abgeordnete Gustav
Stresemann, der spitere Auflenminister der Weimarer Republik, ,eine Art
Gardeprinzip auch in bezug auf die Diplomatie“. An Botschaften, Gesandt-
schaften und Generalkonsulaten wiirden nur Adlige beschiftigt. 1916 waren
57 %/o der politischen Beamten Preuflens adlig?. Aus dieser Biirokratie rekru-
tierten sich die Regierungen, die Staatssekretire im Reich und die Minister in
Preuflen und weithin auch in den anderen Einzelstaaten. Das Auftauchen
von Generilen in diesen Regierungen war keine Ausnahme. Die Einbeziehung
von Parlamentariern war in den letzten 40 Jahren der Monarchie ungewhn-
lich, die Ubernahme eines Auflenseiters erregte Aufsehen. Wenn in den Armeen
Napoleons der Soldat den Marschallstab im Tornister trug, so war in Preuflen
die Annahme als Regierungsreferendar die Voraussetzung zur Erreichung
hochster Amter und Ehren. Selbst von der Parlamentstribiine herab wurde
spiter zur Charakteristik der damaligen Verhiltnisse das Witzwort zitiert,
der russische Zar sei groflenwahnsinnig geworden, er habe getriumt, er sei
Regierungsreferendar in Preufien.

Die Staatsanwilte aller Ringe standen den Beamten der allgemeinen Staats-

7 Stresemanns Rede in Reichstag, St.B. 15. 3. 1910, S. 2135. Zahlen iiber den An-

teil des Adels an der preuflischen Verwaltung nach amtlichen Quellen bei Albert
Grzesinski, Das Freie Wort, 19. 2. 1933; auch Grzesinski, La tragicomédie, passim.

1%
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verwaltung an Ansehen nicht nach. In scharfem Gegensatz zu den Verhiltnis-
sen in den angelsichsischen Lindern wurden dagegen die richterlichen Beam-
ten — dies war der bezeichnende offizielle Ausdruck — geringer bewertet.
Diese Posten wurden dem mittleren Biirgertum iiberlassen. Das Merkmal des
Obrigkeitsstaats wurde auch duflerlich dadurch zum Ausdruck gebracht, dafl
die Richter geringer besoldet wurden als die Verwaltungsbeamten. Als we-
nige Jahre vor dem Ausbruch des ersten Weltkrieges die Richtergehdlter in
Preufien der Besoldung der Verwaltungsbeamten angeglichen wurden, wurde
es als ein schoner Zug der Treue der Verwaltungsbeamten gepriesen, daf sie
sich in ihrem Diensteifer dadurch nicht beeintrichtigen liefen8. Eine Stufe
unter den Richtern standen die akademisch gebildeten Lehrer und eine Reihe
technischer héherer Beamter.

Fiir die Eingliederung und Bewertung des Einzelnen war sein Militirver-
hiltnis entscheidend. Der Militarismus durchdrang Rechts-, Bewertungs- und
Abhingigkeitsverhiltnisse. ,Der Leutnant ging als junger Gott, der biirger-
liche Reserveleutnant wenigstens als Halbgott durch die Welt“®. Eintritt in
der. diplomatischen Dienst und in die Verwaltung wurden denjenigen, die
nicht Reserveoffiziersrang hatten, von Ausnahmefillen abgesehen, unmoglich
gemacht. Durch Konventionen von 1870 wurden die militirischen Kontin-
gente der deutschen Einzelstaaten mit Ausnahme Bayerns Kontingente des
preuflischen Heeres. Das von Preuflen ausgehende Vorwiegen des Militdri-
schen drang dadurch auch nach dem Siiden vor.

Zahlreiche Beispiele zeigen den Vorrang der Uniform vor dem Rodck des
Biirgers und die allgemeine Militarisierung des biirgerlichen Denkens. Fiirst
Otto von Bismardk erschien im Reichstag oft in Kiirassieruniform. Theobald
von Bethmann Hollweg wurde zugleich mit der Ernennung zum Reichskanz-
ler zum Major der Landwehr befordert; er gab seine erste Regierungserkli-
rung in Majorsuniform ab. Bei der Hofetikette rangierte der Reichstagsab-
geordnete hinter dem Major. In seiner Festrede zur Feier des hundertsten
Geburtstages Friedrich Wilhelms III., des Stifters der Berliner Universitit,
nannte der weltberiihmte Mediziner Emil Heinrich Dubois Reymond, der als
bester Redner der Universitit fiir das Jubiliumsjahr zum Rektor gewihlt
worden war, die Berliner Alma Mater ,das geistige Leibregiment des Hauses
Hohenzollern, dem Palais des Konigs gegeniiber einquartiert®; es geschah
1870, aber selbst im Kriege kann man sich solche Verirrung des akademi-
schen Reprisentanten einer anderen Nation schwer vorstellen!?, Der Richter

8 Noch 1897 hat sich der preuflische Finanzminister Johannes Miquel in einer
Kommission des Abgeordnetenhauses gegen die Gleichstellung der Richter mit den
Verwaltungsbeamten gewandt; s. Lotz, S. 600-605 und Nachtrag, S. 9; Marguard,
S. 624 . Uber den Unterschied der gesellschaftlichen Herkunft der Verwaltungsbeam-
ten und der Richter s. auch Schiffer, Ein Leben fiir den Liberalismus, S. 154.

9 Meinecke, Die deutsche Katastrophe, S. 25.

10 Lenz, II (2), S. 355. — Gerlach, S. 76 f. erzihlt, dal er nur durch die Verwen-
dung hochgestellter Personen Regierungsreferendar werden konnte, da er zwar adlig
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war als Reserveoffizier dem obersten Kriegsherren zum Gehorsam verpflich-
tet; politisch anst6fliges Verhalten auf dem Gebiete der Rechtsfindung konnte
seinen militirischen Rang bedrohen und seine gesellschaftliche Stellung ver-
nichten. Abgeordnete im Reserveoffiziersrang, die sich in einer der Regierung
unerwiinschten Weise aussprachen oder abstimmten, wurden scharf verwarnt
und auf die Moglichkeit der AusstofSung aus dem Reserveoffiziersverhiltnis
hingewiesen. Dagegen wurden Mitglieder des Mittelstandes, die nach Ab-
solvierung eines Teils der hoheren Schule das Privileg des einjihrig-frei-
willigen Dienstes mit der Mdglichkeit der Wahl und Ernennung zum Re-
serveoffizier erwarben, aus der BevSlkerung herausgehoben und dadurch mit
den Interessen des Obrigkeitsstaates verbunden. Freilich muflten die biirger-
liche Lebensstellung und das aufierdienstliche Verhalten, iiberaus dehnbare Be-
griffe, eine solche Mafinahme rechtfertigen!. Der Beeinflussung politischer
Denkprozesse durch das Eindringen militirischer Vorstellungen unterlagen
biirgerliche Kreise noch in der Weimarer Republik. Wie 1862 Bismarck den
Ko6nig Wilhelm I. am Portepee des preuflischen Offiziers fafite, um dessen
Zustimmung zu seiner verwegenen Politik zu erlangen, so fiihlte sich der
Abgeordnete Heinrich Briining 1930 verpflichtet, das von ihm urspriinglich
nicht erstrebte Reichskanzleramt zu iibernehmen, als der Reichsprisident von
Hindenburg an das soldatische Pflichtgefiihl des ehemaligen Leutnants appel-
lierte 12,

Innerhalb der hierarchischen militirisch-administrativen Struktur ergaben
sich zahlreiche Privilegierungen und Diskriminierungen. Das Junkertum
wurde gegeniiber dem Biirgertum bevorzugt, Mitglieder feudaler Studenten-
verbindungen gegeniiber Studenten ohne gesellschaftliche Stiitze, die Anhin-
ger rechtsstehender Parteien gegeniiber den Liberalen und in Norddeutsch-
land die Evangelischen gegeniiber den Katholiken. Sozialdemokraten und
Mitglieder nationaler Minderheiten wie Polen und Dinen, auch Elsisser und
Lothringer waren vom Zugang zu Reichs- und Staatsimtern ausgeschlossen
und wurden in Kommunalimtern nicht bestitigt. Dem Nachwuchs aus der
Arbeiterklasse war, ganz abgesehen von der politischen Haltung des Einzel-

war, aber nicht die anderen Voraussetzungen, alter Herr eines studentischen Korps
und Reserveoffizier, erfiillte. Schiffer, S. 7, schildert das Vorwiegen militirischer For-
men und Uniformen bei der Eréffnung des preuffischen Landtags. Uber die Militari-
sierung des deutschen Biirgertums s. auch das so betitelte Kapitel in Gerbard Ritter,
11, S. 117 ff.; Neumann, S. 18 f.

U Gerbard Ritter, 11. S. 128, der auch die angedrohte Mafiregelung des national-
liberalen Reichstagsabgeordneten Prinz Heinrich von Schénaich-Carolath und die
Rolle des Bezirkskommandeurs, der Mitglieder des Offizierskorps und des Militér-
kabinetts bei der Wahl von Reserveoffizieren erdrtert. Die Ernennungen erfolgten
ohne ministerielle Gegenzeichnung. Ernannt wurden nur Minner, die von dem
Offizierkorps eines Regiments oder eines Landwehrbezirks einstimmig gewihlt wor-
den waren.

12 Bismarck, Gedanken und Erinnerungen I, S. 314. Uber Briining, s. Bracher,
S. 308 und die dazu gehdrige Anmerkung 83.
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nen, aus wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Griinden der Aufstieg in das
Offizierskorps und in die héhere Beamtenlaufbahn unmoglich.

Dies waren die wesentlichen Kennzeichen des Obrigkeitsstaates, dessen Biir-
ger die deutschen Juden im 19. Jahrhundert im Verlaufe eines Jahrzehnte
dauernden Emanzipationsprozesses wurden.

2. DIE PERIODE DER UNVOLLSTANDIGEN EMANZIPATION
(1808-1847)

A. Zablenmifige Bedentung und rechtliche Lage

ZahlenmifRig spielten die Juden in Deutschland weder im Anfang des 19.
Jahrhunderts noch hundert Jahre spiter eine nennenswerte Rolle. Um 1820
lebten in den deutschen Staaten etwa 270 000 Juden. Ihre Hochstzahl lag
vor dem ersten Weltkriege (1910) bei 615 000, von denen 79 000 auslindische
Juden waren. Ihr Anteil war am stirksten zwischen 1840 und 1870 mit 1,3 %o
der Gesamtbevdlkerung, danach sank er auf 1,196 im Jahre 1880 und unter
19/oim Jahre 19101,

In Preuflen lebten im Jahre 1817 50 9/o, 1910 fast 709/o aller deutschen
Juden. Die Erhohung des Prozentsatzes erklirt sich zum Teil aus der An-
nexion Hannovers und Schleswig Holsteins, des Kurfiirstentums Hessen, des
Herzogtums Nassau und der Freien Stadt Frankfurt im Jahre 1866, zum Teil
auch aus der Verringerung ihrer Zahl in den siiddeutschen Staaten infolge
ihrer riickstindigen Judenpolitik, von der noch die Rede sein wird. So ging
der Anteil der Juden an der Bevolkerung Bayerns wihrend des Jahrhunderts
von 2% auf 0,89 zuriick, wihrend sich derjenige Preuflens unter Einrech-
nung der annektierten Gebiete fiir die frithere Zeit mit 1,190 leicht tiber
dem Durchschnitt hielt. Das Groffherzogtum Hessen hatte 1861 einen jiidi-
schen Bevolkerungsanteil von 3,49/, 1910 waren es noch 1,8 %/o. In Baden
sank im gleichen Zeitraum die Ziffer von iiber 2 %/o auf 1,2 9/o ab. Unter dem
Durchschnitt lag Wiirttemberg, weit unter dem Durchschnitt Sachsen, wo
ein Jude auf 300 Einwohner kam. Minimal war die Zahl in den meisten
norddeutschen und mitteldeutschen Kleinstaaten. Da in den letzten Jahr-
zehnten der Monarchie in Preuflen, wie erwihnt, fast 709/ und in Bayern
iiber 109/ aller deutschen Juden lebten, so spielte sich die Geschichte der

1 Alle Ziffern beruhen auf der Konfessionsstatistik. Adler-Rudel, S. 20 ff., 164;
Toury, Deutsche Juden im Vormirz, S. 81; Loewe, S. 44 ff.; Segall, Die beruflichen
und sozialen Verhiltnisse, S. 3 f.
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groflen Mehrheit der deutschen Juden in diesen beiden Staaten ab. Die
getauften Juden, die Dissidenten und die Kinder christlicher Eltern jiidischer
Abstammung sind in diesen Zahlen nicht inbegriffen. Thre Zahl war zu keiner
Zeit grofler als etwa 0,19/ der deutschen Bevolkerung?2.

Die Juden Preuflens wurden zu einem sehr erheblichen Teile erst durch die
Gebietserwerbungen preuflischer Kénige im 18. Jahrhundert Bewohner dieses
Staates. In Mittel- und vor allem in Oberschlesien lebten viele jiidische Fa-
milien. Sie kamen von Osterreich zu Preuflen als Folge der schlesischen Kriege
Friedrichs 11. Entscheidend aber waren die polnischen Teilungen. Noch im
Jahre 1843 lebten fast 100 000 Juden, annihernd die Hilfte der Juden Preu-
Bens und beinahe 30?/o der Juden Deutschlands, in den Gebietsteilen, die auf
Grund der polnischen Teilungen Preuflen einverleibt und nach dem Wiener
Kongrel Preuflen wieder zuerkannt worden waren. Sie waren mit der pol-
nischen Umwelt niemals verwachsen und fithrten zur Zeit ihrer Eingliede-
rung in den preuflischen Staat nicht nur religids, sondern auch geistig ein Son-
derdasein. Sie hatten das Jiddische, ihre aus dem Mittelhochdeutschen stam-
mende Sprache, seit ihrer Vertreibung aus Deutschland im Mittelalter kon-
serviert und sie mit hebriischen und slawischen Worten und Formen im Ver-
laufe ihrer weiteren Geschichte in Osteuropa durchsetzt. Die Herkunft ihrer
Sprache aus dem Deutschen erleichterte ihnen den Ubergang zur modernen
deutschen Sprache und den Zugang zur deutschen Kultur, der frith im 19.
Jahrhundert einsetzte.

In den iibrigen Landesteilen Deutschlands lebten die Juden teils seit mehr
als einem Jahrtausend, teils seit einigen hundert Jahren, vor allem im We-
sten und Siiden des Reiches und in Hamburg. Als Fremde gegen Bezahlung
eines Schutzgeldes geduldet und stindig der Gefahr der Vertreibung ausge-
setzt, waren sie in der Regel am dichtesten dort vorhanden, wo die Beherr-
scher kleinstaatlicher Territorien in ihren finanziellen Bedringnissen die frem-
den Ansiedler als Quelle erhthten Einkommens ins Land gezogen hatten.
»Nicht Toleranz der Gesinnung®, stellt der badische Historiker Professor
Ludwig Hiusser als Berichterstatter zum Gesetzentwurf iiber die biirgerliche
Gleichstellung der Israeliten in der badischen Zweiten Kammer im Jahre
1862 fest, ,sondern iiberwiegend das fiskalische Interesse hatte den in friihe-
ren Tagen schwer Bedriickten und Verfolgten da und dort ein Asyl eroffnet*3.
Wer sich von diesen Bedriickungen und Verfolgungen wihrend eines Jahr-
tausends in knapper Darstellung ein Bild machen will, der findet es bei dem
gelehrten und mutigen altkatholischen Kirchenhistoriker Ignaz von Déllin-
ger in seiner Miinchener Akademierede von 18814.

2 Lestschinsky, S. 42, 50 ff.; H. G. Adler, S. 17; Samter, S. 144 ff.

3 Lewin, S. 306 f.

4 Déllinger, Die Juden in Europa. Schlul der Rede auch bei Lamm, Von Juden
in Miinchen, S. 109 {. Vgl. auch Straus, S. 81-106.
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B. Erste Emanzipationsperiode
(1808-1815)

Vorbereitung und erste Etappe der Emanzipation

Die Emanzipation der deutschen Juden im 19. Jahrhundert vollzog sich
in mehreren Etappen. Sie wurde in der zweiten Hilfte des 18. Jahrhunderts
sozial durch den wirtschaftlichen Aufstieg eines Teils der Juden in den drei
Grofistidten Preufiens, Berlin, Breslau und Ko&nigsberg, im Norden schon
frither in Hamburg, im Westen in Frankfurt am Main, im Siiden in Miinchen
und bereits seit dem 17. Jahrhundert in Mannheim vorbereitet. Philosophisch-
religids wurde sie durch Moses Mendelssohns Wirken in enger Verbindung
mit deutschen Aufklirungsideen, literarisch durch das Werk Gotthold Eph-
raim Lessings, philosophisch-rechtlich durch die schriftstellerische Titigkeit
des preuflischen Kriegsrats Christian Wilhelm Dohm angebahnt. Reprisen-
tativ leisteten David Friedlinder in Berlin und Abraham Uhlfelder in Miin-
chen die wichtigste Vorarbeit; gesellschaftlich waren die Salons gebildeter
Jiidinnen in Berlin ein wesentlicher Faktor der Vorbereitung der Emanzipa-
tion.

Der Kreis der emanzipierten Juden war urspriinglich klein. Er beschrinkte
sich auf Hofbankiers, wohlhabende Kaufleute, Arzte und deren Nachkom-
men. Wie bei allen Emanzipationsbewegungen der Weltgeschichte, war der
Aufstieg einer schmalen, vom Bewufltsein ihres Wertes erfiillten und von
human gesinnten Menschen auflerhalb ihres eigenen Kreises geforderten
Schicht fiir die Freiheitsbewegung entscheidend. Die meisten Juden lebten
damals im Osten in Armut und Elend, in den anderen Landesteilen besten-
falls in recht bescheidenen Verhiltnissen. Diese waren als Klasse sozial und
kulturell scharf geschieden von der grofibiirgerlichen Gruppe, deren Entwick-
lung auch fiir sie den Weg zum relativ schnellen Aufstieg freilegte.

Die grofie Befreiungsbewegung des 18. Jahrhunderts, innerhalb derer die
Bereitschaft zur Emanzipation der Juden sich entfaltete, trug internationalen
Charakter. Deutschland nahm an ihr im Reiche des Gedankens — aber nur
in diesem — einen lebhaften Anteil. Karl Marx hat 1842 die Lehre Imma-
nuel Kants die deutsche Theorie der franzésischen Revolution genannt5.
Mirabeau hat seine einige Jahre vor der Revolution erschienene einflufireiche
Schrift ,Sur la réforme politique des Juifs“ von Dohms Abhandlung ,Uber
die biirgerliche Verbesserung der Juden® fast wortlich abgeschrieben®. Die Tat

5 Vorlinder, S. 40, 50.

8 Mirabeau, Sur la réforme politique des Juifs, S. 3 erkennt das selbst an. Es
steht im Einklang mit dem iiblichen Verfahren des revolutioniren Bahnbrechers, dem
an zeitraubender Forschungsarbeit nicht gelegen war.
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jedoch kam aus dem revolutioniren Frankreich. Dafl die jiidische Bevlkerung
Frankreichs die 1789 proklamierten Rechte des Menschen und des Biirgers auch
fiir sich in Anspruch zu nehmen berechtigt war, hat zur Beseitigung von Zwei-
feln ein Dekret von 1791 kurz nach der Verkiindung der ersten franzdsischen
Verfassung ausdriidslich bestitigt. Napoleon Bonaparte hat in den Gebieten,
die er Frankreich angliederte, und in den Staaten, in deren Feudalsystem er
Bresche schlug, und deren Rechtsformen unter seiner direkten oder indirekten
Einwirkung neu gestaltet wurden, die Emanzipation der Juden durchgefiihrt
oder ihr den Weg geebnet.

Das preuflische Judenedikt von 1812

Dies gilt auch fiir Preuflen, dessen Innenpolitik auflerhalb der direkten
Einfluflsphire des revolutioniren Frankreichs lag. Das wichtigste deutsche
Emanzipationsgesetz dieser Zeit, das Judenedikt vom 15. Mirz 1812, das der
Staatskanzler Fiirst Karl August von Hardenberg dem widerstrebenden K&-
nig abrang, ist von der unter franzdsischer Einwirkung entstandenen Gesetz-
gebung des Konigreichs Westfalen inspiriert worden. Bismarck hat 1851 in
einem Briefe an Leopold von Gerlach sogar behauptet, daff die gesamte Har-
denbergsche Gesetzgebung eine Ubersetzung des koniglich westfilischen Bul-
letins gewesen sei”.

Bismarck hat die Dinge schief gesehen oder absichtlich iibertrieben. Soweit
jedoch das Edikt von 1812 in Frage kommt, steckt manches Wahre in seiner
sarkastischen Auflerung. Das ergibt sich besonders, wenn man die Verordnung
Hardenbergs mit dem Plan vergleicht, auf dessen Grundlage der Freiherr
Karl vom Stein und sein Minister Freiherr Friedrich Leopold von Schroetter
das Problem anzufassen beabsichtigten. IThnen schwebte eine staatlich ge-
lenkte Reform auf lange Sicht auf dem Wege der beruflichen Umschulung,
der Ausschaltung der Juden vom Handel und ein allgemeines Erziehungswerk
vor. Trotz griindlicher und umfangreicher Vorarbeiten fiihrte der Plan zu
keiner gesetzlichen Mafinahme. Seine Verwirklichung scheiterte daran, daff
Stein und Schroetter zwar die Notwendigkeit einer radikalen Reform im
staatlichen Interesse zur Hebung der allgemeinen Wohlfahrt begriffen, sich
aber in ihrer tiefen Antipathie und ihrem Miftrauen gegen die jiidische Be-
volkerung in einem Wust von Vorbedingungen verfingen; sie brachten den
Mut zu den erforderlichen freiheitlichen Mafinahmen nicht auf8.

Das Edikt Hardenbergs, mit dem die erste Etappe der staatlichen Mafi-
nahmen zur Emanzipation der Juden in Preuflen begann, stellt einen gewal-
tigen Fortschritt dar. Es hob das Schutzverhiltnis auf, machte die Juden zu

7 Freund, Die Emanzipation I, S. 165 ff. Text des Edikts ebenda II, S. 453 ff. Zu
Bismarcks Brief vom 28. 12. 1851 s. Otto v. Bismarck, Die gesammelten Werke X1V,
S. 244,

8 Freund, aaO 1., S. 131 ff.; Dukas, S. 19-27, 54-64.
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Staatsbiirgern und gewihrte ihnen freie Niederlassung und freien Gewerbe-
betrieb. Aber es enthielt eine empfindliche Einschrinkung auf dem Gebiet der
staatsbiirgerlichen Rechte. Anders als in den Territorien, in denen sich die
Einwirkung des franzdsischen Rechtes unmittelbar geltend machte, wie in den
dem franzésischen Kaiserreich zeitweise eingegliederten Rheinlanden und in
den franzosischen Satellitenstaaten, dem Konigreich Westfalen, dem Grof3-
herzogtum Berg und dem Herzogtum Frankfurt, gehdrte Preuflen in seinem
Umfange von 1812 zu den Staaten mit ,unvollstindiger Emanzipation“?.
Denn das Dekret Hardenbergs erstreckte sich nicht auf die Zulassung der
Juden zum Offizierkorps, zur Verwaltung und zur Justiz; es verwies fiir die
Frage, inwiefern die Juden zu ihnen Zutritt haben konnten, auf die kiinftige
Gesetzgebung. Demgemifl wurde selbst jiidischen Kriegsinvaliden die allen
Kriegsbeschidigten zugesicherte Anstellung im Behdrdendienst verweigert.
Auch blieb die Verordnung auf die altpreuflischen Landesteile beschrinkt.
Auf die von Preuflen neu erworbenen, vormals sichsischen, schwedischen und
anderen Gebiete fand sie keine Anwendung, auch nicht auf das Groflherzog-
tum Posen. In den neuen Provinzen galten 21 verschiedene Verordnungen
weiter.

So schuf Hardenbergs Verordnung, ebenso wie viele Bestimmungen ande-
rer deutscher Staaten, in jener Zeit keineswegs gleiches und einheitliches Recht.
In den preuflischen Stiddten wirkten auf Grund der Steinschen Stidteordnung
von 1808 jiidische Stadtverordnete und Stadtrite, und in den Rheinlanden
gab es einige jiidische staatliche Beamte, als das 1815 von Preuflen aus schwe-
dischem Besitz erworbene Neuvorpommern Juden noch verschlossen war und
die Juden Posens unter Sonderbestimmungen zum grofiten Teile als Fremde
lebten. In den altpreuflischen Gebieten genossen die Juden Freiziigigkeit, als
in manchen anderen Teilen Preuflens noch kein Jude iibernachten, geschweige
denn sich niederlassen durfte.

Siiddeutsche Emanzipationsbestimmungen

Das preufische Dekret von 1812 ging weiter als die Gesetzgebung der siid-
deutschen Staaten. Der fiir die allgemeine politische Geschichte Deutschlands
bezeichnende Unterschied zwischen preuflischer und siiddeutscher Entwick-
lung ist auf die Geschichte der Emanzipation der Juden nicht anwendbar.
Die fiir Bayern giiltige Verordnung des allgewaltigen Ministers Graf Maxi-
milian von Montgelas von 1813 war als Ubergangsmafinahme gedacht. Wie so
manche Regelung dieser Art bestitigte sie das bekannte franzdsische Wort,
daf allein das Provisorium anhilt. Sie iiberdauerte fast ein halbes Jahrhun-
dert und trug damit mittelalterliche Beschrinkungen der biirgerlichen Rechte
der Juden in das der Reichsgriindung unmittelbar vorhergehende Jahrzehnt

9 So Leopold Zunz; s. A. Tianzer, S. 36.
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