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EINLEITUNG

A) Die Diskrepanz zwischen Einnahmen- und Ausgabenanalyse

Daf die Finanzwissenschaft lange Zeit fast ausschliefllich eine Lehre
von den 6ffentlichen Einnahmen war, wurde in letzter Zeit 6fters her-
vorgehoben. Wihrend es bereits im 19. Jahrhundert zahlreiche Mono-
graphien iiber 6ffentliche Schulden, die Steuern allgemein oder auch
Einzelsteuern gab, wurde erst 1927 mit Colms bekannter Schrift ,, Volks-
wirtschaftliche Theorie der Staatsausgaben“! ein Versuch der systema-
tischen volkswirtschaftlichen Analyse der 6ffentlichen Ausgaben vor-
gelegt. Eine ,Entdeckung auf breiter Front“ erfuhren diese erst im
Zuge und Gefolge der Weltwirtschaftskrise, in der man sie als Stabili-
sierungsinstrument, sei es in der Ankurbelungs-, sei es in der perma-
nenten Kompensationsfunktion, untersuchte.

Nach dem 2. Weltkrieg wurde das Blickfeld insofern erweitert, als
nun der Allokationsaspekt in wachsendem Mafle Beachtung fand, was
sich in jiingster Zeit vor allem in den zahlreichen theoretischen und
empirischen Arbeiten zur Nutzen-Kosten-Analyse niederschlug.

Trotz dieser Entwicklung kann auch heute noch nicht von einer
Uberwindung der traditionellen einseitigen Gewichtsverteilung zugun-
sten der Einnahmenseite die Rede sein. So enthilt Pigous klassisches
Werk ,,A Study in Public Finance“? selbst in den spiteren Auflagen
nur ein kleines Kapitel iiber die offentlichen Ausgaben, so trug Gerloff
noch 1952 die Auffassung vor: ,Die Lehre von den 6ffentlichen Aus-
gaben gehort, solange sie nicht zum Gegenstand einer besonderen Dis-
ziplin gemacht wird, in die Verwaltungslehre“3, und auch Musgraves

1 G. Colm, Volkswirtschaftliche Theorie der Staatsausgaben. Ein Beitrag zur
Finanztheorie, Tiibingen 1927.

2 A. C. Pigos, A Study in Public Finance, third (revised) edition, reprinted,
London 1949.

3 W. Gerloff, Grundlegung der Finanzwissenschaft, in: Handbuch der Finanz-

1 Andel, Subventionen



2 Einleitung

»The Theory of Public Finance“, in der auf S. 114 auf Pigous Ver-
nachldssigung der Ausgaben hingewiesen wird, enthilt nicht eine aus-
geglichene symmetrische Behandlung beider Budgetseiten, wie z. B. aus
der Wirkungsanalyse des 3. Teils und aus der fehlenden Behandlung
der Probleme der 6ffentlichen Beschaffung ersichtlich ist*.

Die Uberwindung dieses Zustandes ist am ehesten von der Wir-
kungsanalyse her méglich, die fiir den Steuerbereich weitgehend aus-
gebaut wurde, ohne entsprechend auf die 6ffentlichen Ausgaben iiber-
tragen worden zu sein. Diese Integration beginnt zweckmifligerweise
mit den Transferzahlungen, wie es ja auch kein Zufall ist, daf} gerade
mit diesen immer wieder der Gedanke, Ausgaben als negative Steuern
zu analysieren, verbunden wird®. Dem Verfasser schien es lohnend, in
dieser Richtung weiterzuarbeiten. Daf} er dabei in seine Untersuchung
nur an Unternehmungen geleistete Transferzahlungen (und einige an-
dere Begiinstigungen) einbezog, beruht darauf, daf er sich mit sozial-
politischen Problemen im engeren Sinne bislang vergleichsweise wenig
beschiftigte, dafl zu dem Zeitpunkt, als er mit dem Literaturstudium
zu dieser Arbeit begann, keine umfassende neuere Publikation zum
Subventionsproblem vorlag und — last but not least — daf ihn die
wirtschaftspolitische Aktualitit der Subventionen besonders reizte.

B) Gang der Untersuchung

Nach den Ausfiihrungen im 1. Kapitel, die sich mit dem Subven-
tionsbegriff, der Abgrenzung des Untersuchungsgegenstandes sowie
der begrifflichen und methodischen Ankniipfung an die Steuerwir-
kungslehre befassen, bringt das 2. Kapitel einen breit angelegten all-
gemeinen Uberblick iiber mogliche Subventionswirkungsverldufe. Die-
se Wirkungsanalyse wird im Rahmen der statischen Partialanalyse,

wissenschaft, 1. Bd., 2. Aufl.,, hrsg. von W. Gerloff und F. Neumark, Tiibingen 1952,
S. 22.

4 R. A. Musgrave, The Theory of Public Finance. A Study in Public Economy,
New York-Toronto-London 1959.

8 Vgl. H. Dalton, Principles of Public Finance, London 1923, S. VI, 143 ff. —
E. R. Rolph, A Theory of Excise Subsidies, American Economic Review, vol. 42,
1952, S. 515 ff. — G. Schmélders, Die Wirkungen 6ffentlicher Ausgaben auf Struk-
tur und Konjunktur der Volkswirtschaft, in: Institut International de Finances
Publiques, Les Effets Economiques des Dépenses Publiques. Congrés de Rome, Sep-
tembre 1956, Paris o. J., S. 37 ff.
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auf Ausbringungs- und Preiseffekte beschriankt, im 3. Kapitel, im Rah-
men der Investitionstheorie im 4. Kapitel fortgefiihrt.

Auf den in diesen Teilen gewonnenen Ergebnissen aufbauend, wer-
den in den folgenden Kapiteln 5 bis 7 die Subventionen als finanz-
wirtschaftspolitisches Instrument der Allokations-, Verteilungs- und
Stabilisierungspolitik untersucht.

Nach der Analyse der Probleme, die sich in vertikaler und horizon-
taler Richtung aus dem Zusammentreffen mehrerer Subventionszahler
ergeben (Kapitel 8), werden im 9. Kapitel mogliche Subventionsregeln
und abschlieffend einige in der gegenwirtigen wirtschaftlichen Entwick-
lung und Wirtschaftspolitik sich abzeichnende Faktoren, die fiir die
kiinftige Entwicklung der Subventionen bedeutsam sein konnen, un-
tersucht.



1. Kapitel

BEGRIFFE, HAUPTASPEKTE UND
METHODENFRAGEN DER SUBVENTIONSANALYSE

A) Untersuchungsgegenstand

Der Grenzertrag der Diskussion iiber den Subventionsbegriff ten-
diert gegen Null, nicht selten ist er negativ. Die Frage der analytischen
Zweckmifligkeit einer Definition wird hier nur zu oft von dem Ver-
such, unter allen Umstinden originell zu sein, und von politisch-takti-
schen Erwigungen in den Hintergrund gedringt!.

Unter Verzicht auf Einzelheiten seien lediglich zwei extreme Posi-
tionen aufgezeigt.

Zu einem sehr weiten Subventionsbegriff gelangt man, wenn man
auf Beglinstigungen, Sonderunterstiitzungen (im Sinne von Zachau-
Mengers?) gleich welcher Art abstellt, die bestimmten Unternehmun-
gen oder Haushalten durch die 6ffentliche Hand gewihrt werden. Die-
se Definition deckt eine Fiille von Erscheinungen des Interventionismus
und Dirigismus, und sie wirft in stirkerem Mafle als enger gefafite das
Problem der Norm auf, die aufgestellt werden muf}, um gewisse Ab-
weichungen davon als Subvention bezeichnen zu konnen. Sie ist fiir

1 Letzteres spielt bei der in den letzten Jahren in der BRD zuweilen vorgenom-
menen Ausdehnung des Subventionsbegriffs auf an private Haushalte geleistete Zah-
lungen eine Rolle, wie bereits die die deutschen ,Subventionsberichte* auslsende
»Kleine Anfrage der Fraktion der DP betr. Subventionen im Bundeshaushalt“ vom
29. 1. 1959 zeigt. Diese macht auch deutlich, daf} es wohl eine Verkennung der tat-
sachlichen Motive ist, wenn G. Krischer meint, hinter dieser Begriffserweiterung ver-
stecke ,,sich natiirlich auch der pidagogische Gedanke, die Bereitschaft der Bevolke-
rung bzw. der Subventionsempfinger zu Einschrinkungen der staatlichen Einkom-
mensiibertragungen zu erhohen“. Vgl. G. Krischer, Die Subventionen der deutschen
Bundeslinder von 1961 bis 1966, Berichte des Deutschen Industrieinstituts, N. F.
Nr. 5, Kéln 1966, S. 12.

2 Vgl. Gertrud Zachau-Mengers, Subventionen als Mittel moderner Wirtschafts-
politik, Dessau 1930, S. 4.
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analytische Zwecke generell wenig geeignet. Gerade fiir eine finanzwis-
senschaftliche Arbeit, in der versucht wird, mit Hilfe der Begriffe und
Methoden der Steuerlehre offentliche Ausgaben zu untersuchen, ist
im Gegenteil der sehr enge Subventionsbegriff vorteilhaft, der sich ledig-
lich auf Geldzahlungen bezieht, die von der offentlichen Hand ohne
marktliche Gegenleistung an solche Unternehmungen vorgenommen
werden, die die als Voraussetzung festgelegten Merkmale aufweisen.
In diesem restriktiven Sinne wurden Subventionen neuerdings bezeich-
nenderweise von zwei Finanzwissenschaftlern, Rolph und Hansmeyer,
aufgefafits.

Rolph betrachtet allerdings nur an die Ausbringung ankniipfende
Stiick- und Wertsubventionen; Hansmeyer scheidet von den Subven-
tionen jene Transferzahlungen als ,Zwecksubventionen® aus, die —
in seiner Terminologie — aufler an Empfangs- auch an Verwendungs-
auflagen gekniipft sind. Diese Unterscheidung ist nicht sehr sinnvoll,
wenn auch ein wichtiger Gedanke dahintersteht, nimlich die unter-
schiedliche Absicht oder Moglichkeit, bestimmte Verhaltensweisen
durchzusetzen. Es ist nun aber nicht unbedingt so, dal nur mit Verwen-
dungsauflagen ein stark lenkender Einflufl ausgeiibt werden konnte; der
gleiche Effekt 14t sich durch eine entsprechende Definition des Sub-
ventionsgegenstandes und der Subventionsbemessungsgrundlage, also
durch eine entsprechende Festlegung der Empfangsauflagen, erreichen.
Der Lenkungsgrad, d. h. das Ausmaf} der vorausgesetzten Verhaltens-
inderung, kann sowohl bei Empfangs- als auch bei Verwendungsauf-
lagen grof oder klein sein.

Die folgenden Untersuchungen befassen sich insbesondere in den ana-
lytischen Teilen vor allem mit den o&ffentlichen Ausgaben, die unter
den engen Subventionsbegriff, fiir den es in der finanzwissenschaft-
lichen Literatur keinen anderen prignanten Ausdruck gibt, fallen.

Um das wirtschaftspolitische Problem, um das es dabei geht, jedoch
geschlossener behandeln zu kénnen und nicht sowohl instrumental als
auch final sehr eng verwandte interessante Erscheinungen auszuklam-
mern, schien es ratsam, den Untersuchungsbereich auf solche Subven-
tionen im weiteren Sinne der finanzwirtschaftlichen Begiinstigungen
einzelner Unternehmungen auszudehnen, die in Form von Steuerent-
lastungen, Biirgschaften, Garantien und Krediten gewahrt werden.

3 E. R. Rolph, The Theory of Fiscal Economics, Berkeley-Los Angeles 1956, Kap.
6 und 7. — K.-H. Hansmeyer, Finanzielle Staatshilfen fiir die Landwirtschaft. Zur
Theorie einer sektoralen Finanzpolitik, Tiibingen 1963, S. 33.
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Mit der sog. Steuersubvention taucht das Problem der Norm auf,
das im Zusammenhang mit der weitgefafiten Begriffsbestimmung be-
reits erwahnt wurde. Diese Norm wird man jeweils in der Grundidee
der einzelnen Steuer und ihrer allgemeinen, fiir die iberwiegende Zahl
der Steuerschuldner giiltigen Ausgestaltung finden miissen; partielle
Abweichungen davon sind als Subvention zu betrachten. Mafinahmen,
die im Rahmen personaler Steuern im Interesse einer Verwirklichung
der Besteuerung nach der Leistungsfihigkeit oder aus verwaltungstech-
nischen Griinden formal differenzieren, zihlen nicht dazu, wohl aber
namentlich aus mittelstandspolitischen Motiven eingerdumte partielle
Befreiungen von Verbrauch- und Kostensteuern oder partielle, nicht
allgemeinen nutzungsdauer- oder verbrauchsbezogenen Uberlegungen
entspringende zusitzliche Abschreibungserleichterungen?.

Garantien und Biirgschaften, die der Staat kostenlos iibernimmt,
kann man vielleicht noch als Subvention im genannten engeren Sinne,
als Eventualsubvention (Zachau-Mengers), bezeichnen. Mit der Einbe-
ziehung solcher staatlicher Sicherheitsleistungen, fiir die zwar Gebiih-
ren erhoben werden, aber in so geringer Hohe, dafl ex ante keine
Kostendeckung erwartet werden kann, sowie zinsverbilligter Kredite
wird der Bereich der rein einseitigen Transferzahlungen verlassen; neue
Elemente in Gestalt partiell marktlicher Entgeltlichkeit und der Riick-
zahlungsverpflichtung treten hinzu. Wenn man will, kann man diese
Vorginge als an staatliche Marktoperationen gebundene Subventionen
interpretieren.

Allgemein verbindet man mit dem Subventionsbegriff und der Sub-
ventionsproblematik das diskriminierende Element. Es handelt sich
um partielle Begiinstigungen, die einigen Unternehmungen oder einem
Wirtschaftszweig gewihrt werden. Aus diesem Grund bilden allgemeine
konjunkturpolitische Mafinahmen, z. B. allen Unternehmungen ge-
wihrte Abschreibungserleichterungen oder Investitionspramien, nicht
Gegenstand dieser Untersuchung.

B) Grundbegriffe der Subventionswirkungslebre

Vor Beginn der Subventionsanalyse sollen einige fiir die folgende
Untersuchung notwendige Begriffe definiert werden. Ahnlich wie das

4 Diese haben auch dann Subventionscharakter, wenn sie und nicht die allgemeine
Regelung ,sachlich richtig® sind.
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bereits, z. T. fiir die Ausgaben allgemein, Schmélders und Hansmeyer?
getan haben, wird dabei soweit wie moglich der Terminologie der
Steuerlehre® gefolgt.

1. Subventionsgegenstand: Unter dem Subventionsgegenstand (Sub-
ventionsobjekt) sind die Personen, Sachen oder Handlungen zu ver-
stehen, an deren Vorhandensein die Entstehung der Subventionsberech-
tigung ankniipft.

2. Subventionsberechtigte: Die Subventionsberechtigten sind die Un-
ternehmungen, die kraft ihrer Beziehung zum Subventionsgegenstand
zum Empfang der Subvention berechtigt sind.

3. Subventionsempfanger: Subventionsempfinger sind die Unter-
nehmungen, denen Subventionszahlungen effektiv zuflieflen.

4. Subventionsbegiinstigte: Unter den Subventionsbegiinstigten sind
die Unternehmungen oder Haushalte zu verstehen, deren wirtschaftli-
che Situation durch die Subventionszahlung effektiv verbessert wird.

5. Subventionsdestinatare: Subventionsdestinatare sind die Unter-
nehmungen oder Haushalte, die nach dem Willen des Subventionszah-
lers durch die Subvention begiinstigt werden sollen.

6. Subventionsbemessungsgrundlage: Die Subventionsbemessungs-
grundlage stellt die Grofle dar, nach der die Hohe des individuellen
Subventionsbetrags bemessen wird.

7. Subventionsfunktion: Die Subventionsfunktion gibt die Abhin-
gigkeit der Subventionssumme von den gewzhlten Parametern an.

8. Subventionszabler: Der Subventionszahler ist die 6ffentliche Kor-
perschaft, die die Subventionsfunktion fixiert sowie durch die Bereit-
stellung eigener oder durch die Mitwirkung bei der Festlegung anderer
Mittel die Finanzierung der Subventionszahlungen sichert.

Viele Kriterien der Subventionsgliederung sind denkbar. In den fol-
genden Ausfithrungen kommt den nach der Wahl der Bemessungs-
grundlage gebildeten Paaren Faktor- und Produktsubventionen sowie
Stiick- und Wertsubventionen besondere Bedeutung zu. Faktorsubven-
tionen kniipfen an den Faktoreinsatz, Produktsubventionen an die her-
gestellten Produkte (Dienstleistungen) an. Stiicksubventionen sind pro
eingesetzte Faktor- oder ausgebrachte (abgesetzte) Produkteinheit

5 Vgl. G. Schmdolders, Die Wirkungen &ffentlicher Ausgaben auf Struktur und
Konjunktur der Volkswirtschaft, a.a.0. — K.-H. Hansmeyer, a.a.O., S. 142, 150.

8 Zur Terminologie der Steuerlehre vgl. F. Neumark, Art. Theorie der Besteue-
rung, Handbuch der Sozialwissenschaften, 10. Bd., Stuttgart-Tiibingen-Gottingen

1959, S. 96 f. — W. Gerloff, Steuerwirtschaftslehre, in: Handbuch der Finanzwissen-
schaft, 2. Aufl,, 2. Bd., hrsg. v. W. Gerloff und F. Neumark, Tiibingen 1956, S. 266 fI.
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fixiert, indern sich also nur mit Mengen-, nicht mit Preisvariationen;
Wertsubventionen sind in Prozenten des bewerteten Faktoreinsatzes,
der bewerteten Herstellungs- oder der bewerteten Absatzmenge aus-
gedriickt, andern sich also sowohl mit Mengen- als auch mit Preis-
variationen.

In der Subventionsanalyse ist es vorteilhaft, neben dem Elastizitdts-
begriff im Sinne eines Verhiltnisses zweier relativer Anderungen kurze
Ausdriicke zur Charakterisierung der Neigung von Kurven (der ersten
Ableitung von Funktionen) zu verwenden. Unter der Angebotspreis-,
Nachfragepreis-, Durchschnittserlos-, Grenzerlos-, Durchschnittskosten-
und Grenzkostenreagibilitit sei die — absolut genommene — absolute
Anderung des Angebotspreises, des Nachfragepreises usw., jeweils be-
zogen auf die entsprechende absolute Ausbringungsinderung, verstan-
den.

C) Hauptaspekte der Subventionswirkungslebre

Zweck der Subventionswirkungslehre ist es, zu Aussagen iiber die
Wirkung von Subventionen in Abhingigkeit von der Art der Subven-
tionsfunktion und den Marktbedingungen zu gelangen. Solche Kennt-
nisse helfen, geplante Subventionen von Anfang an in im Hinblick auf
die gestellten Ziele optimale Formen zu kleiden bzw. bereits einge-
fiihrte Subventionen beziiglich ihrer zieladiquaten Ausgestaltung zu
beurteilen. Dabei ist es zunichst notwendig, sich klarzumachen, welche
Wirkungen relevant sind, also nach Méglichkeit in die Untersuchung
einbezogen werden sollten.

Die Musgravesche Gliederung in resource transfer, incidence und
output effects befriedigt weder in bezug auf die Zahl der unterschiede-
nen Aspekte noch in bezug auf deren inhaltliche Bestimmung, insbe-
sondere wenn diese Gliederung gewissermaflen als Wunschliste gedacht
ist”. Der resource transfer erfafit nur die Faktorbewegungen zwischen
offentlicher und privater Verwendung; die incidence bezieht sich nur
auf die Verteilung des fiir private Zwecke zur Verfiigung stehenden
Einkommens; die output effects beriicksichtigen nur Niveauveridnde-
rungen des realen Produktionsvolumens.

7 ,For purposes of this chapter, let us overlook all the empirical difficulties that
arise in implementing any such measures.“ R. A. Musgrave, The Theory of Public
Finance, 2.a.0., S. 206. — Musgrave hat allerdings seine Aspekte nicht als umfassende,

vollzihlige Liste betrachtet, sondern selbst gemeint: ,Other (aspects, N. A.) could
be added.“ a.2.0.,, S. 207.



Hauptaspekte der Subventionswirkungslebre 9

Ganz allgemein und zunichst ohne Beriicksichtigung praktischer Veri-
fizierungsschwierigkeiten scheinen folgende Wirkungen bedeutsam zu
sein:

1. Ausbringungswirkungen = Anderungen der mengenmifligen Aus-
bringung nach Niveau und Struktur;

2. Faktorverbrauchswirkungen = Anderungen des mengenmifligen
Faktorverbrauchs nach Niveau und Struktur;

3. Faktorausstattungswirkungen = Anderungen der mengenmifiigen
Faktorausstattung nach Niveau und Struktur;

4. Preiswirkungen = Anderungen der Preise nach Niveau und Struk-
tur;

5. Einkommenswirkungen = Anderungen des Einkommens nach Ni-
veau und Struktur;

6. Vermégenswirkungen = Anderungen des Vermdgens nach Niveau
und Struktur;

7. Zablungsbilanzwirkungen = Anderungen der Zahlungsbilanz nach
Niveau und Struktur.

Es ist denkbar, als 8. Gruppe die Haushaltswirkungen® zu unter-
scheiden, d. h. Anderungen im Niveau und in der Struktur des &ffent-
lichen Haushalts, die mit bestimmten Einnahmen- und/oder Ausgaben-
parametervariationen verbunden sind. Sie stehen allerdings mit den
vorgenannten nicht auf einer Ebene. Im Rahmen eines Optimierungs-
modells & la Musgrave haben sie keine eigene Bedeutung, wohl aber in
der Praxis, in der Niveau, Struktur und Zuwachsraten des Budgets oft
als constraints wirken, nicht zuletzt deshalb, weil sie angesichts der
unzulinglichen Kenntnisse iiber die tatsichlichen Wirkungen des Bud-
gets gerne als bequemer, wenn auch freilich v6llig unzulinglicher Indi-
kator dafiir verwendet werden, in welchem Mafle eine Finanzpolitik
»gesund* ist.

Das Kriterium fiir die strukturelle Aufgliederung der einzelnen Wir-
kungen kann je nach Fragestellung unterschiedlich sein; es mag sich
z. B. auf Personen, Regionen oder Wirtschaftszweige beziehen.

Traditionell stehen in der Steuerwirkungslehre die Preis- und — mit
betrichtlichem Abstand — die Ausbringungswirkungen im Vorder-

8 Der Verfasser hofft, daf} dieser Ausdruck weniger als das Wort ,Budgetwirkun-
gen“ zu der Annahme verleitet, hier wiirde auf die Wirkungen von dem 6ffentlichen
Haushalt statt anf den 6ffentlichen Haushalt abgestellt.
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grund, weil diese am ehesten im Rahmen der vorherrschenden Partial-
analyse behandelt werden konnen®.

Zwischen Faktorverbrauchs- und Faktorausstattungsinderungen be-
stehen enge Beziehungen, doch muf§ die Entwicklung nicht unbedingt
vollig parallel verlaufen. Eine Ausbringungserhdhung kann u. U. durch
Vergroflerung des Personalbestandes oder durch erhohte Arbeitslei-
stung einer unverinderten Zahl von Arbeitskriften erreicht werden;
auch muf} die bewirkte Anderung der Bruttoinvestitionen nicht gleich
dem bewirkten Anlagenverschleif} sein.

Was die Vermdgensianderungen betrifft, so handelt es sich hier nicht
nur um laufende Ersparnisse und Investitionen, sondern auch um capital
gains und capital losses, die die durch die Subventionen induzierten
Rentabilitidtsinderungen bestehender Anlagen widerspiegeln. Sie hin-
gen eng mit den Einkommensinderungen zusammen, unterscheiden sich
von diesen aber durch ihren mehr einmaligen Charakter.

Auflenwirtschaftliche Fragen werden in der traditionellen finanz-
wirtschaftlichen Wirkungsanalyse kaum beachtet. Erst in jiingster Zeit
wird hier dem Zahlungsbilanzaspekt groflere Aufmerksamkeit ge-
schenkt.

Der Ausdruck ,Inzidenz“ wurde in der vorstehenden Gliederung
mit Absicht vermieden. Vertrautheit, Kiirze und leichte Verbindungs-
moglichkeit (Steuer-, Ausgabeninzidenz) wiegen nicht die Nachteile
auf, die sich aus der unterschiedlichen Interpretation dieses Wortes er-
geben?®,

Speziell die Musgravesche Definition als ,change in the distribution
of income available for private use“ (a.a.0., S. 207) schlieit die Ein-

® Die Vernachlissigung der Ausbringungs- im Vergleich zu den Preiswirkungen
ist auch noch ganz deutlich in Musgraves Kapitel 13 (adjustments in price and
output) zu sehen. Bei den Stiick-, Wert- und Kostensteuern wird dort der Preis-
effekt eingehend in Abhingigkeit von der Steigung (und vom Niveau) der Ange-
bots- und Nachfragekurven dargestellt, ohne daff die dabei im linearen Fall not-
wendigerweise zu ermittelnden Gleichgewichtsmengen zur Ableitung und Diskussion
des Ausbringungseffekts benutzt werden.

10 Ahnlich J. A. Stockfisch, On the Obsolescence of Incidence, Public Finance,
vol. 14, 1959, S. 148. — Auch die Differenzierung in formal und effective incidence
bzw. impact und effective incidence konnte Fehldeutungen nicht verhindern. So
meint Musgrave — und in der 2. Auflage auch Recktenwald (vgl. H. C. Reckten-
wald, Steueriiberwilzungslehre. Theoretische und empirische Verteilung von Ab-
gaben und Kosten. Zweite, iiberarbeitete und erginzte Aufl,, Berlin 1966, S. 43) —,
Hicks’ Begriff der formal incidence impliziere eine Uberwilzungsannahme, wihrend
es doch bei Hicks ausdriicklich heiflt: ,the term formal incidence might be adopted

for the social accounting concept“ und ,Social accounting is concerned with a
statistical comparison at a moment of time, corresponding to the period covered by
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meinsamen Marke 131

Beschiftigung und Subventionen 94 f.

Besteuerung nach Leistungsfihigkeit 6

Bestimmungslandprinzip 122 ff., 126,
129 ff.

- und Einfuhrrestriktionseffekt 133

— und Exportférderungseffekt 133

Bruttoprinzip 151

Buchrestwert 51 ff.

Budgetniveauwirkungen 13

Biirgschaften 5 f., 57, 114 f.

Bundessubventionen 152

Darlehen, zinsverbilligte 57 ff.
Demokratie, parlamentarische 142

Effekte, externe 71 ff., 88

Effizienzminderung, subventionistische
70, 100

Einfuhrkontingente 141 f.

Einfuhrrestriktion und Bestimmungs-
landprinzip 133

Einkommensinderungswirkungen 26 ff.

Einkommenseffekt und Substitutions-
effekt 27 f.

Einkommensteuer 28, 107

Einkommensverteilung 26, 90 f.

Einkommenswirkungen 9, 25 f.

Einnahmen, 6ffentliche 1

Einnahmenanalyse 1

Einsatzstelle 100

Elastizitit 8

Empfangsauflagen 5

Entwidklungslinder 83

Erdolzoll 12

Ersparnis 26

Erwartungen, unsichere 65 f.

Europiische Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl 125

Eventualsubventionen 6

EWG-Vertrag, Subventionen 126 f.

—, Bestimmungslandprinzip 133 f.

excess-burden 101 ff.
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Exportférderung und Bestimmungsland-
prinzip 133

Exportgarantien 115, 118

Exportsubventionen 123 ff.

externe Effekte 71 ff., 88

Faktorangebotspreisuntergrenze 83

Faktorausstattungswirkungen 9

Faktorpreisverzerrungen 71, 82 ff.

Faktorsubventionen, Begriff 7

Faktorverbrauchswirkungen, Begriff 9

Faktorwanderungen und Wechselkurs-
spaltungseffekt 132

Federal Housing Administration 115

Finanzauflagen 136 ff.

— und Foderalismus 137

— und Gerechtigkeit 138

Finanzierung 31, 68 f.

Finanzierungshilfen 116

Finanzverfassungsvorschriften 140

Finanzwissenschaft, Ausgabenanalyse 1 f.

— und Auflenwirtschaft 10

Flexibilitit, automatische, 112 ff.

Féderalismus und Finanzauflagen 137 f.

Fiirsorge 142

Garantien 5 f., 57, 114 f.
GATT und Bestimmungslandprinzip 133
Gesetz iiber Bergmannsprimien 150 f.
Gesetz zur Forderung der Stabilitit und
des Wachstums der Wirtschaft 111
Gesetzesvorbehalt 147
Gewerkschaften 20
Gewinnmaximierung 32
Gewinnsteuern 51 ff.
- und Kalkulationszinsfuf 53
Gewinnsteuersubventionen 58 f., 61
Gieflkannenprinzip 154
Gleichgewichtsmodelle, totale 12, 14 f.
Grenzausgleichsmafinahmen 122 ff.,
129 .
Grenzkosten 32 ff., 80 ff., 87
Giiterpreisverzerrungen 71, 81 f.
Gutachten iiber die Finanzreform in der
Bundesrepublik Deutschland 137

Harmonisierung der Subventionen
127 fF.

Haushaltswirkungen 9

Hearings 146

Importsubventionen 123 ff.
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Indexstabilisierung, subventionistische
120
Induktionsintensitit 116 ff.
Inflationsbekimpfung 120 f.
Informationsgrad 17, 21, 107 ff.
Informationskontrolle 145 f.
initial allowances 56, 68
Input-Output-Tabelle 12
Interessenverbiande 145
Interventionismus 91
Investitionen 17 ff., 21 ff., 27, 50 ff.
—, einmalige 51 f.
-, Kapitalwert 51 f.
—, Nutzungsdauer, optimale 52
- und Subventionen 53 ff.
- und Investitionsketten im Vergleich
63 f.
Investitionsférderung 116
Investitionsfunktion 27
Investitionsketten 59 fF.
—, Kapitalwert 59 f.
—, Nutzungsdauer, optimale 60
- und Subventionen 60 ff.
~ und einmalige Investition im Vergleich
63 f.
Investitionsrechnung 50 ff.
- und Gewinnsteuern 52 f.
— und Subventionen 53 ff.
- und Unsicherheit 65 ff.
Investitionstheorie 50 ff.
Inzidenz 10 f.
Irreversibilitit begiinstigender finanz-
politischer Mafinahmen 149

Joint Economic Committee 146

Kalkulationszinsfuf 50 ff.

Kapitalgewinne 10, 52

Kapitalisierung 20

Kapitalmarkt 29

Kapitalverluste 10

Kapitalwert von Investitionen 51 ff.

Kindergeld 101, 141

Kohlenbergbau 12, 22, 56, 154

Kommission fiir die Finanzreform 137

Konsum 26 f., 117 f.

Konsumentenrente 80 f.

Konzerne, gemischte 153

Koordinationsprobleme bei mehreren
Subventionszahlern 122

Kopfsteuer 89



Sachregister

Kosten der subventionistischen Umver-
teilung 99 ff.

Kostensubventionen 40 f.

Kredite 5

—, zinsverbilligte 68, 114, 116 ff.

Lindersubventionen 152 f.

lags 116 f.

Landwirtschaft 22, 33

leads 115 f.

Leistungsantrieb 27 ff.
Leistungsgrad, betrieblicher 29
Lenkungsgrad 5
Liquidititseffekt 30, 68 ff.

— versus Rentabilititseffekt 112
Lohne, preisindexgebundene 120 f.
Lohnsatz 95

Mantelgarantien 118

Marktform und Subventionswirkungen
43 ff,

Marktunvollkommenheiten 70 ff.

Mittelaufbringung 12 f., 30 ff., 118 f.

Monopol 32 ff., 82, 85

Monopsonist 85

Montanunionsvertrag 125

Nachfragekurve, geknidkte 33
—, monopolistischer Bereich 33
Neumark-Bericht 127
Nonaffektationsprinzip 142
Nutzen-Kosten-Analyse 1
Nutzungsdauer, optimale 51 ff.

oligopolistische Mirkte 24

Pareto-Optimum 71, 79, 84
Partialanalyse 3, 10 ff.
Pauschalgarantien 118
pay-off-Verfahren 66
Preisdifferenzierung 32
Preiselastizitit und Subventionsverzer-
rung 102
Preisfiihrerschaft 33
Preisstarrheit 24 f.
Preissubventionen 96 f., 151 f{.
Preistheorie 32 ff., 50
Preiswirkungen 32 ff., 104 ff.
Produktionserléssubvention 37 ff.
Produktionsoptimierung 70 ff.
Produktionstechnik 51
Produktsubvention, Begriff 7
Produktstiicksubvention 33 ff.
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Produzentenrente 104 ff.
Programmeffekte 11, 31
Progression 26
Publizitit 107, 144
Pyramideneffekt 97

Quotititssubventionen 141

Rationalisierungsbereitschaft 29
Rationalisierungsfihigkeit 29
Reagibilitit, Begriff 8
Regionalpolitik 22, 135, 141, 155
Regression 26

Rentabilititseffeke 30 f., 50 ff.

— versus Liquidititseffekt 112
Repartitionssubventionen 149
Residualeinkommen 98 f., 104 f.
Riikwilzung 24 f.

Schulden, 6ffentliche 1, 13, 30, 119

Seefischerei 56

Sicherheitsiquivalente 65

sinkende Stiickkosten 71, 80 f.

Sozialtransferzahlungen, preisindexge-
bundene 120 f.

Sozialversicherung 142, 151

Stabilisierungspolitik 111 ff.

Stabilititsgesetz 112, 148, 150

Steuern

-, negative 2

- und Auflenhandelsoptimierung 129 ff.

Steuersatz und Subventionseffekt 67 ff.

Steuersubventionen 6, 31, 55 f., 58 f.,
61 f., 68,99, 108, 111, 114, 149 ff.

Steuerwirkungslehre 9 f., 19

Strukturpolitik 153 f.

Stiicksubvention, Begriff 7

Substitutionswirkungen 17 ff., 21 ff.,
102 f.

Subventionen

—, Bestimmungslandprinzip 122 ff.

-, Bilanzierung 55

—, degressive Staffelung 149

—, effizienzsteigernde 70 ff.

-, Einkommensverteilungswirkungen
26, 90 f.

-, Entwicklung 152

~, Finanzauflagen 136 ff.

—, Flexibilitit, automatische 112 f.

—, Induktionsintensitit 116 ff.

—, intramarginale 104 f.

-, Koordinationsprobleme bei mehreren
Subventionszahlern 122 f.
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-, kiinftige Entwicklung 151 ff.
-, Liquidititseffekt versus Rentabilitits-
effekt 69
—, progressive 26
—, regionalpolitische 22, 141
—, regressive 26
—, Rentabilititseffekt versus Liquiditits-
effekt 112
—, Steuersatzabhingigkeit 67 f.
—, unsichtbare 149 f.
—, Ursprungslandprinzip 122 ff., 126
— als dezentralisiertes Interventionsin-
strument 135 ff.
als zentralisiertes Interventionsinstru-
ment 134 ff.
— bei mehreren Subventionszahlern 122
- und Allokationspolitik 70 ff.
- und Auflenhandel 122 ff.
- und Auflenhandelsoptimierung 71,
83 ff.
— und Einkommensverteilung 26 90 f.,
93 ff.
— und Faktorpreisverzerrungen 82 f.
— und Giiterpreisverzerrungen 81
— und Liquiditit 68
— und personenbezogene Hilfen 143
— und Stabilisierungspolitik 111 ff.
— und Strukturwandelférderung 153 f.
- und Verteilungsgerechtigkeit 106 ff.
— und Wachstumsverluste 70, 100 ff.
Subventionsalternativen 13 ff., 30 ff.
— analyse 4 ff.
— ankiindigung 16 f.
auflage 5
— autonomie untergeordneter Korper-
schaften 134 ff.
begrenzung, zeitliche 147 f.
— begriff 4
— begiinstigte, Begriff 7
~ bemessungsgrundlage, Begriff 7
—, Einnahmen/Ausgaben, laufende
54 f., 61
—, Erlose minus Kosten 42 f.
—, Gesamtkosten 41
—, Investitionsausgaben 55 f., 61 f.
—, Kosten, fixe 41
—, Kosten, variable 39 ff.
—, Produktionserlds 37 ff.
—, Produktmenge 33 ff.
-, Verduflerungsrestwert 56 f., 62
—, Zinskosten 57 ff., 62 f.
~ und Verzerrungseffekt 102 ff.
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Subventionsberechtigte, Begriff 7
~ berichte 4, 147 ff., 150, 152
~ destinatar, Begriff 7
— einsatzstelle 100
- empfinger, Begriff 7
- entwicklung in der BRD 152 f.
~ finanzierung 12 f., 30 ff., 118 f.
— flexibilitit, automatische 112 ff.
~ form und Ausbringungswirkungen
43 ff
— form und Preiswirkungen 43 ff.
— funktion, Begriff 7
- gegenstand, Begriff 7
~ gerechtigkeit und Finanzauflagen 138
— gliederung 7 f£.
— harmonisierung 127 ff.
— kapitalisierung 20
~ lobby 101
~ praxis, Publizitit der 108
~ prinzipien 122 ff.
— programme, Publizitdt der 107 f.
— regeln 139 ff.
~ iiberpriifung 147
~ iiberwilzung 19 £, 23 ff., 32 ff.,
103 ff.
— union 128
— verbot 125 f., 140 ff.
- wettbewerb 135 f.
~ wirkungen, Gliederung 9
~ als Budgetniveauwirkungen 12 f.
— als differentielle Wirkungen 13 f.
- als Einkommenswirkungen 9
- als Haushaltswirkungen 9
— als spezielle Wirkungen 12
— auf die Arbeitsfihigkeit 29
- auf die Ausbringung 9, 32 ff.
— auf die Einkommensverteilung, per-
sonelle 26
— auf die Ersparnis 26
- auf die Faktorausstattung 9 f.
— auf den Faktorverbrauch 9 f.
— auf die Investitionen 27, 50 ff.
— auf die Kapitalwertstruktur 51 ff.
— auf den Konsum 26 f.
~ auf den Leistungsantrieb 27 ff.
- auf die Nutzungsdauer, optimale
51 ff.
— auf die Preise 9, 19 f., 23 ff., 32 ff,,
9 f£., 103 ff.
— auf die Rationalisierungsbereit-
schaft 29
— auf dieRationalisierungsfihigkeit 29
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~ auf die Vermdgen 9 f.

— auf die Zahlungsbilanz 9 f.
Subventionswirkungslehre
—, Grundbegriffe 6 fI.
—, Hauptaspekte 8
—, Methoden 11 ff.
— Zweck 8, 11 ff.
Subventionswirkungsverldufe 16 ff.
— zahler, Begriff 7

— ziel: Erhthung der Beschiftigung 94 f.

—, Erthohung des Lohnsatzes 95 f.

—, Erhéhung der Residualeinkommen
98 f.

—, Senkung der Absatzpreise 96

—, Verzerrungskompensation 135 f.

Theorie des Bestmdglichen 88, 91
Tinbergen-Bericht 131
Totalanalyse 14 f.
Transferzahlungen 2

Uberinvestitionen 96, 153

Uberwilzung 19 f., 23 ff., 32 ff., 103 f.

Umschulungshilfen 141

Umstellungshilfen 101

Umverteilung, subventionistische 90 f.,
93 ff.

Umzugshilfen 141

Unsicherheit und Investitionsrechnung
65 ff.

Ursprungslandprinzip 122 ff., 126

Verduflerungsrestwert 51 ff.
Verlustausgleich 68
Verlustiibernahme, staatliche 43
Vermogenswirkungen 9

Verteilungsgerechtigkeit und Subventio-
nen 106 ff.
Verteilungspolitik und Subventionen
93 ff.
Verteilungswirkungen 103 ff.
Verwendungsauflagen 5
Verzinsungsenergie 51 ff.
Veterans’ Administration 115
Vorwilzung 23 f.

Wachstumsverluste, subventionsbedingte
70, 100 ff.
Wechselkursargument 129
Wechselkursspaltungseffekt 132 fF.
Wertsubventionen, Begriff 7 f.
Wettbewerb, atomistischer 24 f., 32 ff.
Wettbewerb, oligopolistischer 24 f.
Windhundsystem 109 f., 113, 144
Wirkungslehre, finanzwissenschaftliche
11 ff.
Wissenschaftlicher Beirat beim Bundes-
wirtschaftsministerium 145
Wohlfahrtstheorie 71, 91
Wohlstandssteigerung und Subventions-
entwicklung 151 ff.

Zahlungsbilanzwirkungen 9 f.

Zentralbankgeldschépfung 30

Zinskosten 53, 57 ff., 62 f.

Zinssubventionen 57 ff., 62 f.,113 f.,
116 f.

Zolle 141 f.

Zollunion und Subventionsunion 128 f.

Zuschlagskalkulation 48, 97

Zwedkbindung 13

Zwecksubventionen 5
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