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Vorwort zur 3. Auflage

Seit der 2. Auflage sind 10 Jahre vergangen. Die vorliegende 3. Auflage ist eine
vollig Uberarbeitete Neuauflage; ich habe das Buch in wesentlichen Teilen neu
verfasst. Es reagiert naturlich auch auf die Finanz-, Schulden- und Fliichtlingskrise
und auf den Brexit, die die Union in einer Weise zu destabilisieren drohen, die ich
mir vor zehn Jahren nicht hatte vorstellen kdnnen. Nicht nur Kompetenz- und
Machtverschiebungen, sondern auch tiefe Verunsicherungen Gber Grund und
Richtung der europdischen Integration sind die Folge. Gerade Letztere werden in
den néchsten Jahren politisch und gesellschaftlich neu verhandelt werden miissen
— bestenfalls vor dem Hintergrund eines Verstandnisses dessen, was die ,,Rechts-
gemeinschaft” bedeutet. Hier sehe ich die Rechtswissenschaft besonders gefordert,
und dies nicht nur als Wissenschaft von der Rechtsdogmatik, sondern auch als
Wissenschaft, die vom Recht und ber das Recht spricht, die das Spannende der
oszillierenden Beziehung zwischen Recht und Politik zur Sprache bringt und die
einen Zugang zur gesellschaftlichen Debatte findet.

Hierzu soll die 3. Auflage einen Beitrag leisten. Band | behandelt die Ent-
wicklung der Integration, das institutionelle Gefiige und die Prozesse zwischen
den Akteuren (also das Unionsorganisationsrecht). Band Il behandelt den
Rechtsschutz, das Verhaltnis zwischen Unionsrecht und nationalem Recht und
den Grundrechtsschutz sowie die Unionsbirgerschaft (also das materielle Uni-
onsverfassungsrecht). Band Ill, der sich noch in Vorbereitung befindet, wird
das Binnenmarktrecht und weitere Wirtschaftsrecht der Union behandeln und
im Kontext des internationalen Wirtschaftsrechts erklaren.

Methodisch folgt das Lehrbuch den Vorauflagen; im hier abgedruckten Vor-
wort zur 1. Auflage (S. VII f.) kann man nachlesen, was ich wollte und noch
will. Inhaltlich habe ich zwei Hoffnungen. Erstens versuche ich mit diesem
Buch, einen Weg zurlick zur Einheit von Forschung und Lehre zu finden. Es
ist daher nicht ,,nur“ ein Lehrbuch, sondern versteht sich zugleich als wissen-
schaftliche Suchbewegung. Ich versuche noch einmal, alles aus einer einzigen
Hand zu préasentieren, zu kontextualisieren, zu analysieren und zu bewerten.
Zweitens versuche ich mit diesem Buch, einen Weg zuriick zur Gesellschaft zu
finden — Uber Inhalte und eine méglichst jargonfreie und einfache Sprache. Die
dahinterstehende Hoffnung ist, das Recht und seine Wissenschaft so weit wie
mdglich zugénglich zu machen und damit ein bisschen zu demokratisieren. Ge-
geniuiber den Vorauflagen habe ich die enorme Komplexitét der europdischen
Rechtsgemeinschaft fiir mich selbst und fiir die Leserinnen und Leser nochmals
starker gespiegelt und damit den Umfang meines Lehrbuchs auch deutlich aus-
geweitet. Ich weil, dass viele Geist und Maschine der europdischen Integration
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— vielleicht heute mehr denn je — verstehen wollen, und ich hoffe, dass sie hier
flndig werden.

Fir Anspruch und Durchfiihrung meines Projekts finde ich an der Universi-
tat Freiburg einen idealen Raum. Fur mich ist die dortige Rechtswissenschaft-
liche Fakultat ein Hort der Wissenschaft; ich bin dankbar dafir, dort mit wun-
derbaren und klugen Kolleginnen und Kollegen, fantastischen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern und unglaublich begabten Studierenden zusammenarbeiten zu
durfen. Alle haben auf ihre Art zu diesem Buch beigetragen.

Der Verlag Mohr Siebeck hat meinem Experiment erneut zugestimmt und
sich auf das neue Gewand und die Mehrteiligkeit eingelassen. Herzlich danke
ich dessen Geschéftsfihrer und Cheflektor Jura Herrn Dr. Franz-Peter Gillig.
GrofRen Anteil an der Form des Buchs hat auch Matthias Spitzner.

Und schlielich danke ich von Herzen meinen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern Moritz Blenk, Nils Janson, Urs Poétzsch, Hans Christian Schmitz, Patrick
Schultes und Sarah Katharina Stein sowie Anne Bottcher, Svenja Bonnecke,
Verena Klee, Leo RoR, Mareike Sinz, Inga Twardy, Riccarda Weilenberger und
Jonas Wieschollek. Ohne Heike Koger-Dilger, die das Sekretariat meines Instituts
(und eigentlich auch das Institut) leitet, wére dieses Buch nicht moglich gewesen.

Freiburg i.Br., Méarz 2017 Ulrich Haltern



Aus dem Vorwort zur 1. Auflage

Das Staatsexamen und die Studien- und Priifungsordnungen fiihren dazu, dass die
Studierenden des Rechts immer mehr Stoff auswendig lernen und abrufbar haben
missen. Die Lehre hat damit reagiert, die wachsende Breite des Stoffes durch ab-
nehmende Tiefe der Behandlung auszugleichen und auf schematische Aufberei-
tungen zum Zweck der Fallbearbeitung zu setzen. Ich halte das fur den falschen
Weg. Wir bilden Juristen aus, die Fallklausuren schreiben kénnen und dann erfolg-
reich sind, wenn sie die Regeln kennen und anwenden kdnnen. Natdrlich ist dies
eine wichtige geistige Disziplinierung. Hat es hierbei aber sein Bewenden, verlas-
sen die Studierenden die Universitat bestenfalls als Regelanwender und gute Hand-
werker. Was dahinter steckt, bleibt ihnen verborgen. Das kann nicht das Ziel einer
Universitatsausbildung sein.

In diesem Buch wéhle ich eine andere Konzeption. Es geht mir um das Ver-
standnis des Europarechts, nicht um die vollstandige Vermittlung jeder einzelnen
europarechtlichen Regel. Dies hat Effizienzvorteile und kommt den Studierenden
zugute. Erstens lasse ich viele Einzelheiten weg und konzentriere mich auf den
Kern des Gemeinschaftsrechts, den ich detailliert untersuche. Was fehlt, kann man
sich aus meiner Argumentation zum hier Behandelten erschlieBen. Zweitens
braucht man nichts mehr auswendig zu lernen, wenn man das System einmal ver-
standen hat. Hierin liegt ein grofer Zeitgewinn. Drittens habe ich mich fiir eine
Sprache entschieden, die, wie ich hoffe, so unpratentiés und einfach wie mdglich
ist und viele narrative Elemente enthalt. Dadurch hat das Buch zwar viele Seiten,
doch es l&sst sich schnell lesen.

Verstehen kann man Europarecht nur unter zwei Voraussetzungen. Zum einen
ist zu beriicksichtigen, dass das Europarecht kein in sich widerspruchsfreies, zeit-
los gliltiges System ist, sondern eine gewachsene Rechtsmaterie, die durch in sich
verschraubte Rechtstraditionen, Regelungsebenen und institutionelle Entwicklun-
gen gekennzeichnet ist. Es gibt eine Vielzahl von Briichen, Umstellungen, Préafe-
renzverschiebungen, methodischen Problemen und Unsicherheiten. Man kann
diese nicht wegargumentieren. Sie bleiben den Studierenden aber unverstandlich,
wenn man das Europarecht so behandelt wie den Allgemeinen Teil des Burgerli-
chen Gesetzbuches — als kohdrenten, in sich abgestimmten und zeitlosen Norm-
korper. Europarecht wird nur verstandlich, wenn man die Entwicklung in der Dog-
matik mitbehandelt, wenn man die verschiedenen Generationen der EuGH-Recht-
sprechung diskutiert, wenn man also fallbezogen und genealogisch vorgeht und
die zeitgebundenen Probleme thematisiert, die die Normen und Urteile anleiten.
Diese Probleme sind nicht immer rein dogmatischer Natur, sondern hangen mit
institutionellen, wirtschaftlichen, politischen oder kulturellen Kontexten zusam-
men. Diese Kontexte gehen uns Juristen an: Eine Rechtswissenschaft, die mehr
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sein will als Formalismus, muss sie mitbehandeln. Manchmal ist man fir ihre Ana-
lyse auf die Hilfe anderer Wissenschaften angewiesen; dennoch handelt es sich
nicht um ein im eigentlichen Sinne interdisziplindares Unternehmen, weil die Kon-
texte Inhalt der Rechtswissenschaft werden.

Zum anderen muss man die Primédrquellen ernst nehmen. Wenn Europarecht
inkrementalistisch und in Briichen entstanden ist, kann man es auch nur inkremen-
talistisch durch die Lekture der Urteile verstehen. Ich verwende daher viele Aus-
zlige aus Entscheidungen des EuGH und anderer Gerichte, die ich auf ihre Ratio
und ihre Kontexte befrage (welches Problem will der EUGH hier 16sen?) und in
ihren Wirkungen erldutere (gelingt dem EuGH die Ldsung? Um welchen Preis?
Wie reagieren die nationalen Gerichte/Regierungen/Unternehmen? Muss der
EuGH hierauf wieder reagieren?). Die Urteilsausziige sind Ausdruck meiner festen
Uberzeugung, dass das Studium des Europarechts ohne die Lektiire solcher Passa-
gen scheitern muss.

Dieses Buch ist also ein Experiment, das sich aus einer doppelten Gewissheit
speist. Erstens glaube ich, dass die Rechtswissenschaft ein anderes wissenschaft-
liches Selbstverstdndnis bendtigt. Wenn sie sich vom geisteswissenschaftlichen
Diskurs abkoppelt und sich nicht einmal marginal von anderen Disziplinen irritie-
ren lasst, kann sie weder hoffen, als Geisteswissenschaft noch von den Geisteswis-
senschaften ernst genommen zu werden. Sie gibt auch jede informierte und integ-
rierende Beschreibung politischer und gesellschaftlicher Prozesse auf; im Gemein-
schaftsrecht I&sst sich so nicht einmal die Dogmatik richtig begreifen.

Zweitens bin ich davon Uberzeugt, dass wir unsere Studierenden nicht unter-
schatzen diirfen. Sie wollen weder ausschlieRlich Schemata auswendig lernen noch
die Universitét als reine Rechtsanwender verlassen, sondern sie wollen wissen,
was dahinter steckt — sie wollen verstehen, kritisch und informiert denken, Kon-
texte kennen und sich irritieren lassen. Sie wollen auch die Grenzen des deutschen
Rechtsdenkens tberschreiten, denn sonst wiirden sie nicht Europarecht studieren;
daher deuten meine Literaturhinweise Uberwiegend auf nicht-deutsche Literatur.
Ich wére glucklich, wenn dieses Buch sie bei ihrer Gedankenreise ein wenig anlei-
ten und begleiten konnte.

Hannover, Juli 2005 Ulrich Haltern



Inhaltsiibersicht Band |

Teil 1 - Grundlagen:
Methode und Entwicklung..........ccovoviiiiniinnniieneseseis

§ 1 Dogmatik und Kontext im Europarecht.........c.....cccevrenne.

A. Dogmatik im Kontext: Drei Kreise der rechtswissen-
schaftlichen Arbeit..........ccooooeiiiiiiiiicees
B. Rechtswissenschaft als gesellschaftliche
Reflexionswissenschaft............ccocvevrereiineiniineee
C. Transformation der Rechtswissenschaft.............cc.cccvennne.
D. Konsequenzen, Konzeption und Lernziel .............ccccoeue.ee.

§ 2 Grundzlge der europaischen Integration ...........c.c.coceuene.

. Worlber Wir SPreChen..........cccoeiieineneeseseee e
. Die Anfange der Integration ............c.ccccerreernneeicnneenns
. Die GrindungSphase........cccoeiereeneeneineseese e
. Die Stagnationsphase .........ccocvvereeieeeiinieeeeeeeee e
. Die Phase der neuen Supranationalitat.............c.ccoceevruenenn.
. Verfassungsvertrag, Referenden und Vertrag von
LiSSA00N ...
G. Post-Lissabon: Krisen und Muddling-Through ..................

TmooOw>»

Teil 2 — Das politische System der EU:
INsStitutionen UNd ProzeSSe.........cooveieeiieiiieiieciecee e

8§ 3 Institutionen uNd AKLEUIE...........coveveiieieicecie e

A. Das politische System der EU.........cccvveviinienniencneen
B. Die KOMMISSION ......cvcuiiiiieiiiisieieerseeeseee e
C. Der EUropaische Rat.........ccovviiiiniinineneinec e
D. DI RAL.....ci i
E. Das Europdische Parlament ...........ccccooveinnnicinniennn,

8 4 PrOZESSE.....eei ittt eete ettt

A. Kompetenzen und Subsidiaritdt...........ccoceevviiiiiennennn
B. Handlungsformen und GOVernance ..........ccocoeeeveveeerennnen
C. Legislative Prozesse........ccocevieiieieeneinenseneeseesieees
D. Demokratische Defizite .........cccoovrviireineniiceee,

Seite

10

18
31
33

37

37
40
50
61
64

86
104

189

191

191
206
258
274
312

351

352
400
472
540

Rn.

16

27
48
50

54

54
61
88
117
124

175
216

402

402
441
551
593
683

745

745
855
1025
1188



Inhaltsiibersicht Band Il

Seite
Teil 3 - Die Rule of Law in Europa:
EuGH und ReChtSSChULZ ..........c.ceoiiiiiiieiiiccccee 1
§ 5 Die Rechtsgemeinschaft und der EUGH .............cccccoioinee. 3
A. ,,Rechtsgemeinschaft” und compliance ..........cc.ccocervrenene 3
B. Der Gerichtshof der Européischen Union als Organ........... 8
C. Der EUGH in der KritiK.......ccocooeriiiiiinenece e 27
8 6 Rechtsschutzsystem: Grundlagen ..........ccoceeeviieneicniennn 45
A DaS SYSTEIM....oiiiiiieiee e 45
B. Das Vertragsverletzungsverfahren...........ccooovioiieinienns 48
C. Das Vorabentscheidungsverfahren ...........ccccocoovvvivninennne. 56
D. EuGH und nationale Gerichte............coceovevreniennennenns 63
E. Das Paradox des Erfolges ..........covvvriveneivneiineisesisesenns 79
8§ 7 Rechtsschutzsystem: Einzelheiten...........cocccccvniciiinnnee 83
A. Das Vorabentscheidungsverfahren ...........ccccoovvviiiiennnnn 84
B. Die Nichtigkeitsklage.........ccoviveriiiirisierieineiiensese e 180
C. Weitere Homogenitatssicherungen ............ccccceevevveivnevnennns 227
Teil 4 — Verbunddogmatik:
Unionsrecht und nationales Recht............cccccoevviieicicieccenen, 249
8 8 Unmittelbare Anwendbarkeit............ccoceoveniiiniincicnennn 251
A. Verbunddogmatik: Unionsrecht und nationales Recht ....... 251
B. Unmittelbare Anwendbarkeit: Bedeutung ..........ccccoevvvennnne. 256
C. Unmittelbare Anwendbarkeit im Primdrrecht..................... 259
D. Unmittelbare Anwendbarkeit im Sekundarrecht................. 284
8 9 Nationale Rechtsbehelfe, Sanktionen, Haftung.................. 351
A. Erste Phase: Der Grundsatz der nationalen
Verfahrensatonomie ..........ccovverieerieirence e 352
B. Zweite Phase: GroRerer Interventionismus des EUGH ....... 357
C. Dritte Phase: Balance und Kontextorientierung.................. 365
D. Die Francovich-Rechtsprechung ..........cccoccoeeneeneienennne. 373
E. Versprechen und Grenzen..........cccovvveeennecoenneeernnenes 385
F. Judikatives UNnrecht.........cccoeiiiiiinninecnccseeee 390

Rn.

12
50

87

88
97
117
137
173

178

180
422
534

573

573
587
596
674

843

848
864
893
911
945
958



Inhaltstibersicht Band Il Xl

Seite Rn.
8 10 VOITANG....c. ittt 405 994
A. Die Urteile van Gend en Loos und Costa/ENEL................. 405 996
B. Die Dimensionen des VOrrangs ........c.ccoeeeveerereneneseneenens 409 1009
C. Vorrang in den Vertragen .......c.coceveeerervsienisieneieseiesennnnes 420 1036
D. Verhéltnis Vorrang/unmittelbare Anwendbarkeit............... 423 1043
E. Die nationale Dimension des VOrrangs .........ccccceeveveerveneenee 425 1048
F. Deutschland ... 435 1068
G. Andere Mitgliedstaaten...........ccoovevererierereereresere e 519 1260
H. FaZIt oo 529 1273
Teil 5—,,Civis europeus sum*:
Grundrechte und Unionsbirgerschaft..............ccccovieiiinnnnn. 543
§ 11 GrundrechtSSCRULZ ......c.covvveveiiiceieiet e, 545 1296
A Setting the SCENE.......covviieirec e 545 1296
B. Die Landkarte der Grundrechte in den Vertragen............... 581 1376
C. Allgemeine Rechtsgrundsatze: Die Genealogie des
Grundrechtsschutzes in der Union ...........ccocccevvinenncnnnns 585 1386
D. Grundrechtecharta: Verschriftlichung und
ENtWICKIUNG .. 617 1455
E. Grundrechte, Unionsinstitutionen und die
GrundreChteagentUr...........coveieierieiereres e e 657 1531
F. Die Anwendung der Unionsgrundrechte auf die
MitgliedStaaten. ..o 669 1553
G. Der Beitritt der Union zur EMRK: Die verhakte
VErsChraubuNG ........coviveiiieinineiee s 705 1638
H. Unionsgrundrechte und das Recht der Vereinten
NALIONEN ...t 764 1788
8 12 Unionsbirgerschaft ... 817 1910
A. Politische Identitat und Unionsburgerschaft...................... 818 1912

B. Rechte und Unionsbirgerschaft............cccccooeviieiinnnenne. 856 1980






Inhaltsverzeichnis

VOorwort Zur 3. AUFIAQE......cvieiiiceeee \
VOrwort ZUr 1. AUFIAQE .....c.oie e s Vil
INhaltSUDErSICht Band ©.........cccvvieiririierrcees e IX
INhaltstibersicht Band [l.........ccc.cceicrieiieieie et X
INNAISVEIZEICANIS ......coooveeeeree s Xl
ADKUIZUNGSVETZEICNNIS. ........cvvoveecveceeeeeesiesees s ssssssses s XIX
Seite Rn
Teil 1 - Grundlagen:
Methode und Entwicklung..........ccocovniiniiniiiniee 1
8§ 1 Dogmatik und Kontext im Europarecht.............ccccooeeune. 3 1
A. Dogmatik im Kontext: Drei Kreise der rechtswissenschaft-
lichen ArDEIt ... 10 16
1. Kreis 1: Dogmatik im engeren Sinne .........c.ccccevvnvvcennnn. 11 17
I Kreis 2: KONEXE ..c..cveiieiieiiriciiesie e 12 20
II1.  Kreis 3: Kulturtheoretische Rechtswissenschaft .............. 17 26
B. Rechtswissenschaft als gesellschaftliche
Reflexionswissenschaft ... 18 27
I.  Erster Diskurs: Formale Legitimitat..............c.cooecvrennnne 19 30
II.  Zweiter Diskurs: Europdisches Verfassungsrecht............ 24 35
TI1.  Dritter Diskurs: Identitat ...........cocoovvereiiniiiiieieenens 25 39
IV. Vierter Diskurs: Verlustangste ..........ccoeeerveerinnnecnennnn. 28 42
C. Transformation der Rechtswissenschaft............c.ccocoorvinenne. 31 48
D. Konsequenzen, Konzeption und Lernziel..........ccccoovvvvninnnene. 33 50
8§ 2 Grundzlge der europaischen Integration ...........c.c.coceune. 37 54
A, WOorlber Wir SPreChen ..o 37 54
B. Die Anfange der INtegration............cccovvevvnicernnieeenenennne 40 61
C. Die GrindungSphase...........ceeueerieerieiinreresenesesieeseessesessesennes 50 88
D. Die Stagnationsphase 61 117
E. Die Phase der neuen Supranationalitat ............c.ccocevverninennne 64 124
I.  Die Einheitliche Européische AKLe .........cccccovviriirieennen. 65 128
I MaaStriCht......ccoiiiiicee e 69 137
TIL. AMSEEIaM ..o 83 169

) AV N[ 742 R 85 171



XV

Inhaltsverzeichnis

F. Verfassungsvertrag, Referenden und Vertrag von

LiSSADON. ...t s
G. Post-Lissabon: Krisen und Muddling-Through ...........cc.cceve...
I.  Institutionelle Verschiebungen..........cccocooeniinninninnns
IL ErWeIEIUNG ..o
II.  Finanz- und EUFOKFISE ......cccoeirieiiiiinierieenecsieee e
1. Verlauf der KriSe......oocoiiiiiiieiieccc e

2. Spuren der Krise.....ooovieiereiene e
IV. FIUChtHNGSKIISE ...t
V. Zentrifugale Entwicklungen und Verunsicherungen........
L. BIeXitueoiciiiiieeee s
2. SChOtHlANd........cviiricic e
3. POPULISMUS ...
4. Ungarn und POIEN ..o
5. Deutschland in der Fihrungsrolle?............ccccovenenne.
B. TOITOM ..ot s

VI. Weiter mi

Teil 2 — Das polit

t dem ,,Muddling Through“? .........ccccoovirnnne

ische System der EU:

INStitutionen UNd Prozesse ........ccocvvveiveiieiicciecie e

§ 3 Institutionen

UNA AKEEUTE.....ceviivieiicie et

A. Das politische System der EU .......ccccccvevvvieniieniinicieneesees
B. Die KOMMISSION ....c.eviiiiieiiiiriciciencieee et

1.  Président

der KommisSion.......c.coceeivvevieieiiieieccre e

II.  Kollegium der KOmMmISSare........c.cooveveeeievseeierieieeiens
III.  KommissionsbUroKratie..........ccocoovverienniinieiienieneenns
IV. Funktionen und Aufgaben ..o

1. Agend
2. Agend
3. Agend

a-Setting (1): Bedeutung..........cccovvvrereneniennnn,
a-Setting (2): Initiativmonopol .............ccccceeeee.
a-Setting (3): Haushalt, Arbeitsprogramm,

Kommunikationen............covevneneineninenseseeses
4. Exekutivische Normsetzung: Eigene
LegislativieChte .......ccvvveiiiiicseecse e

o ~No v

Exekutivkompetenzen
Kontrollkompetenzen
AGENTUIEN ...
Kommission und Finanzkrise..........ccccovvvineenenennene.

9. SChEMA ..viiie s
C. Der EUropaische Rat.........ccocoeiiiiinininenicsceeeeeeiees
1. Urspringe und RAtio .........ccoooerieineiiieiieseeeeesiee

II. Zusamme
ITI. Aufgaben

nsetzung und ArbeitSWeISe .........covevvrererennne.

189

191

191
206

206
211
221
224

225
227

234

237
247
249
253
257
258

258

258
260
264

Rn.

175
216

217
228
232

233
251

276
321

322
345
353
359
375
376

395

402

402
441

442
451
478
484

487
490

508

512
527
531
541
549
550

551

552
555
565



Inhaltsverzeichnis XV

Seite Rn.
1. Struktur- und formbildende Entscheidungen .............. 264 567
2. Vertragsreform, Passerelle .........c.cccoovevveveienerenennne 264 568
3. Personal- und Organentscheidungen.........cc.cccveeniene. 268 575
4. Auflosung von Blockaden...........ccoeveviriiineninenennene, 268 578
5. Gemeinsame Sicherheits- und AuRenpolitik............... 269 580
6. AQENda-Setting........ccoeireiiirireeerese e 269 581
7. Macht und ReCht.......coovviiiiiire 271 588
8. SCHEMA ...eiiiiiiic e 273 592
D. DI RAL....cuiiiiiiiiiiiierii et 274 593
I ZUSAamMENSELZUNG .....covviiiiiiiiiiieieee s 274 594
II.  Der RASVOISIZ....ccviiiiiiiiiiiieiinieesieesie e 279 609
III. Vorbereitungsgremien, v.a. Ausschuss der Standigen
Vertreter (AStV, COREPER)........ccccoovvvivniiiieineeseas 282 616
TV. Intergouvernemental oder supranational? .............cccee.... 287 624
V. Entscheidungsfindung und Abstimmungsmodi................ 289 628
1. Einfache Mehrheit..........ccocoovivnensiinninieisessesiens 290 628
2. Einstimmigkeit ........ccocevvviiiiiiiiiseseee e 290 629
3. Qualifizierte Mehrheit........c..cccoveiveveiereieiescre e 292 633
a) Schwierigkeit der Stimmverteilung.............cc.cc...... 292 634
b) Lésungen vor dem Vertrag von Lissabon.............. 295 638
c) Losung im Vertrag von Lissabon..........ccccccevevuennnne 297 642
d) 10annina-Kompromisse..........cccoeevrerinennenieennes 299 648
e) Verkomplizierung der Machtindizes...................... 302 657
f) Praxis der Einstimmigkeit statt der qualifizierten
MENFNEIT... ..o 306 664
VI. Aufgaben desS RAteS........cccovieiereieeeeeeeee e 308 668
E. Das Européische Parlament............ccooovrvveneiinieinennensenenns 312 683
L ENWICKIUNG ..o 313 685
1. HaushaltSreChte ........ccoviviiiiiieiseccec e 314 686
2. ANhOrUNGSIECHT ... 316 689
3. Legislative Ermachtigung ........cccccoeveeniinviieniieiciene 316 690
4. Unmittelbare Wahl .............coooiiiiniiniene 323 706
II.  Zusammensetzung und ArbeitSWeiSe .........ccovvvrverererinnens 330 720
III. Zustandigkeiten und Machtbefugnisse..........c.ccccocerveuennee 339 730
1. LegislativhefugniSse..........cooervireriiieniiniineeseins 339 730
2. KontrollbefugniSse .........cveveeeieieieeee e 339 732
IV. ParlamentskritiK ..........ccocooiiniiniinieceeee 342 737
8 4 PIOZESSE. ....eeveuirteitsteiete ettt 351 745
A. Kompetenzen und Subsidiaritat...........ccoceoveirienieniieneeenne, 352 745

1. Grundlagen der vertikalen Kompetenzverteilung
zwischen Union und Mitgliedstaaten ............ccoceeeerenne 352 746



XVI

IL

1T
Iv.

VL

Inhaltsverzeichnis

Kompetenzkategorien: Differenzierungen der
ZUSEANAIGKEIT ...

1. AusschlieBliche Zustandigkeit
2. Geteilte ZUStANAIGKEIt .......ccooviiieireiicc e
3. Unterstltzende, koordinierende oder erganzende Zu-
SEANAIGKEIT ...
4. Sonderzustandigkeit Wirtschafts-, Beschaftigungs-
und SozialpolitiK .......ccceviiriiiieiese e

Flexibilitatsklausel, Art. 352 AEUV .....ccoovviiviviiieeiiens
Rechtsangleichungskompetenz im Binnenmarkt,

Art. 114 AEUV ..o e
Die Wahl der Rechtsgrundlage in der horizontalen Kom-
PEteNZVErteiluNg .......oovvvereeiiiiiieiee e
SUBSTAIAMTEAL.....cvvveieeeeeree e

1. Zwei Logiken: Foderalismus und kulturelle
[0 [=T ] ] |
2. Rechtskontrolle durch den EUGH.............cccoovevrinnnnne.
3. Politische Kontrolle durch die nationalen
Parlamente.........ccoveicviiiiiecec e

B. Handlungsformen und GOVErNance ............cccovvverrinnrercenennas

L
IL
III.
Iv.

V.

VL
VIL

VErOraNUNGEN ..c.veveiviieiiicie ettt
Richtlinien
Beschliisse
Relativierung der Unterschiede zwischen den rechtsver-
bindlichen Instrumenten..........ccococvevvienciiiiieeece
Gesetzgebungsakte und Rechtsakte ohne Gesetzes-

CRAAKLET ...

1. Rechtsakte ohne Gesetzescharakter:
Delegierte Rechtsakte (Art. 290 AEUV) und Durch-
fuhrungsrechtsakte (Art. 291 AEUV) ......cccveerene.
2. Kombination von Handlungsformen und Rechtsakt-
CRAAKLET ....oviice e

1. Distributive, regulative und redistributive Politik.......

2. Internationalismus, Supranationalismus,
INfranationaliSmuS ..........ccooveereinnieniiece e

3. Kategoriale Differenzierungen.........c.cccoovvvirnerienenn
a) ,,Alte” supranationale Governance............c.ccoceuenne.
b) ,,Neue* supranationale Governance............cc..o.....
c) Distributive GOVErNANCE .........ccovvervierieerieenieine
d) Politikkoordinierende Governance............c.ccoeuenne.

4, NEW GOVEIMANCE ......ccoiuvereietrieeieiieeesireeeeeirreeeseveeessaees

Seite

362

364
365

368

371
371

375

383
388

389
392

396
400

403
404
406

407

411

412

416

417
422

422

426
428
428
429
431
433

435

Rn.

774

777
780

788

794
795

803

821
830

833
840

848
855

863
868
873

876

889

890

901

905
915

916

924
928
929
931
934
938

942



Inhaltsverzeichnis

5. Das Weillbuch ,,Europdisches Regieren....................

VIII Differenzierte INtegration ...........ccccoveerinneerinneeicnenne

1. Einheit und Differenz
2. Verstarkte Zusammenarbeit .........c.ccceveevieiiiiieieennn
3. Abgestufte Integration auBerhalb der Vertrége...........
a) Das Spannungsverhaltnis...........ccoveriieneienenne.
D) MaBStADE .....c.veveeeiiee
c) Ausfullung der MaRStabe..........cccovereineiencninnene
d) Unionsmethode vs. Gemeinschaftsmethode ..........

C. Legislative PrOZESSE ......cceeveeieeiieieieieeee e

L

IL

II1.

Iv.

,Law in the books*: Das ordentliche Gesetzgebungsver-

1. GrUNAZUGE ...c.ooveieeiieiciee e
2. Verfahrensablauf...........cccooceviiiiiiiiciiccc e

»Law in the books*: Die besonderen Gesetzgebungsver-
FANIEN. .o
»Law in action“: Legislative Verhandlungen...................

1. Verhandlungsspiele im Legislativprozess und die
Rolle der KommisSion..........cccovvviviivnviiesinnnsesneenes

a) Verhandlungen im Schatten der vote:
Mehrheitsabstimmung...........cocooeerrniirnnece

Grundlagen.......coevveiiiieieee s
Verhandlungsspiel in vereinfachtem

KONMEXL.....ooviiiiiieic s
Verhandlungsspiel in realem Kontext.................

b) Verhandlungen im Schatten des Vetos:
Einstimmigkeit.......cccooieiiniciicecce
2. Interinstitutionelle Verschiebungen: Parlament und
KOMMISSION ..ovviiiiicieisie e
3. Halbformelle Einigungsmechanismen: Triloge...........
Unionsgesetzgebung und ihre demokratische
AMDIVAIENZ ...

1. Gesetzgebung — Demokratie — Ambivalenz................
2. Das Ob und Wie der Gesetzgebung .........cccccevvervennene.
3. Demokratische Abanderungsmdglichkeiten................
4. Gesetzgeberischer HOMzont ........cccocevviniiniicnininienn,

D. Demokratische DefiZIte ........cceevvvveiviiiiciee e

I
1L

Komplexitat der Demokratiefrage.........ccccovvvivnerneniennns
Die StandardKritiK ............cooeeerirreieninniiceeeeeee

1. Umgekehrter RegionaliSmus............ccovevrvvinnieresenennnns
2. GrundsChWAChE ...

Seite
443
446

447
453
456

457
459
461
465

472

474

474
478

483
486

487

489
489

490
493

507

520
523

532

532
534
536
538
539

540
540
545
545
547

XVII

Rn.
955
965

966
974
984

985
990
998
1011

1025

1031

1031
1039

1051
1059

1061

1065
1066

1069
1079

1112

1146
1153

1168

1168
1173
1176
1182
1187

1188
1189
1200
1202
1207



XVIII Inhaltsverzeichnis

3. Verzerrung von demokratischen Prozessen und
Interessen auf mitgliedstaatlicher Ebene.....................

a) Stérkung der Exekutive zulasten der

LegiSIatiVe ...
b) Schwéchung der judikativen Kontrolle..................
c) Verfalschung materieller Praferenzen....................

4. INrANSPAIENZ ...oveviieiiisicseee e

III. Herrschaftsmodi und Demokratiedefizite:
Inter-, Supra- und Infranationalismus in der Demo-
Kratieth@Orie . ......ovieecee e
IV. Vergleichende Betrachtung:
Ambivalenz zwischen Staat und internationaler

OrganiSation .........oovverererieineise s

V. Demokratische Selbstbestimmunag:
Burger und politische Identitét............ccocoeviriiiencceiennn,
ENtSCheidungSregiSter.........vvviiieeieeeieieee e
StIChWOrtVErZEIChNIS. ...

548
552
552

553

558

562

567

573
593

Rn.

1210

1211
1217
1220

1221

1231

1240

1247



a.A.
ABI.
Abs.
a.E.

AEUV

a.F.

All ER

a.M.

Am. J. Soc.
American J. Comp. L.
American JIL
American JPS

American Pol. Sci. Rev.

amtl. Slg.
Anm.
AnwBI.
AOR
APuzZ
ArbzZG
Art.
Aufl.
ausf.
Ausg.
AWD
Az.

BaFin
BAG
Bd.
BErzGG

BFH
BGB
BGBI.
BGH
BGHZ

BIP
BJPS
BJS
BND
BR

Abkiirzungsverzeichnis

andere Ansicht

Amtsblatt der Européischen Union
Absatz

am Ende

Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen
Union

alte Fassung

All England Law Reports

am Main

American Journal of Sociology
American Journal of Comparative Law
American Journal of International Law
American Journal of Political Science
American Political Science Review
amtliche Sammlung

Anmerkung

Anwaltsblatt

Archiv des 6ffentlichen Rechts

Aus Politik und Zeitgeschichte
Arbeitszeitgesetz

Artikel

Auflage

ausfihrlich

Ausgabe

AuBenwirtschaftsdienst

Aktenzeichen

Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht
Bundesarbeitsgericht

Band

Gesetz zum Erziehungsgeld und zur Elternzeit
(Bundeserziehungsgeldgesetz)
Bundesfinanzhof

Biirgerliches Gesetzbuch

Bundesgesetzblatt

Bundesgerichtshof

Entscheidungen des Bundesgerichtshofs in Zivil-
sachen

Bruttoinlandsprodukt

British Journal of Political Science

British Journal of Sociology
Bundesnachrichtendienst

Bundesrepublik



XX

BRD
BT-Drs.
BVerfG
BVerfGE
BVerfGG
BVerfGK

BVerwG
BVerwGE
bzw.

Cambridge LJ
CCass.
CDT

CE
CEDEFOP

Chicago JIL
CJCE

CJQ
CMLRep.
CMLRev.
Col. L.Rev.
Columbia JEL
Comp. Pol. St.
COREPER
cv

CYELP
CYELS

DDR
DEP
ders.
dies.
d.h.
DM
DOV
DR

DRK
DSB

dt.

Duke LJ
DVBI.

EAG
EAGV

EAR

Abkiirzungsverzeichnis

Bundesrepublik Deutschland
Bundestagsdrucksache
Bundesverfassungsgericht

Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts
Bundesverfassungsgerichtsgesetz
Kammerentscheidungen des Bundesverfassungs-
gerichts

Bundesverwaltungsgericht

Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts
beziehungsweise

Cambridge Law Journal

Cour de Cassation (Frankreich)
Ubersetzungszentrum fiir die Einrichtungen der
Européischen Union

Conseil d’Etat (Frankreich)

Européisches Zentrum flr die Forderung der
Berufsbildung

Chicago Journal of International Law

Cour de justice des communautés européennes
Civil Justice Quarterly

Common Market Law Reports

Common Market Law Review

Columbia Law Review

Columbia Journal of European Law
Comparative Political Studies

Comité des représentants permanents

Cheval Vapeur (Steuer-PS)

Croatian Yearbook of European Law and Policy
Cambridge Yearbook of European Legal Studies

Deutsche Demokratische Republik

Dépens

derselbe

dieselbe(n)

das heif3t

Deutsche Mark

Die Offentliche Verwaltung

Decisions and Reports (amtliche Sammlung der
Entscheidungen der Europdischen Menschen-
rechtskommission)

Deutsches Rotes Kreuz

Dispute Settlement Body (WTO)

deutsch(e)

Duke Law Journal

Deutsches Verwaltungsblatt

Européische Atomgemeinschaft

Vertrag zur Grindung der Europdischen Atomge-
meinschaft

Europdische Agentur fur Wiederaufbau



Abkiirzungsverzeichnis XXI

EASA European Aviation Safety Agency

East Eur. Const. Rev. East European Constitutional Review

EBBD Européische Beobachtungsstelle fiir Drogen und
Drogensucht

ebd. ebenda

EC European Community

ECHA Européische Agentur fiir chemische Stoffe

ECLRev. European Constitutional Law Review

ECOFIN Council for Economic and Financial Affairs

ed. edition

EEA Einheitliche Europdische Akte/
European Environment Agency

EEC European Economic Community

EEELRev. European Energy and Environmental Law Review

EFG Entscheidungen der Finanzgerichte

EFSA European Food Safety Authority

EFSF Europdische Finanzstabilisierungsfazilitat

EFSM Européischer Finanzstabilisierungsmechanismus

EFTA European Free Trade Association

ESM Européischer Stabilitdtsmechanismus

EG EG-Vertrag/Européische Gemeinschaft

EGKS Européische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
(Montanunion)

EGMR Européischer Gerichtshof fiir Menschenrechte

EGV Vertrag zur Griindung der Européaischen Gemein-
schaft

EHRLRev. European Human Rights Law Review

EIB Européische Investitionsbank

EloP European Integration online Papers

EJIL European Journal of International Law

EJLS European Journal of Legal Studies

EJPR European Journal of Political Research

EJPT European Journal of Political Theory

EJST European Journal of Social Theory

EKMR Europdische Kommission fiir Menschenrechte

ELJ European Law Journal

ELRev. European Law Review

EMEA Européische Agentur fiir die Beurteilung von Arz-
neimitteln

EMRK Européische Menschenrechtskonvention

EMSA European Maritime Safety Agency

endg. endgliltig

Engl. England

engl. englisch

ENISA European Network and Information Security
Agency

Entsch. Entscheidung

EP Européisches Parlament

EPA Européische Polizeiakademie

EPG Européische Politische Gemeinschaft

EPL European Public Law



XX

EPSRev.
EPZ
ERA
ESB
ESVP
ESZB
EU
EUA
EUFA
EuG
EuGH
EuGRZ
EUI
EUISS

EUMC

EUPol.

EuR

Euratom
EUROFOUND

EUROJUST
EUROPOL
EUSC

EUV
EUZBLG

Euzw
EVA
EVG
EVP
EWG
EWGV

EWI

EWR
EWS

EWU
EZB
EZPBS

f., ff.
FAO
FAZ
FG

FGO

Abkiirzungsverzeichnis

European Political Science Review

Européische Politische Zusammenarbeit
Européische Eisenbahnagentur

Européische Stiftung fur Berufsbildung
Européische Sicherheits- und Verteidigungspolitik
Européisches System der Zentralbanken
Européische Union/EU-Vertrag

Européische Umweltagentur

Européische Fischereiaufsichtshehorde
Européisches Gericht erster Instanz
Européischer Gerichtshof

Européische Grundrechte-Zeitschrift

European University Institute

Institut der Europdischen Union fiir Sicherheitsstu-
dien

Européische Stelle zur Beobachtung von Rassis-
mus und Fremdenfeindlichkeit

European Union Politics

Europarecht

Européische Atomgemeinschaft

Européische Stiftung zur Verbesserung der Le-
bens- und Arbeitsbedingungen

European Union’s Judicial Cooperation Unit
European Police Office

Satellitenzentrum der Europdischen Union
EU-Vertrag

Gesetz uber die Zusammenarbeit von Bund und
Landern in Angelegenheiten der Européischen
Union

Européische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht
Européische Verteidigungsagentur

Europaische Verteidigungsgemeinschaft
Européische Volkspartei/Christliche Demokraten
Européische Wirtschaftsgemeinschaft

Vertrag zur Grundung der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft

Européisches Wahrungsinstitut/Europdisches
Wirtschaftsinstitut

Européischer Wirtschaftsraum

Européisches Wirtschafts- und Steuerrecht/
Européisches Wéhrungssystem

Européische Wirtschaftsunion

Européische Zentralbank

Europaisches Zentrum fiir die Préavention und die
Bekampfung von Seuchen

folgende(n)

Food and Agriculture Organization
Frankfurter Allgemeine Zeitung
Finanzgericht
Finanzgerichtsordnung



Abkiirzungsverzeichnis XX

Fn. Fullnote

Fordham ILJ Fordham International Law Journal

Fordham LRev. Fordham Law Review

FPO Freiheitliche Partei Osterreichs

FRA Européische Agentur fir Grundrechte

FRONTEX Européische Agentur fiir die operative Zusammen-
arbeit an den AulRengrenzen

FS Festschrift

GA/in Generalanwalt/Generalanwaéltin

GAP Gemeinsame Agrarpolitik

GASP Gemeinsame AufBen- und Sicherheitspolitik

GATS General Agreement on Trade in Services

GATT General Agreement on Tariffs and Trade

GD Generaldirektion

GEAS Gemeinsames Europdisches Asylsystem

gem. gemaR

gof. gegebenenfalls

GG Grundgesetz

GLJ German Law Journal

GRCh Grundrechtecharta

GS Gedenkschrift/Gedachtnisschrift

GZT Gemeinsamer Zolltarif

G8 Gemeinschaft der 8 fihrenden Industrienationen
der Welt

HABM Harmonisierungsamt fiir den Binnenmarkt (Mar-
ken, Muster und Modelle)

Harv. LRev. Harvard Law Review

Harvard ILJ Harvard International Law Journal

Hervorh. Hervorhebung(en)

HessFG Hessisches Finanzgericht

HRLRev. Human Rights Law Review

Hrsg. Herausgeber

HS Halbsatz

ICC International Chamber of Commerce

1CJ Rep. International Court of Justice, Reports of
Judgments, Advisory Opinions and Orders

ICLQ International and Comparative Law Quarterly

1-Con International Journal of Constitutional Law

i.d.F. in der Fassung

i.d.R. in der Regel

i.E. im Erscheinen

i.e.S. im engeren Sinne

IGA Intergovernmental Agreement

IGH Internationaler Gerichtshof

1LJ International Law Journal

Industrial LJ Industrial Law Journal

insh. inshesondere

int. international



XXIV

Int. Org.
im Orig.
Int. Pol.

Int. Pol. Sci. Rev.

IRAS
i.5.d.
i.S.v.
i.vV.m.
IWF

JCER
JCMSt
JEI

JEnvL
JEPP
JLEO
JLSt
JOR
Jura
Jus
JRP
JTPol.
JZ

Kap.
Kfz
KJ
KN
KOM
KritV

LJ
LSE Europp

LSQ
lit.
Ltd.

m.
m.a.W.
Maastricht JEL
Mass.

Math. Soc. Sci.
Michigan JIL
MJ

Modern LRev.
MoU
Mrd.

Abkiirzungsverzeichnis

International Organization

im Original

Internationale Politik

International Political Science Review
International Review of Administrative Sciences
im Sinne des/der

im Sinne von

in Verbindung mit

Internationaler Wahrungsfonds

Journal of Contemporary European Research
Journal of Common Market Studies

Journal of European Integration/

Revue d’Intégration Européenne

Journal of Environmental Law

Journal of European Public Policy

Journal of Law, Economics, and Organization
Journal of Legislative Studies

Jahrbuch des 6ffentlichen Rechts der Gegenwart
Juristische Ausbildung

Juristische Schulung

Journal flir Rechtspolitik

Journal of Theoretical Politics
Juristenzeitung

Kapitel

Kraftfahrzeug

Kritische Justiz

Kombinierte Nomenklatur

Mitteilung der Kommission der EG

Kritische Vierteljahresschrift fir Gesetzgebung
und Rechtswissenschaft

Lord Justice

London School of Economics — European Politics
and Policy

Legislative Studies Quarterly

litera (Buchstabe)

Limited

mit

mit anderen Worten

Maastricht Journal of European Law
Massachusetts

Mathematical Social Sciences
Michigan Journal of International Law
Maastricht Journal of International and Compara-
tive Law

Modern Law Review

Memorandum of Understanding
Milliarden



MS
m.w.Nachw.

MZES

Nachw.
NAFTA
NATO
n.F.
NJOZ
NJW
no.

Nord. J. Int’l L.

Nr.
NVwZ
NZA
NzZ

0.
0.4.
OoCvv
OEEC
0.9.
OJLS
OLG
OMK
oMT
Orig.
OSHA

Osterr.
oVG

PA
PJZS

PL

Pol. Stud.
PPU

PVC
PVS

RabelsZ

Racc.Uff.Corte Cost.

RDI
Rdnr.
REDE
rev. Aufl.
RFSR

Abkiirzungsverzeichnis XXV

Mitgliedstaat(en)

mit weiteren Nachweisen

Mannheimer Zentrum fiir Europdische Sozialfor-
schung

Nachweis(e)

North American Free Trade Agreement
North Atlantic Treaty Organisation
neue Fassung/neue Folge

Neue Juristische Online-Zeitschrift
Neue Juristische Wochenschrift
numero

Nordic Journal of International Law
Nummer

Neue Zeitschrift fir Verwaltungsrecht
Neue Zeitschrift fir Arbeitsrecht
Neue Zlrcher Zeitung

oben

oder &hnliches

Gemeinschaftliches Sortenamt

Organisation for European Economic Cooperation
oben genannt

Oxford Journal of Legal Studies
Oberlandesgericht

Offene Methode der Koordinierung

Outright Monetary Transactions

Original

Europdische Agentur fur Sicherheit und Gesund-
heitsschutz am Arbeitsplatz

Osterreichisch

Oberverwaltungsgericht

Public Administration

Polizeiliche und Justizielle Zusammenarbeit in
Strafsachen

Public Law

Political Studies

Procédure préjudicielle d'urgence
Polyvinylchlorid

Politische Vierteljahreszeitschrift

Rabels Zeitschrift fir ausldndisches und internati-
onales Privatrecht

Raccolta Uffiziale delle sentenze e ordinanze delle
Corte costituzionale

Rivista di diritto internazionale

Randnummer

Revista Espafiola de Derecho Europeo

revidierte Auflage

Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts



XXVI

RGDIP
RIW
RK

RL

Rn./Rdnr./Randnr.

Rs.
Rspr.
RTDE
Rz.

S.
S.

s.a.

SC

Ser.

Slg.

SMP

SMU LRev.

s.0.

s0g.

South. Cal. LRev.
SPE

SRB

SRF

SRM

SSM

Stanford LRev.
Stv

StW&StP

SubsP
SWP
SZIER

t
Texas LRev.
TRIPS

TzBfG

u.
u.a.

UADbs.

u.a.

Ubers.
UCLA LRev.
UEF

UEM

UfR

Abkiirzungsverzeichnis

Revue générale de droit international public
Recht der Internationalen Wirtschaft
Regierungskonferenz

Richtlinie

Randnummer

Rechtssache(n)

Rechtsprechung

Revue trimestrielle de droit européen
Randziffer

siehe

Seite

siehe auch

Security Council

Serie/Series

Amtliche Sammlung

Securities Markets Programme

Southern Methodist University Law Review
siehe oben

S0 genannt

Southern California Law Review
Sozialdemokratische Partei Europas

Single Resolution Board

Single Resolution Fund

Single Resolution Mechanism

Single Supervisory Mechanism

Stanford Law Review

Strafverteidiger

Staatswissenschaften und Staatspraxis

Protokoll (Nr. 2) tber die Anwendung der Grunds-
atze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit
Stiftung Wissenschaft und Politik
Schweizerische Zeitschrift fiir internationales und
europdisches Recht

tempus (Zeit)

Texas Law Review

Agreement on Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights

Gesetz Uber Teilzeitarbeit und befristete Arbeits-
vertrége (Teilzeit- und Befristungsgesetz)

und

und andere/unter anderem

Unterabsatz

und &hnlich

Ubersetzung

University of California Los Angeles Law Review
Union Eurpéenne des Fédéralistes

United Europe Movement

Ugeskrift for Retsvaesen



umfangr.
UN/UNO
UNHCR
unm.

u.o.
U.S./JUSA
usw.

u.U.
u.v.m.
UvP
UWG

V.
v.a.

verb.
VerfBlog
VerfO
VerwArch
VG

vgl.

VK

VN

VO

Vol.
VVDStRL

VwWGH
VwGO

Washington LRev.

WEP

WEU
WTO
WVK

wwu

Yale LJ
Yb.
Yb.EL

ZabRV

z.B.
ZBJI

ZeuS
ZfA
ZP
ZParl
ZPO

Abkiirzungsverzeichnis XXVII

umfangreich(e)

United Nations/United Nations Organization
United Nations High Commissioner for Refugees
unmittelbar

und ofter

United States/United States of America

und so weiter

unter Umsténden

und vieles mehr
Umweltvertréglichkeitspriifung

Gesetz gegen den unlauteren Wetthewerb

vom/versus

vor allem

verbundene

Verfassungsblog
Verfahrensordnung
Verwaltungsarchiv
Verwaltungsgericht

vergleiche

Vereinigtes Konigreich

Vereinte Nationen

Verordnung

Volume

Veroffentlichungen der Vereinigung
der Deutschen Staatsrechtslehrer
Verwaltungsgerichtshof
Verwaltungsgerichtsordnung

Washington Law Review

West European Politics

Westeuropéische Union

World Trade Organization

Wiener Ubereinkommen iber das Recht der Ver-
trage vom 23. Mai 1969

Wirtschafts- und Wahrungsunion

Yale Law Journal
Yearbook
Yearbook of European Law

Zeitschrift fur auslandisches 6ffentliches Recht
und Volkerrecht

zum Beispiel

Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und
Inneres

Zeitschrift fir europarechtliche Studien
Zeitschrift fur Arbeitsrecht

Zusatzprotokoll

Zeitschrift fir Parlamentsfragen
Zivilprozessordnung



XXV Abktirzungsverzeichnis

ZPol Zeitschrift fur Politikwissenschaft
ZRP Zeitschrift fir Rechtspolitik
ZSE Zeitschrift fir Staats- und Europawissenschaften/

Journal for Comparative Government and
European Policy

z.T. zum Teil

z.Zt. zur Zeit

Hinweis zur Zitier- und Verweistechnik

Die Zitierweise von Entscheidungen des EuGH in diesem Buch orientiert sich an der
vom Rat vorgeschlagenen ECLI-Zitation, die auch vom EuGH verwendet wird
(Schlussfolgerungen des Rates mit einem Aufruf zur Einflihrung des European Case
Law Identifier (ECLI) und eines Mindestbestands von einheitlichen Metadaten fr die
Rechtsprechung, ABI. C 127 v. 29.04.2011, 1); die von Kommissionsdokumente an
Anhang C der Interinstitutionellen Regeln fir Verdffentlichungen, http://publica-
tions.europa.eu/ code/. Ich zitiere die Gerichtsentscheidungen so genau wie mdglich
mit Datum (was die Einordnung auf dem Zeitstrahl und das Inbeziehungsetzen zu
anderen Ereignissen ermdglicht) und Spruchkdrper (etwa Grofe Kammer, Plenum,
Erster Senat 0.4., was die black box ,,Gericht* auflost und eine genauere Einordnung
ermdglicht).

Die zahlreichen Querbeziige und der Umfang des Lehrbuchs mit der Einteilung in
mehrere Bande haben die Einfiihrung einer neuen Verweistechnik notwendig gemacht.
Verweise werden mit einem - eingeleitet, der von einer Bandangabe in rémischer
Ziffer (etwa 1) und einer Randnummer gefolgt wird (= 1/1 verweist somit auf die erste
Randnummer des ersten Bandes).
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§ 1 Dogmatik und Kontext im Europarecht

Das Recht der Europdischen Union lohnt ein intensives Studium schon zur
Befriedigung intellektueller Neugier. Die EU verfiigt tber ein einzigartiges,
zunehmend wichtiges und hochinteressantes Rechtssystem. Immerhin erzahlt
das Unionsrecht die Geschichte einer européischen Integration, durch die ein
durch den Zweiten Weltkrieg physisch und moralisch verwistetes Europa
innerhalb einer Generation als weltgréfter Handelsblock und in wachsendem
MaRe auch als politische Einheit mit Gewicht hervortritt. Dennoch zeigt sich
spatestens im Staatsexamen, dass es allzu h&ufig an einem umfassenden
Verstandnis der rechtlichen Grundlagen der europdischen Integration fehit.
Nach wie vor bereitet das Studium des Rechts der Européischen Union nicht
selten groRere Schwierigkeiten als das Studium des nationalen Rechts.

Hierflr lassen sich leicht Grinde finden. Zum Teil kénnen die besonderen
Schwierigkeiten im Umgang mit dem Recht der Europdischen Union mit der
umfangreichen Materie erklart werden, der noch keine entsprechende Ausdif-
ferenzierung der Studiendisziplin entspricht. Auch Vorlesungen und Lehr-
bicher zum ,,Recht der Bundesrepublik Deutschland“ missten an der Ober-
flache bleiben und wiirden auf Verstdndnisgrenzen stoen. Daneben andern
sich der institutionelle Rahmen und das Normengefiige in regelméRigen
Absténden, so dass diesbezigliche Gewissheiten schnell zu Makulatur werden.
Anderte sich in Deutschland das gesamte Staatsorganisationsrecht im Dekaden-
rhythmus, wirde auch dies zu grofRen Unsicherheiten fiihren. Schlieflich be-
steht keinerlei Einigkeit tber all jene Grundlagen, die im staatlichen Rahmen
fir selbstverstandlich gehalten werden, etwa Gestalt, Rechtsnatur und Finalitat
der Union.

Dies allein aber erklért die Schwierigkeiten im Umgang mit Unionsrecht
noch nicht. Auch andere Rechtsgebiete dndern sich dynamisch und kontinuier-
lich, ohne dass Beriihrungsangste entstehen. Dennoch missverstehen sich Wis-
senschaftler und Studierende des Unionsrechts — in bemerkenswertem Kontrast
zu dessen Praktikern — hdufiger als in anderen Rechtsgebieten. Hieran ist die
»mystische Natur des Europarechts” nicht ganz unschuldig. Einerseits legen
Europarechtler Wert darauf, dass ihre Materie ,,anders* ist und bestehen auf
dem sui generis-Ansatz der teleologischen Auslegungsmethode des Europdi-
schen Gerichtshofes (EuGH) bei der Interpretation von primarem und sekun-
darem Unionsrecht. Dadurch setzen sie eine Markierung, mit deren Hilfe sie
sich von ,,anderen® Juristen abgrenzen, welche nicht in die Eigenarten des Eu-
roparechts eingeweiht sind. Andererseits legen sie Wert darauf, dass ihre Ma-
terie jedem anderen Recht vergleichbar ist, da es dogmatisch und beschreibend
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angegangen und ausdifferenziert werden muss.! Hierdurch entsteht eine
schwierige Gemengelage flr diejenigen, die das Unionsrecht anwenden miissen
— was in Anbetracht des sich ausweitenden Radius des europarechtlichen
Normzugriffs immer haufiger der Fall ist. Obwohl das Unionsrecht ,,irgend-
wie* anders, komplizierter und dynamischer ist, unterliegt es der gleichen
methodischen Strenge wie nationales Recht; obwohl es sich um eine deutlich
stérker wirtschaftlich, politisch und kulturell kontextualisierte Rechtsordnung
handelt, mussen ihre Regeln methodisch in diejenigen des nationalen Rechts
eingepasst werden; obwohl es sich um eine Verschraubung von Rechtsregeln
im Mehrebenensystem handelt, die Reibungen und Widerspriiche erzeugt, muss
die Klausurlésung reibungsfrei und ochne Widerspriche zielgenau dem eindeu-
tigen Ergebnis zustreben.

Der tiefere Grund flr die Defizite im Verstandnis des Unionsrechts liegt
wohl in der didaktischen Herangehensweise, die wiederum in der Geschichte
der wissenschaftlichen Herangehensweise wurzelt. Der franzdsisch und
deutsch beeinflussten Europarechtswissenschaft wurde vorgeworfen, das Eu-
roparecht zumindest Uber lange Zeit als ,,ausgesprochen technisches Regelwerk
zu betrachten (und zu unterrichten), als dichtes dogmatisches Gebilde“?, als
»Verfassungsrecht ohne Politik ..., die Gemeinschaft als rein juristische Idee;
die geschriebene Verfassung als heiligen Text; den Kommentar der Rechtswis-
senschaftler als Rechtswahrheit; und das Verfassungsgericht als entkdrper-
lichte Stimme der richtigen Vernunft und der Verfassungstechnologie“.® Fir
diese Art des Europarechts sind bestimmte historische Kontexte — ein komple-
xes kulturelles Kaleidoskop — verantwortlich zu machen. Unionsrecht wurde
zundchst ausschlieflich von wenigen Spezialisten unterrichtet, die der Tradi-
tion des Verfassungs- oder Verwaltungsrechts entstammten. Viele von ihnen
waren flr den EUGH téatig.* Im Unterricht wurde regelmaRig dem institutionel-
len Recht der Vorrang vor dem materiellen Recht eingerdumt, was zu einer
zusétzlichen Technisierung beitrug. Die ,wissenschaftliche® Universitats-
schulung war dadurch insgesamt stark durch die ,,handwerkliche” Anwalts-
schulung® gepragt; dabei wurden Theorie und Kontext vernachlassigt.®

Diese Vernachléssigung von Theorie und Kontext auch im deutschen Um-
gang mit Europarecht hdngt mit den kulturellen Bedingungen wissenschaft-
lichen Selbstverstandnisses zusammen. An der deutschen Rechtskultur ist ein
umfassender Siegeszug von Bewegungen in der Tradition des Rechtsrealismus

1 Shaw, European Union Legal Studies in Crisis?, OJLS 16 (1996), 231 (235).

2 Snyder, New Directions in European Community Law, London 1990, 1 ff.

3 Shapiro, Comparative Law and Comparative Politics, South. Cal. LRev. 53 (1980),
537 (538).

4 Eine genauere Untersuchung der Struktur der europarechtlichen Forschungs- und Pub-
likationsgemeinschaft jener Zeit findet sich bei Schepel/Wesseling, The Legal Community:
Judges, Lawyers, Officials and Clerks in the Writing of Europe, ELJ 3 (1997), 165. Fir die
deutsche Debatte: Mangold, Gemeinschaftsrecht und deutsches Recht, Tubingen 2011,
169 ff.

® Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, Ttbingen, 5. Aufl. 1980, 456 ff.

& Snyder, New Directions in European Community Law, London 1990, 11.
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vorbeigegangen. Gepragt wird diese Kultur daher im Kern durch einen forma-
listischen Rechtsdiskurs. Seine Form entfernt das Subjekt und damit die Sub-
jektivitdt aus dem Recht und l&sst dieses vernunftig, rational und objektiv
erscheinen. Seine Substanz besteht aus einem Verstandnis, das von der klaren
Unterscheidbarkeit von Recht und Politik ausgeht. Man findet h&ufig die For-
derung, Recht misse auf ,kritische Distanz* zur Politik gehen, sich durch die
»gesicherte juristische Methode”, also durch ,rationale, intersubjektiv
vermittel- und nachprifbare, insofern objektive Kriterien und Standards® von
der Politik abgrenzen und so ,integer bleiben“.” Danach besitzen juristische
Diskurse im Vergleich zu politischen Diskursen eine hthere Rationalitatsver-
mutung. Das Politische erscheint als etwas Dynamisch-Irrationales, wéahrend
das Recht etwas Statisch-Rationales zu sein scheint.® Auf anderer Ebene spie-
gelt dies die Dichotomie von politischem Staat und unpolitischer Privatrechts-
gesellschaft. Recht stellt insofern ein aliud gegeniiber ,,sozialen” Phdnomenen
wie Konsens, Konkordanz oder Konkurrenz dar. Die Suche nach dem Recht
wird zur Suche nach der Wahrheit, so dass von einem ,,Mythos der unbefleck-
ten Wahrheit*“ gesprochen werden kann.®

Rechtswissenschaft aber ist keine formale Wissenschaft, und Recht ist nicht
das, was es zu sein vorgibt: objektiv, neutral und deduktiv. Recht ist gewalt-
tatig: ,,Legal interpretation takes place on a field of pain and death“.1° Recht ist
auch ein Mechanismus, mit Hilfe dessen Macht zwischen gesellschaftlichen
Akteuren aufgeteilt wird; Recht ist auch ein Speichermedium fir Ereignisse
und Geschichten, die im Ged&chtnis einer politischen Gemeinschaft eine grofle
Rolle spielen. Recht besitzt eine Vielzahl von Dimensionen, die sich in der
Form nicht erschdpfen und die durch das Formale und Formalistische auch
nicht eingefangen werden kdénnen.

Nun kdnnte man argumentieren, dass es sich hierbei um Aulerrechtliches
handelt, das den juristischen Diskurs lediglich von aufBen irritiert, nicht aber
Teil von Rechtswissenschaft im engeren Sinne sein kann und darf. Aufgabe der
Rechtswissenschaft, so konnte das Argument lauten, sei vielmehr die Analyse
und Weiterentwicklung des dogmatischen Geflechts von Ordnungsbegriffen,
Lehrsétzen, Typologien, Figuren, Leit- und Strukturgedanken, das von der Pra-
xis geschaffen wird. In der Herausbildung eines koharenten, einheitlichen Ge-
fliges oder Systems liege die eigentliche Bestimmung von Rechtswissenschaft,
da nur so ein dogmatisches Geflecht libersetzt und dadurch erlernbar und hand-
habbar werde. Angesichts des stdndig anwachsenden Priifungsstoffes im
Staatsexamen konnte in der Logik dieses Arguments aullerdem viel daftr spre-
chen, den Blick nicht (ber die engen dogmatischen Rander des Rechts hinaus
schweifen zu lassen und sich auf die allernétigsten dogmatischen Grundstruk-
turen und -begriffe zu konzentrieren. Studium an der Universitat hin oder her

7 Zitate bei Bockenforde, Die Eigenart des Staatsrechts und der Staatsrechtswissen-
schaft, in: ders., Staat, Verfassung, Demokratie, Frankfurt a.M. 1991, 11 (26 f., 19).

8 Leibholz, Bericht des Berichterstatters an das Plenum des Bundesverfassungsgerichts
zur ,,Status“-Frage (1952), J6R N.F. Bd. 6 (1957), 120 (121 f.).

® March/Olsen, Democratic Governance, New York 1995, 173.

10 Cover, Violence and the Word, Yale LJ 95 (1986), 1601.
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— Wissenschaft ist eben doch etwas anderes als juristische Ausbildung, und so
mag es der Wissenschaft des Europarechts (iberlassen bleiben, von den Rén-
dern des Rechts oder gar rechtsfremden Theorien Kenntnis zu nehmen.

Ich halte dieses Argument fiir nicht Giberzeugend. Richtig daran ist, dass die
Arbeit am dogmatischen System eine wichtige Kernaufgabe der Rechtswissen-
schaft darstellt, die nicht nur auf die Form, sondern auch auf den Inhalt des
Rechts zurlickwirkt, indem sie beispielsweise Rechtssicherheit zur Verfligung
stellt. Dennoch ist es undenkbar, dass sich die Wissenschaft vom Recht hierauf
beschrénken kann. Die Dimensionen des Rechts, die einen gegeniiber dem sys-
tematischen, durch die Norm geleiteten dogmatischen Denken tberschielen-
den Gehalt besitzen, lassen sich nicht von der engeren dogmatischen Arbeit
isolieren. Wenn Recht z.B. ein Kommunikationsmedium zwischen verschiede-
nen Institutionen darstellt — etwa ein Gesprach zwischen Gerichten auf natio-
naler und Gerichten auf transnationaler Ebene sowie zwischen Gerichten und
Regierungen —, liegt es nahe, dass der Inhalt der zwischen diesen Institutionen
kommunizierten Botschaften auf den Inhalt der Dogmatik zuriickwirkt. So ist
denkbar, dass ein lbernationales Gericht wie der EUGH ein Urteil u.a. deshalb
in eine bestimmte Richtung fallt, um die nationalen Gerichte zur Zusammenar-
beit zu motivieren, oder um den mitgliedstaatlichen Regierungen zu signalisie-
ren, dass Kompetenzbeschrankungen der EU in Luxemburg ernst genommen
werden und sich politische Initiativen daher erlibrigen. Analysiert man ein sol-
ches Urteil allein aus einer eng verstandenen dogmatischen Perspektive, lauft
man Gefahr, das Wesentliche der Rechtsprechung zu verpassen. Die dogma-
tischen Grundstrukturen und -begriffe lassen sich nicht begreifen, wenn man
den Blick nicht ein wenig schweifen l&sst.

Bereits bei einer rational durchdachten und geordneten Rechtsmaterie wie
dem deutschen Zivilrecht ist zweifelhaft, ob ein enges dogmatisches Verstand-
nis von Rechtswissenschaft hinreicht.!* Fir das Europarecht gilt dies erst recht.
Europarecht ist kein kohdrenter, in sich abgestimmter und zeitloser Normkor-
per. Es ist durch die in sich verschraubten Rechtstraditionen, Regelungsebenen
und institutionellen Entwicklungen ganz anders entstanden als etwa das deut-
sche Burgerliche Gesetzbuch. Die ,,Griindervater” haben nie, von Experten-
kommissionen beraten, fiir einen langeren Zeitraum zusammengesessen, um
das in seiner heutigen Form existierende Recht der Union zu entwerfen. Was
wir heute als supranationale Verfassungsstruktur kennen, ging hervor aus einer
volkerrechtlichen internationalen Organisation, welche sich durch Regierungs-
konferenzen gebildet und weiterentwickelt hat. Das sekundare Unionsrecht ent-

11vgl. fur kontextorientierte Vermittlung und Kritik des Zivilrechts etwa Harris/
Campbell/Halson, Remedies in Contract and Tort, London, 2. Aufl. 2002; Davies, Perspec-
tives on Labour Law, Cambridge (Engl.), 2. Aufl. 2009; Cane, Atiyah’s Accidents, Com-
pensation and the Law, Cambridge (Engl.), 8. Aufl. 2013. Beispielsweise wird zunehmend
auf die wichtige Rolle von Narrationen im Urteil hingewiesen, etwa von Amsterdam/
Bruner, Minding the Law: How Courts Rely on Storytelling, and How their Stories Change
the Ways We Understand the Law and Ourselves, Cambridge (Mass.) 2001; Bruner,
Making Stories: Law, Literature, Life, Cambridge (Mass.) 2002.
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stammt einem Gesetzgebungsprozess, an welchem ein internationaler Beam-
tenkdrper (die Kommission), nationale Vertreter der Mitgliedstaaten (der Rat)
und ein international zusammengesetztes Parlament mitwirken. Allein aus die-
ser institutionellen Situation ergibt sich eine deutliche Gemengelage von Inter-
essen und Einflussen, die reiner Rationalitat zuwiderlaufen. Schlieflich ergibt
sich der Zuschnitt der geltenden europarechtlichen Ordnung zu einem guten
Teil aus der Rechtsprechung des Gerichtshofes der Europdischen Union, der
nicht zu Unrecht als ,,Motor der Integration“ bezeichnet wird. Er hat seine
wichtigsten dogmatischen Konstruktionen — unmittelbare Anwendbarkeit, VVor-
rang, Sperrwirkung — in einer Zeitspanne von der Mitte der 1960er Jahre bis
zur Mitte der 1980er Jahre entworfen. Dies war genau die Zeitspanne, in der
der Rechtsetzungsprozess der Union durch den Luxemburger Kompromiss und
die Moglichkeit eines jederzeitigen nationalen Vetos gepragt war. Die Tatigkeit
des EuGH ging also mit einer Untatigkeit der politischen Institutionen einher.!2
Aus diesem Grund ist es unmdglich, automatisch von einer Kohdrenz von
»Gesetzgebung® und Rechtsprechung auszugehen. Zudem gibt es auf beiden
Seiten eine Vielzahl von Briichen, Umstellungen und Préferenzverschiebun-
gen. Am Ende steht das Europarecht in seiner heutigen Form, welche durch
Inkonsistenzen und Schrullen gekennzeichnet ist. Blickt man nun auf das
Europarecht in der Erwartung eines rational und widerspruchsfrei geordneten
Normkorpers, sind diese Inkonsistenzen fiir den Studierenden unverstandlich
und fiir den Kommentierenden ein zu kritisierendes Argernis. Legt man aber
diese Erwartung beiseite und denkt Europarecht nicht als in Raum und Zeit
suspendierten Normkdrper, so gelingt es, die Entwicklung der Rechtsregeln in
ihrem historischen, politischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Kon-
text nachzuzeichnen und zu verstehen.

Die Wissenschaft hat sich einer kontextualisierten Analyse gegeniber in
wachsendem Malie offen gezeigt. Hierflir gibt es mehrere Griinde, von denen
einige auf der Hand liegen.

Erstens ist in der vergangenen Dekade der Austausch mit anglo-amerikani-
schen Formen des Rechtsdenkens stark angestiegen.*® Insbesondere jiingere
Wissenschaftler zeigen sich, durch Studien- und Lehrkontakte mit den USA

12 \Weiler, The Community System: The Dual Character of Supranationalism, Yb.EL 1
(1981), 267.

13 Die anglo-amerikanische Europarechtsforschung hat gleichfalls einen Wechsel voll-
zogen. Bis in die 1980er Jahre hinein dominierten auch hier rein dogmatische Ansatze
(etwa Hartley, The Foundations of European Community Law, Oxford, 2. Aufl. 1988;
Lasok/Bridge, Law and Institutions of the European Communities, 4. Aufl. 1987; Wyatt/
Dashwood, The Substantive Law of the EEC, 2. Aufl. 1987). Eine Anderung in Richtung
Kontextorientierung dirften bereits die Aufsétze von Stein, Lawyers, Judges, and the Mak-
ing of a Transnational Constitution, AJIL 75 (1981), 1, und Weiler, The Community Sys-
tem: The Dual Character of Supranationalism, Yb.EL 1 (1981), 267, herbeigefihrt haben.
Vertieft wurde diese mit dem von Cappelletti, Seccombe und Weiler 1986 mehrbéndig her-
ausgegeben Projekt Integration Through Law. Unumkehrbar wurde sie mit Snyder, New
Directions in European Community Law, London 1990. Die grof3en Lehrbicher sind heute
alle kontextorientiert; vorangegangen sind Craig/de Burca, EC Law: Text, Cases, and
Materials, Oxford 1995 (heute in der 6. Aufl.).
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und Grof3britannien gepragt, beeindruckt von der Faktenorientierung des Com-
mon Law, das das Richterrecht (mit seiner Sachverhaltszentriertheit) statt den
Normtext in den Mittelpunkt riickt. Normen sind je nach individuellem oder
institutionellem Normadressaten anders auszulegen und anzuwenden; eine ein-
heitliche Methodenlehre, die fir alle Rechtsbereiche gleich tauglich sein soll,
muss sich dann jedenfalls manchmal als zu starr und klobig erweisen.'* Eine
Reihe von jingeren Dissertationen zeigt explizit dieses neue methodische Ver-
standnis.®®

Zweitens ist die Rechtswissenschaft insgesamt in eine methodische Krise
geraten, die auf das Selbstverstandnis der Wissenschaft zuriickgeschlagen ist.
Der Streit hieruber ist medienwirksam ausgetragen worden, hat noch kein Ende
gefunden und erstreckt sich auch auf das Studium des Rechts.*® Verstarkt wird
er durch die Forderung von Institutionen wie dem Wissenschaftsrat nach einer
Verstarkung von Interdisziplinaritat, Internationalitdt und Grundlagenorientie-
rung im Recht.'” Es ist daher wenig verwunderlich, dass tberall der Begriff
»Kontext* aufbliiht, von Seminaren tber Blogs bis zu Sonderforschungsberei-
chen. Auch wenn hier nicht alles Gold ist, was glanzt, und manchmal nur die
Uberschrift gedndert wurde iiber dem, was auch frither genau so héatte verof-
fentlicht werden kénnen, ist die Lage der deutschen Rechtswissenschaft heute
doch eine fundamental andere als z.B. vor zwdlf Jahren, als dieses Lehrbuch
zum ersten Mal erschienen ist.

Drittens — vielleicht am banalsten — wird in dem Moment, in dem mehrere
Rechtsordnungen miteinander verschraubt werden, die Notwendigkeit der
Kontextualisierung unumgehbar. Es ergeben sich nicht nur historisch bedingte,
pfadabhéngig geschérfte und kulturell eindriickliche Reibungen, sondern auch
und vor allem institutionelle Biindnisse und Konkurrenzen. Wer darf was, wenn
es um die Ubersetzung unionsrechtlicher Pflichten in nationale Dogmatik geht?
Wer hat das letzte Wort, wenn Grundrechte sowohl durch die Grund-
rechtecharta der Union als auch durch die EMRK geschitzt sind? Wer trifft die
Entscheidung dariiber, ob Umsetzungsakte von Malnahmen des UN-Sicher-

14 Lepsius, Was kann die deutsche Staatsrechtslehre von der amerikanischen Rechts-
wissenschaft lernen?, in: Schulze-Fielitz (Hrsg.), Staatsrechtslehre als Wissenschaft, Die
Verwaltung 2007, Beiheft 7, 319 (325).

15 Etwa Mangold, Gemeinschaftsrecht und deutsches Recht, Tiibingen 2011; Delfs,
Komplementéare Integration, Tibingen 2015; Bergmann, Zur Souveranitatskonzeption des
EuGH, Diss. 2017.

16 Statt vieler Oestmann, Das freie Denken kommt zu kurz, FAZ.net v. 03.12.2014;
Wissmann, Hier geht es um Indianer, nicht um Hauptlinge, FAZ.net v. 14.12.2014; Jansen,
Bildet Anwélte des Rechts, nicht Rechtstechniker, FAZ.net v. 11.01.2015; zuvor etwa (aus-
gel6st durch die Plagiatsaffare von zu Guttenberg) Heinig/Méllers, Kultur der Kumpanei,
FAZ.netv. 23.02.2011 und Kultur der Wissenschaftlichkeit, FAZ.net v. 20.04.2011; Canaris/
Schmidt, Hohe Kultur, FAZ.net v. 06.04.2011; Huber/Radtke, Leistungsféhig und vorbild-
lich, FAZ.net v. 06.04.2011; Lepsius, Nie war sie so dogmatisch wie heute, FAZ.net
v. 18.05.2011.

17 Wissenschaftsrat, Perspektiven der Rechtswissenschaft in Deutschland, 2012,
Drs. 2558-12.
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heitsrates nach Kapitel VII der UN-Charta den Anforderungen eines fairen Ver-
fahrens noch entsprechen? Das Austarieren von juristischer (und politischer)
Entscheidungshoheit in Mehrebenensystemen ist keine Aufgabe, die einer ju-
ristischen Methodenlehre tberantwortet werden kann, sondern sie muss — dog-
matisch vertretbar — kontextualisiert getroffen und verstanden werden. Allein
die Praxis der sich immer weiter anlagernden, ineinander schiebenden Rechts-
ordnungen hat die Wissenschaft des Rechts verandert.

Viertens schlieRlich hat die européische Integration ein Stadium erreicht, in
dem sich die Vorstellung, Verteilungsfragen (von Waren {ber Geld bis hin zu
Fluchtlingen) technokratisch beantworten zu kénnen, als Illusion herausgestellt
hat und man zur Kenntnis nehmen musste, dass die Antworten an gesellschaft-
liche Diskurse zu Sinn und Zweck der Integration, zu Legitimation und Legiti-
mitat, zu rechtlichem Konnen und demokratischen Wollen, zum Selbstver-
standnis und zur politischen Identitit angebunden werden miissen. Die europé-
ische Integration ist m.a.W. inzwischen massiv politisiert. Offenkundig ist dies
bei — inzwischen 6ffentlich diskutierten — Personalentscheidungen; doch besitzt
auch und gerade der Binnenmarkt eine eminent politische, soziale, demokra-
tische und kulturelle Dimension.*® Dementsprechend iberzeugt die Pose des
objektiv-neutralen Binnenmarkt-Administrators, die die Kommission lange
eingenommen hat, nicht mehr. Wéhrend sie einerseits mit neuem Selbst-
bewusstsein ihr politisches Rollenverstdndnis vortragt, halt sie andererseits an
der Attitide des Experten fest; dieser besitzt aber bekanntermafRen ein
spannungsreiches Verhéltnis zur Demokratie. Expertentum 1&sst polit-
ischen Willen zu einem fast archaischen, angesichts der Sachzwénge
gegenstandslosen Begriff verkommen. In einer politisierten Union ist dies ein
immer weniger Uberzeugendes Herrschaftskonzept. Mit dem Experten-Admi-
nistrator unterféllt aber auch der Experten-Rechtsentscheider zunehmend einer
politischen Logik, deren praktische Wirkkraft sich nicht langer theoretisch ver-
bergen léasst. Recht ist (auch) politisch, so wie es sozial und kulturell relevant
ist. Hierauf muss die Wissenschaft des Rechts reagieren. Ein rechts-experto-
kratischer Modus der rein methodenorientierten, objektiven und neutralen
Interpretation und Anwendung von Recht ist den Anforderungen eines solchen
law in action nicht l&nger gewachsen. Nicht nur die Kommission und der Rat,
sondern auch der EuGH und die nationalen Gerichte sind in diesem Sinne
politische Akteure, deren Entscheidungen im Kontext ihres politischen, sozia-
len und kulturellen Umfeldes gelesen werden miissen.

Wenig gedndert hat sich freilich die Welt des juristischen Lehrbuches. Nach
wie vor ist diese durch entkontextualisierte Dogmatik gekennzeichnet, die ein
Universum jenseits der vermeintlichen Kontaminierungen durch politische, so-
ziale und kulturelle Bedeutungen errichtet. Das mag daran liegen, dass das er-
klérte Ziel darin besteht, den Studierenden zunéchst das ,,juristische” Denken
beizubringen, das sich durch andere Logiken und Grammatiken als das nicht-
juristische Denken auszeichnet. Zudem handelt es sich nicht selten um erwei-
terte Vorlesungsskripte, die Veranstaltungen begleiten, an deren Ende eine

18 Dazu Haltern, Soziokulturelle Praferenzen als Grenze des Marktes, Tlbingen 2016.
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Falllésungsklausur steht. Auch das Juristische Examen priift ,juristisches
Denken am MaRstab einer gelungenen Falllésung. Die Kombination dieser
Umstédnde resultiert in einer Stoffvermittlung durch Lehrbiicher, aus denen Stu-
dierende die Klausurformulierung erlernen, nicht aber ein vertieftes Verstand-
nis fir den Stoff. Dogmatische Lésungen sind immer Antworten auf Probleme,
die der konkrete Sachverhalt, eine konkrete Konstellation und ein konkreter
Kontext aufwerfen. Manche dogmatischen Schritte — etwa die Prifung der
Keck-Formel im Rahmen der MaRnahmen mit gleicher Wirkung wie mengen-
maBige Beschrankungen — sind ohne detaillierte Kenntnis des Kontextes
schlicht unverstandlich. Andere — etwa die Judikatur zum judikativen Unrecht
— sind zwar als solche verstandlich, lassen ihren tieferen Sinn aber nur bei
Kenntnis des institutionellen Kontextes erkennen. Viel haufiger als seltener
wird die eigentliche Bedeutung einer dogmatischen Figur verfehlt, wenn man
sie ,,prinzipienhaft” — im von Umwelteinfliissen bereinigten Labor — kontext-
frei betrachtet. Der Kontext beeinflusst die Dogmatik; die Urteile fallen nicht
nur in ,,Anwendung*“ textlicher Vorgaben oder in ,,Ableitung*“ aus bestimmten
Prinzipien, sondern auch in einem konkreten zeitlichen und rdumlichen Um-
feld, das durch institutionelle Konkurrenzen, politische Machtkampfe, kultu-
relle Bedeutungsverschiebungen und soziale Konsequenzen geprégt ist. Diese
sind oft nicht weniger bedeutend fiir das Urteil als die textliche Vorgabe oder
das Prédjudiz. Dass der EuGH solche Kontexte nicht selten verschweigt, entlas-
tet weder die Wissenschaftler noch die Lehrenden davon, sie aufzudecken und
plausibel zu machen. Gerichte leiten ihre Legitimation u.a. daraus ab, dass sie
dem demokratischen Gesetz zur Durchsetzung verhelfen und die rechtliche
Eigenlogik somit auf den Schultern des Politischen steht. Die Gesetze — die
Vertrége, Richtlinien, Verordnungen — sind Quelle gerichtlicher Autoritét, die
ein Spruchkoérper nicht einfach aufgrund bestimmter Kontextanforderungen
Uber Bord werfen kann. Es liegt daher nahe, dass in der Sprache der Gerichte
bestimmte Kontextsensibilitdten verschwiegen werden. Das aber bedeutet na-
tarlich nicht, dass sie nicht vorhanden waren, und es liegt an uns, den Studie-
renden des Unionsrechts, sie offenzulegen und einer Bewertung zuzufiihren.*
Deutlich ist jedenfalls, dass kein Studierender hoffen kann, ein vertieftes Ver-
standnis vom Europarecht zu erlangen, ohne diesen Kontext ernst zu nehmen.

A. Dogmatik im Kontext:
Drei Kreise der rechtswissenschaftlichen Arbeit

Wenn das Recht der Européischen Union kein in Raum und Zeit suspendierter
Rechtskorper ist, den man losgeldst von institutionellen und anderen Kon-
textlberlegungen analysieren kann, stellt sich die Frage, wie im Idealfall eine

1% Haltern/Bergmann, Einleitung: Der EuGH in der Kritik, in: dies. (Hrsg.), Der EuGH
in der Kritik, Tubingen 2012, 1.
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der Komplexitat ihres Gegenstandes angemessene Wissenschaft vom Europa-
recht aussehen soll. Mein Vorschlag besteht darin, drei Analyseebenen zu
beriicksichtigen, die sich wie konzentrische Kreise zueinander verhalten.

I. Kreis 1: Dogmatik im engeren Sinne

Der innere Kreis bezeichnet die Dogmatik als begrifflich-konstruktives Arbei- 17
ten am dogmatischen Geflecht und ist in erster Linie Arbeit am Begriff. Ziel ist Aufgabe und Ziel
es, ,,das dogmatische Geflecht als ein aus moglichst klar umrissenen Baustei- ~ dogmatischen
. . . . - Arbeitens
nen zusammengesetztes Gefiige abzubilden, das innere Widerspruchsfreiheit
aufweist und eine moglichst weit reichende Erklarungskraft besitzt (Koharenz
des Gefiiges).“?° Aufgabe der Arbeit in diesem Kreis ist also die Analyse des
dogmatischen Geflechts, das aus einer Vielzahl von miteinander verbundenen
Ordnungsbegriffen, Typologien, Strukturgedanken und einer Gemengelage dif-
fus-offener Uberzeugungen und Anschauungen gebildet ist. Die méglichst pré-
zise Entwicklung und kohérente Inbeziehungsetzung dieser Bausteine durch
die Rechtswissenschaft macht das dogmatische Geflecht erst verstehbar und
handhabbar. Hierfur bedarf es keinerlei interdisziplindren Wissens, sondern es
reicht die Beherrschung dogmatischer Strukturen und juristischer Methode,
also das Handwerkliche des Rechts.
Dieses rechtswissenschaftliche Wissen wird an juristischen Fakultaten und 18
in Repetitorien vermittelt. Es besitzt groRen Einfluss auf das juristische Den-  Tugenden des
ken, und dies auch mit gutem Grund. Die juristische Methode hat ungewshn- dog?slligrs;ezen
lich stabilisierende und konfliktvermeidende Wirkung. Sie zivilisiert die Dis-
kussion und reduziert in erheblichem MaRe das Potential fiir Konflikt, Kon-
frontation und Gewalt, indem sie die Sprache des Konflikts durch diejenige
wissenschaftlicher Untersuchung ersetzt. Formalistischer Diskurs stellt auRRer-
dem eine Verknipfung mit dem Gerechtigkeitsideal her, indem er vorgibt, der
Wabhrheit oder der Gerechtigkeit, nicht aber der Macht oder dem Mammon zu
dienen. Er reduziert dariiber hinaus Komplexitéat, indem er die Welt auf die
Frage nach dem Sachverhalt und die Frage nach der Rechtslage reduziert. Hier-
durch schafft die juristische Methode auch eine gewisse Anschlussfahigkeit.
Gemeinsam mit der gerade genannten Aufgabe dogmatischer Arbeit sind dies
die Griinde dafir, warum deutsche Juristen, die an internationalen oder inter-
disziplindren Diskursen teilnehmen, ein Sendungsbewusstsein fiir die Tugen-
den von Dogmatik entwickeln. Deutsche Rechtswissenschaft gerét unter Recht-
fertigungsdruck, wenn Amerikanern oder Politologen der Sinn solider dogma-
tischer Arbeit nahe gebracht werden soll.?* Letzteres geschieht nicht grundlos.
Dogmatische Arbeit ist der Kern juristischen Arbeitens und in hohem Mafe zu

2 Bumke, Der Grundrechtsvorbehalt, Baden-Baden 1998, 30.

2 Jestaedt, Wissenschaft im Recht: Rechtsdogmatik im Wissenschaftsvergleich, JZ
2014, 1. Beispiel im Europarecht: Classen, Wie deutsch ist das Europarecht? Zum deut-
schen Einfluss auf das Unionsrecht und seine Grenzen, in: Kischel (Hrsg.), Der Einfluss
des deutschen Verfassungsdenkens in der Welt: Bedeutung, Grenzen, Zukunftsperspekti-
ven, Tibingen 2014, 93.
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wertschatzen; dass eine wissenschaftliche Nabelschau eingesetzt hat, ist vor
diesem Hintergrund nur zu begriRen.?

In vielen Bereichen hat sich das Recht der Européischen Union derartig
etabliert, dass die Verschraubung mit den Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten
keine groReren Verwerfungen mehr nach sich zieht. Dadurch ist es dem EuGH
mdglich, weniger wie ein Verfassungs- und mehr wie ein Obergericht zu agie-
ren. Er ist auch nicht gendtigt, bestandig die Sensibilitdten der nationalen Ge-
richte zu beobachten, um ihre Befolgungsbereitschaft und freiwillige Koopera-
tion sicherzustellen. Dann riicken die Kontexte etwas zur Seite und geben den
Blick frei auf die Notwendigkeit, das Recht wissenschaftlich zu ordnen und
dogmatisch zu strukturieren. Ist der institutionelle Kampf gek&mpft und hat
sich der Pulverdampf verzogen, kann geordnet werden. Das ist nétig, denn im
Getimmel der Schlachten um Vorrang, unmittelbare Anwendbarkeit, Letztent-
scheidungsrechte und Kompetenzen blieb eine Strukturierung und Rationali-
sierung des Rechtsstoffes, die autonom juristisch vorgeht, naturgemaR unter-
entwickelt. Befriedung bringt immer Ordnung mit sich, und man sieht entspre-
chende eigennormative Entwicklungen — sowohl seitens des EuGH als auch
seitens der Wissenschaft — berall dort, wo die alltdgliche Akzeptanz der
EuGH-Entscheidungen vor allem durch die mitgliedstaatlichen Gerichte den
Ausnahmezustand souveranitatsschitzender Verteidigungskampfe ersetzt hat;
weite Teile des Binnenmarktrechts etwa gehdéren dazu. Hier besitzt der im
engeren Sinne dogmatische Diskurs Raum und gute Berechtigung — wobei auch
hier Kontexterwéagungen nach wie vor eine Rolle spielen und zudem jeder Ak-
zeptanzzustand durch eine einzige kontextunsensible Entscheidung in einen
Aversionszustand umschlagen kann (weiter zum grundlegenden Verhéltnis von
Dogmatik und Kontext sogleich > 1723 ft.).

Il. Kreis 2: Kontext

Rechtswissenschaftliche Arbeit darf sich daher nicht allein auf dogmatische
Arbeit im engeren Sinne beschranken. Um die europdische Integration in ihrer
rechtlichen Dimension verstehen zu kénnen, bendtigt man sowohl eine solide
Kenntnis des geltenden Rechts (also dessen, was im anglo-amerikanischen
Sprachraum als ,,black-letter law* bezeichnet wird und am besten mit ,,Dogma-
tik* wiedergegeben werden kann) als auch ein Verstandnis des das Recht um-
gebenden Kontextes. Erst diese Kombination macht ein sinnvolles, vertieftes
Studium des Europarechts moglich, und zwar sowohl in praktischer als auch
theoretischer Hinsicht. Es soll das zentrale Anliegen der rechtswissenschaft-
lichen Ausbildung sein, dazu beizutragen, dass schwierige Rechtsprobleme
analysiert und die Rolle des Rechts in seinem breiteren Kontext verstanden

2 Etwa Hilgendorf/Schulze-Fielitz (Hrsg.), Selbstreflexion der Rechtswissenschaft,
Tubingen 2015; Kirchhof/Magen/Schneider (Hrsg.), Was weil Dogmatik?, Tubingen 2012;
Bumke (Hrsg.), Richterrecht zwischen Gesetzesrecht und Rechtsgestaltung, Tubin-
gen 2012; Kriper/Merten/Morlok (Hrsg.), An den Grenzen der Rechtsdogmatik, Tubingen
2010; Jestaedt/Lepsius (Hrsg.), Rechtswissenschaftstheorie, Tiubingen 2008.
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werden konnen.? Es handelt sich bei Dogmatik und Kontext also um zwei sich
gegenseitig ergdnzende Komplexe. ,,Law in the Books* und ,,Law in Action*
generieren in ihrer Komplementaritat Wissen, dessen es zum Verstandnis des
Europarechts und der européischen Integration unerlésslich bedarf. Neben dem
weiterzufihrenden Projekt, Dogmatik zu entwickeln, zu verfeinern und auszu-
differenzieren, besteht das zweite, hierauf aufbauende Projekt aus der Situie-
rung des Europarechts in seinem sozialen, wirtschaftlichen, politischen und
kulturellen Kontext. Es handelt sich hierbei um ein (freilich beschrénkt) inter-
disziplindares Unternehmen, da auch Einsichten aus den Sozial-, Wirtschafts-
und Politikwissenschaften fruchtbar zu machen sind. Solche Einsichten werden
aber riicklibersetzt in einen genuin rechtswissenschaftlichen Diskurs.

Ein Beispiel soll dies verdeutlichen.?* Richtlinien — eine Rechtsaktform des
sog. Sekundarrechts, die vom Rat auf Vorschlag der Kommission erlassen wird
und in Art. 288 AEUV normiert ist — missen von den Mitgliedstaaten in nati-
onales Recht umgesetzt werden. Manchmal versdumen Mitgliedstaaten diese
Umsetzung innerhalb der gesetzten Frist. Dann stellt sich fiir Birger, denen
eine solche rechtswidrig nicht umgesetzte Richtlinie Rechte verleiht, die Frage,
ob sie sich auf die Richtlinie selbst berufen kdnnen, wenn sie vor ihren natio-
nalen Gerichten prozessieren (sog. unmittelbare Anwendbarkeit). Diese Frage
musste der EUGH entscheiden. In einem grundlegenden Urteil (Rs. van Duyn?)
sprach er sich fur die unmittelbare Anwendbarkeit von Richtlinien in diesen
Fallen aus, und zwar zunéchst unabhéngig davon, ob der Biirger sich gegentiber
anderen Birgern oder gegeniiber dem Staat auf die Richtlinie berufen will.
Rechtspolitisch war dies sinnvoll, da Richtlinien in politisch brisanten Materien
wie etwa Verbraucherschutz eingesetzt werden und es daher darauf ankommt,
sie so durchsetzungsfahig wie méglich zu machen (sog. effet utile). Juristisch
war dies heikel, da Art. 288 AEUV seinem Wortlaut nach wohl die unmittel-
bare Anwendbarkeit von Verordnungen, nicht aber von Richtlinien vorzusehen
schien: Richtlinien sind laut dieser Vorschrift nur ,,hinsichtlich des zu errei-
chenden Ziels verbindlich®, Gberlassen jedoch ,,den innerstaatlichen Stellen die
Wahl der Form und der Mittel* (Art. 288 Abs. 3 AEUV). Der Ausspruch des
EuGH, Richtlinien seien unmittelbar anwendbar, schien also der Tatsache zu
widersprechen, dass den Mitgliedstaaten bei der Umsetzung Ermessen einge-
rdumt war: Wie kann dann die noch nicht umgesetzte Richtlinie unmittelbar,
ohne Umsetzung, anwendbar sein? Auferdem schien der EuGH in seinem
Urteil zu Ubersehen, dass damit der Unterschied zwischen Richtlinien und Ver-
ordnungen, die laut Art. 288 Abs. 2 AEUV ,unmittelbar in jedem Mitglied-
staat“ gelten, eingeebnet war. Das van Duyn-Urteil schien damit in
dogmatischer Perspektive ein duferst problematisches Urteil zu sein. Die mit-
gliedstaatlichen Gerichte fiihlten sich dementsprechend in ihren juristischen
Sensibilitaten verletzt und kiindigten die Kooperation mit dem EuGH auf. Die
Vertrauenskrise manifestierte sich in einem Einbruch der Vorlagezahlen im

2 Snyder, New Directions in European Community Law, London 1990, 1 ff.
24 1ch behandele diesen Komplex ausfihrlich in > 11/687 ff.
% Urteil van Duyn v. 04.12.1974, Rs. 41/74, EU:C:1974:133.
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Vorabentscheidungsverfahren nach Art. 267 AEUV. Eine solche Rebellion
drohte das gesamte Rechtsschutzsystem der Union zu gefahrden. Der EuGH
reagierte prompt und schrénkte seine zum Stein des AnstoRes gewordene
Rechtsprechung in seinem nachsten Urteil (Rs. Ratti?®) deutlich ein. Hier judi-
zierte er, dass Richtlinien zwar in vertikalen Beziehungen — also in Konstella-
tionen, in denen sich der Biirger gegeniiber dem Staat auf eine nicht umgesetzte
Richtlinie beruft — unmittelbar anwendbar sind, nicht aber in horizontalen Be-
ziehungen — also in Konstellationen, in denen sich der Biirger gegeniber ande-
ren Biirgern auf eine nicht umgesetzte Richtlinie beruft. Rechtspolitisch ist dies
sinnlos, da vom Zufall abh&ngig ist, gegeniiber wem sich der Birger auf eine
Richtlinie berufen will. Handelt es sich um einen Lehrer an einer privaten
Schule, ist ihm die Berufung auf das in der nicht umgesetzten Richtlinie ver-
briefte Recht gegeniuiber seinem Arbeitgeber verwehrt; handelt es sich hingegen
um einen Lehrer an einer 6ffentlichen Schule, steht ihm das Recht aus der nicht
umgesetzten Richtlinie zu. Erklérbar ist dieser Schwenk allein dadurch, dass
der EuGH die mitgliedstaatlichen Gerichte wieder besénftigen musste, um
nicht das Vorabentscheidungsverfahren und damit das gesamte Rechtsschutz-
verfahren der Gemeinschaft zu gefahrden. Offen bleibt die Frage, wie das
Dilemma des vom Zufall abhangigen Rechtsschutzes geldst wird. Hier ist zu
erganzen, dass der EUGH zwar an der Ratti-Rechtsprechung festhielt (Faccini
Dori-Urteil?"), die Rechtsschutzproblematik jedoch auf der Ebene des Sekun-
darrechtsschutzes, also Uber Schadensersatzfragen (Francovich-Rechtspre-
chung?®), und weitere Strategien (wie die richtlinienkonforme Auslegungs-
pflicht fur nationale Richter, die beil4ufig belastende Wirkung von Richtlinien
und die richtlinienidentischen Grundrechteinhalte) zu lésen versuchte.?®
Dadurch ist das Problem horizontaler unmittelbarer Anwendbarkeit heute zwar
nicht geldst, stellt sich jedoch nicht mehr so dringlich.

Der effet utile-Gesichtspunkt ist ebenso wenig ein im strengen Sinne juris-
tischer Punkt wie das inter-institutionelle Rechtsgesprach zwischen dem EuGH
und den mitgliedstaatlichen Gerichten. Fir Ersteres ist es notwendig zu wissen,
in welchen Bereichen Richtlinien verwendet werden, um die Ratio des EuGH
flr seine mutige Rechtsprechung erkennen zu kénnen. Flr Letzteres bedarf es
des Wissens dartiber, dass der EuGH auf die freiwillige Kooperation nationaler
Gerichte angewiesen ist, dass diese aber auf van Duyn mit einer Kooperations-
verweigerung in Form einer Vorlagerebellion reagierten. Hierflr muss man
Statistiken der Vorabentscheidungsersuche von mitgliedstaatlichen Gerichten
in der Zeit unmittelbar nach van Duyn studieren. Obwohl eine im engsten Sinne
dogmatische Analyse beide Gesichtspunkte ausblenden und stattdessen nach
der ,richtigen* Interpretation von Art. 288 AEUV fragen wirde, erscheinen

% Urteil Ratti v. 05.04.1979, Rs. 148/78, EU:C:1979:110, Rz. 22.

27 Urteil Faccini Dori v. 14.07.1994, Rs. C-91/92, EU:C:1994:292.

2 Urteil Francovich v. 19.11.1991, verb. Rs. C-6/90 und C-9/90, EU:C:1991:428; Urteil
Brasserie du pécheur/Factortame 111 v. 05.03.1996, verb. Rs. C-46/93 und C-48/93, EU:C:
1996:79.

2 Vgl. etwa Haltern, Eine Lanze fiir Mangold, in: ders./Bergmann (Hrsg.), Der EUuGH
in der Kritik, Tubingen 2012, 25.
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diese Aspekte wichtig, um die Vorziige und Nachteile der EUGH-Rechtspre-
chung verstehen und umfassend beurteilen zu kénnen. Dogmatik im ersten
Kreis ernst zu nehmen bedeutet, im zweiten Kreis die Entstehungs- und Wirk-
bedingungen des Européischen Unionsrechts in seiner Genealogie ernst zu neh-
men. Der EuGH reagiert in seiner Arbeit auf zeitgebundene Irritationen sowohl
rechtlicher als auch aufRerrechtlicher Natur. Er ist keineswegs nur ein autonom
entscheidender Spruchkérper. Vielmehr ist das Rechtsschutzsystem der Union
ein Tandem-System, welches die freiwillige VVorlagetétigkeit der mitgliedstaat-
lichen Gerichte zur Funktionsbedingung der EuGH-Rechtsprechung macht.
Die Konsequenz ist, dass man die Urteile aus Luxemburg missversteht, wenn
man sie als durch richterliche Machtfiille charakterisierte Rechtsmonologe be-
greift. Vielmehr handelt es sich um einen Teil des ,,Verfassungsdialogs* zwi-
schen dem Gerichtshof und nationalen Richtern (und manchmal auch nationa-
len Gesetzgebern). Wenn dies die Folie ist, vor der EuGH-Urteile zu analysie-
ren sind, ist selbstverstidndlich, dass sich eine Interpretation, welche aus-
schlielich die Norm und das Luxemburger Urteil in den Blick nimmt, licken-
haft bleiben muss. Es gehért zur genuinen rechtswissenschaftlichen Aufgabe
im engeren Sinne, die Reaktionen und Irritationen der Rechts- und Politiksys-
teme der Mitgliedstaaten in die Uberlegungen miteinzubeziehen. Eine Ebene,
auf der dies moglich ist, ist die des juristischen Dialogs zwischen Gerichten.
Eine weitere, mindestens ebenso plausible Ebene besteht darin, sich mit der
Anreizstruktur sowohl der nationalen als auch der européischen Richter ausei-
nanderzusetzen und die institutionellen, politischen und sozialen Bedingungen
zu analysieren, unter denen die Akteure der Union und der Mitgliedstaaten bei
der Forderung des Integrationsprozesses operieren. An diesem Beispiel wird
deutlich, in welchem Male gute rechtswissenschaftliche Dogmatik auf Hilfe-
stellungen seitens der Politikwissenschaft — seien sie nun neo-funktionaler,
neo-institutioneller oder liberal-intergouvernementalistischer Natur — angewie-
sen ist.

Es handelt sich bei diesen im zweiten Kreis zu beriicksichtigenden Uberle-
gungen keineswegs um aulerrechtliche Gesichtspunkte, wie etwa Fragen der
politischen Wunschbarkeit. Das Funktionieren des europdischen Rechts-
schutzsystems ist keine politische Frage, sondern der Garant fiir die Rule of
Law, die der EuGH nach Art. 19 Abs. 1 EUV zu wahren hat. Das Verhaltnis
zwischen EUGH und mitgliedstaatlichen Gerichten wird somit zu einem recht-
lichen Gesichtspunkt, den nicht nur der EuGH in seinen Entscheidungen zu
bedenken hat, sondern den auch seine Beobachter und Kritiker beriicksichtigen
muissen und der zu einer vollstdndigen rechtlichen Analyse dazugehért. Mit
anderen Worten ist der zweite Kreis mit dem ersten Kreis so eng verbunden,
dass eine Trennung unmdglich ist. Wer dogmatisch denkt, muss (auch) in Kon-
texten denken. Das vorliegende Lehrbuch will mit der Erkenntnis, dass Kreis
eins und Kreis zwei ineinander ibergehen und an einer uniibersehbaren Viel-
zahl von Stellen ineinander verschraubt sind, ernst machen. Es verabschiedet
sich nicht vom dogmatischen Denken, im Gegenteil. Dogmatik ist das eigent-

23

Untrennbarkeit
von Dogmatik
und Kontext



Entscheidungsregister

Die Randnummern in Fettdruck verweisen auf die Hauptfundstellen besonders aufbe-
reiteter Falle.

I. Entscheidungen des EuGH
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Name, ECLI: Band/Randnummer

8/55 Fédération Charbonniére de Belgique/Hohe Behérde, EU:C:1956:11: | 763

1/58 Stork, EU:C:1959:4: 11 1393 ff.

36/59, 37/59, 38/59 und 40/59 Ruhrkohlen-Verkaufsgesellschaft, EU:C:1960:36: 11 1393
6/60 Humblet, EU:C:1960:48: 11 888

25/62 Plaumann, EU:C:1963:17: 11 473 ff.

26/62 van Gend en Loos, EU:C:1963:1: 1 122, 395; 11 596 ff., 605 ff., 617 ff., 996 ff., 1055,
1274 1.

28/62 bis 30/62 Da Costa, EU:C:1963:6: 11 295 ff.

6/64 Costa/ENEL, EU:C:1964:66: 11 206 ff., 364 ff., 633, 641, 998 ff., 1055 ff., 1274 f.,
1401

57/65 Lutticke, EU:C:1966:34: 11 128, 650 ff., 665, 1063, 1087 ff.
28/67 Molkerei-Zentrale Westfalen/Lippe, EU:C:1968:17: 11 1063, 1091
13/68 Salgoil, EU:C:1968:54; 11 369, 373, 655

24/68 Kommission/Italien (Statistikgebihr), EU:C:1969:29: 11 204
31/68 Chanel/Cepeha, EU:C:1970:52: 11 222

29/69 Stauder, EU:C:1969:57: 11 1394 ff.

9/70 Grad, EU:C:1970:78: 11 681

11/70 Internationale Handelsgesellschaft, EU:C:1970:114: 11 1018 ff., 1093 ff., 1397,
1453, 1808

22/70 Kommission/Rat (AETR), EU:C:1971:32: | 764, 777, 1131; 11 431, 1641
25/70 Koster, EU:C:1970:115: 1892, 896

30/70 Scheer, EU:C:1970:117: 1892
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Rs. C-408/03 Kommission/Belgien, EU:C:2006:192: 11 2012

Rs. C-459/03 Kommission/Irland (MOX Plant), EU:C:2006:345: 11 541 ff., 1733, 1847
Rs. C-461/03 Gaston Schul, EU:C:2005:742: 11 266, 324 ff.

Rs. C-495/03 Intermodal Transports, EU:C:2005:552: 11 330 ff.

Rs. C-540/03 Parlament/Rat (Familienzusammenfihrung), EU:C:2006:429: 11 1341, 1453
Rs. C-27/04 Kommission/Rat, EU:C:2004:436: 11 432

Rs. C-66/04 Vereinigtes Konigreich/Parlament und Rat (Raucharomen), EU:C:2005:743:
1805 f., 812

Rs. C-125/04 Denuit und Cordenier, EU:C:2005:69: 11 202

Rs. C-144/04 Mangold, EU:C:2005:709: 11 246, 277 ff., 383 ff., 572, 671, 761, 783 ff., 1153,
1166 ff., 1520, 1546, 1612 ff.

Rs. C-145/04 Spanien/Vereinigtes Konigreich, EU:C:2006:543: 11 2124
Rs. C-167/04 P JCB Service/Kommission, EU:C:2006:594: 1 909

Rs. C-199/04 Kommission/Vereinigtes Kdnigreich, EU:C:2007:72: 11 106
Rs. C-206/04 P Milhens/HABM, EU:C:2006:194: 11 275

Rs. C-212/04 Adeneler, EU:C:2006:443: 11 751 ff., 761 ff.

Rs. C-217/04 Vereinigtes Konigreich/Parlament und Rat (ENISA), EU:C:2006:279: 1805 f.,
812 f., 818; 11 1256

Rs. C-234/04 Kapferer, EU:C:2006:178: 11 905 ff.

Rs. C-258/04 loannidis, EU:C:2005:559: 112094 f.

Rs. C-295/04 bis C-298/04 Manfredi, EU:C:2006:461: 11 894

Rs. C-300/04 Eman und Sevinger, EU:C:2006:545: 11 2116, 2125

Rs. C-351/04 Ikea, EU:C:2007:547: 11554

Rs. C-354/04 P Gestoras Pro Amnistia, EU:C:2007:115: 1163 ; 11 431, 567 ff., 1827 ff.
Rs. C-355/04 P Segi u.a., EU:C:2007:116: 11 431, 567 ff., 1827 ff.

Rs. C-423/04 Richards, EU:C:2006:256: 11 40

Rs. C-470/04 N/Inspecteur van de Belastingdienst Oost, EU:C:2006:525: 11 942
Rs. C-39/05 P und C-52/05 P Schweden und Turco/Rat, EU:C:2008:374: 1 1229
Rs. C-119/05 Lucchini, EU:C:2007:434: 11 909 f.

Rs. C-138/05 Stichting Zuid-Hollandse Milieufederatie, EU:C:2006:577: 11 387
Rs. C-278/05 Robins, EU:C:2007:56: 11 942

Rs. C-305/05 Ordre des barreaux francophones et germanophone, EU:C:2007:383: 11 1649,
1694

Rs. C-341/05 Laval un Partneri, EU:C:2007:809: | 954
Rs. C-370/05 Festersen, EU:C:2007:59: 1837, 1453

Rs. C-402/05 P und C-415/05P Kadi und Al Barakaat/Rat und Kommission (Kadi I),
EU:C:2008:461: 1799; 111,427, 1370, 1745, 1836 ff., 1881 ff.
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C-403/05 Parlament/Kommission, EU:C:2007:624: | 892

C-411/05 Palacios de la Villa, EU:C:2007:604: 11 805

C-438/05 Viking Line u.a., EU:C:2007:772: 11572, 662

C-2/06 Kempter, EU:C:2008:78: 11 900

C-15/06 P Regione Siciliana/Kommission, EU:C:2007:183: 11 471

C-50/06 Kommission/Niederlande, EU:C:2007:325: 1270

C-80/06 Carp, EU:C:2007:327: 11 682

C-120/06 P und C- 121/06 P FIAMM, EU:C:2008:476: 11 556

C-133/06 Parlament/Rat (Sichere Herkunftsstaaten), EU:C:2008:257: | 436 f., 891
C-210/06 Cartesio, EU:C:2008:723: 11 207, 216, 223, 229 ff., 360

C-244/06 Dynamic MedienVertrieb, EU:C:2008:85: 11 1453

C-250/06 United Pan-Europe Communications Belgium u.a., EU:C:2007:783: 11 1453

C-301/06 Irland/Parlament und Rat (Vorratsdatenspeicherung I), EU:C:2009:68: | 163,
822,826

C-308/06 Intertanko u.a., EU:C:2008:312: 11 557

C-319/06 Kommission/Luxemburg, EU:C:2008:350: 11572
C-346/06 Riffert, EU:C:2008:189: 11572

C-353/06 Grunkin und Paul, EU:C:2008:559: 11 2033 ff.
C-398/06 Kommission/Niederlande, EU:C:2008:214: 11 2012
C-409/06 Winner Wetten, EU:C:2010:503: 11 1033, 1132, 1276
C-427/06 Bartsch, EU:C:2008:517: 11 806 ff.

C-445/06 Danske Slagterier, EU:C:2009:178: 11 942

C-450/06 Varec, EU:C:2008:91: 11 1649

C-452/06 Synthon, EU:C:2008:565: 11 942

C-524/06 Huber, EU:C:2008:724: 11 2038

C-525/06 Nationale Loterij, EU:C:2009:179: 11 231 ff., 360
C-14/07 Weiss, EU:C:2008:264: 11 1453

C-158/07 Forster, EU:C:2008:630: 112114

C-294/07 Kommission/Luxemburg, EU:C:2007:797: 11 1987
C-343/07 Bavaria, EU:C:2009:415: 11 527, 532

C-393/07 und C-9/08 Italien und Donnici/Parlament, EU:C:2009:275: | 722

C-445/07 P und C- 455/07 P Kommission/Ente per le Ville Vesuviane, EU:C:2009:529:
11 465

C-465/07 Elgafaji, EU:C:2009:94: 11 1453
C-478/07 Budgjovicky Budvar, EU:C:2009:521: | 786
C-553/07 Rijkeboer, EU:C:2009:293: 11 1453

C-555/07 Kuclikdeveci, EU:C:2010:21: 11 246 ff., 277 ff., 672, 814 ff., 1167, 1520, 1591,
1616 ff.

C-2/08 Fallimento Olimpiclub, EU:C:2009:506: 11 910

C-18/08 Foselev Sud-Ouest, EU:C:2008:647: 11 682

C-22/08 und C-23/08 Vatsouras und Koupatantze, EU:C:2009:344: 11 2095 ff.
C-63/08 Pontin, EU:C:2009:666: 11 894

C-73/08 Bressol und Chaverot, EU:C:2010:181: 11 161

C-118/08 Transportes Urbanos y Servicios Generales, EU:C:2010:39: 11 943
C-127/08 Metock, EU:C:2008:449: 11 1988, 2077, 2101
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Rs. C-135/08 Rottmann, EU:C:2010:104: 11 1956 ff.
Rs. C-138/08 Hochtief, EU:C:2009:627: 11 696
Rs. C-169/08 Presidente del Consiglio dei Ministri, EU:C:2009:709: 11 240

Rs. C-304/08 Zentrale zur Bekdmpfung des unlauteren Wetthewerbs/Plus, EU:C:2010:12:
1786

Rs. C-314/08 Filipak, EU:C:2009:719: 11 1029

Rs. C-341/08 Petersen, EU:C:2010:4: 11 1025

Rs. C-344/08 Rubach, EU:C:2009:482: 11 1453

Rs. C-506/08 P Schweden/MyTravel Group, EU:C:2011:496: | 1227

Rs. C-568/08 Combinatie Spijker Infrabouw, EU:C:2010:751: 11 943

Rs. C-34/09 Ruiz Zambrano, EU:C:2011:124: 11 2115 ff.

Rs. C-92/09 und C-93/09 Volker und Markus Schecke und Eifert, EU:C:2010:662: 11 1545
Rs. C-161/09 Kakavetsos-Fragkopoulos, EU:C:2011:110: 11 655

Rs. C-162/09 Lassal, EU:C:2010:592: 11 2001

Rs. C-165/09 bis C-167/09 Stichting Natuur en Milieu, EU:C:2011:348: 11 695, 697
Rs. C-173/09 Elchinov, EU:C:2010:581: 11 350, 1029

Rs. C-196/09 Miles u.a., EU:C:2011:388: 11 186

Rs. C-208/09 Sayn-Wittgenstein, EU:C:2010:806: 11 2034 ff.

Rs. C-236/09 Test-Achats u.a./Rat, EU:C:2011:100: 11 161, 1366, 1457, 1546

Rs. C-261/09 Mantello, EU:C:2010:683: 11 404

Rs. C-279/09 DEB, EU:C:2010:811: 11 1484

Rs. C-325/09 Dias, EU:C:2011:498: 11 2001

Rs. C-357/09 PPU Kadzoev, EU:C:2009:741: 11 404

Rs. C-391/09 Runevi¢-Vardyn und Wardyn, EU:C:2011:291: 11 2037 ff., 2117

Rs. C-399/09 Landtova, EU:C:2011:415: 11 1267 ff.

Rs. C-429/09 FuB, EU:C:2010:717: 11 942

Rs. C-434/09 McCarthy, EU:C:2011:277: 11 2118 ff.

Rs. C-443/09 Grillo Star, EU:C:2012:213: 11 186

Rs. C-457/09 Chartry, EU:C:2011:101: 11 1586

Rs. C-494/09 Bolton Alimentari, EU:C:2011:87: 11 533

Rs. C-550/09 E und F, EU:C:2010:382: 11 532

Rs. C-34/10 Briistle, EU:C:2011:669: 11 1498 ff.

Rs. C-94/10 Danfoss und Sauer-Danfoss, EU:C:2011:674: 11 943

Rs. C-188/10 und C-189/10 Melki und Abdeli, EU:C:2010:363: 11 238 ff., 1029, 1276
Rs. C-244/10 und C-245/10 Mesopotamia Broadcast und Roj TV, EU:C:2011:607: 11 1508
Rs. C-355/10 Parlament/Rat, EU:C:2012:516: 1516

Rs. C-366/10 Air Transport Association of America, EU:C:2011:864: 11 557

Rs. C-400/10 PPU McB, EU:C:2010:582: 11 1487, 1649, 1692

Rs. C-411/10 und C-493/10 N.S. u.a., EU:C:2011:865: | 286; 11 1510 ff., 1527 ff.

Rs. C-416/10 Krizan, EU:C:2013:8: 11 226

Rs. C-424/10 und C-425/10 Ziolkowski und Szeja, EU:C:2011:866: 11 2001

Rs. C-463/10 P und C- 475/10 P Deutsche Post/Kommission, EU:C:2011:656: 11 431 f.
Rs. C-491/10 PPU Aguirre Zarraga, EU:C:2010:828: 11 404

Rs. C-539/10 P und C- 550/10 P Stichting Al-Agsa, EU:C:2012:711: 11 677
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C-584/10 P, C-593/10 P und C- 595/10 P Kommission u.a./Kadi (Kadi Il), EU:C:2013:518:
11 1370, 1456

C-606/10 ANAFE, EU:C:2012:348: 11 1025

C-617/10 Akerberg Fransson, EU:C:2013:105: | 46; 11 1455 f., 1586 ff., 1619 ff., 1633 f.
C-621/10 und C-129/11 Balkan and Sea Properties, EU:C:2012:248: 11 695
C-18/11 Philips Electronics, EU:C:2012:532: 11 1022

C-25/11 Varzim, EU:C:2012:94: 11 393

C-59/11 Association Kokopelli, EU:C:2012:447: 11 1453

C-75/11 Kommission/Osterreich, EU:C:2012:605: 11 1987

C-83/11 Muhammad Sazzadur Rahman, EU:C:2012:519: 11 695

C-147/11 und C-148/11 Czop und Punakova, EU:C:2012:538: 11 2001
C-184/11 Kommission/Spanien, EU:C:2014:316: 11 116

C-249/11 Byankov, EU:C:2012:608: 11 902 ff.

C-256/11 Dereci, EU:C:2011:734: 11 2117, 2119

C-274/11 und C-295/11 Spanien und Italien/Rat (Einheitliches Patent), EU:C:2013:240:
1980 f.

C-280/11 P Rat/Access Info Europe, EU:C:2013:671: 11179, 1229
C-283/11 Sky Osterreich, EU:C:2013:28: 11 1484

C-300/11 ZZ, EU:C:2013:36: 3 11 1456

C-356/11 und C-357/11 O. und S., EU:C:2012:776: 11 2119

C-363/11 Epitropos tou Elegktikou, EU:C:2012:825: 11 186 ; 189
C-367/11 Prete, EU:C:2012:668: 11 2096

C-399/11 Melloni, EU:C:2013:107: 11 161, 240, 535, 1208 ff., 1517, 1628 f., 1780
C-401/11 Soukupova, EU:C:2013:223: 11 1453

C-420/11 Leth, EU:C:2013:166: 11 956

C-426/11 Alemo-Herron, EU:C:2013:521: 11 1484

C-465/11 Forposta u.a., EU:C:2012:80: 1 11 186 f.

C-501/11 P Schindler Holding u.a./Kommission, EU:C:2013:522: 11 1380

C-583/11 P Inuit Tapiriit Kanatami u.a./Parlament und Rat, EU:C:2013:625: 11 445 ff.,
503, 505, 517

C-626/11 P PPG und SNF/ECHA, EU:C:2013:595: 11430 f.
C-643/11 LVK, EU:C:2013:55: 11 1453

C-648/11 MA u.a., EU:C:2013:367: 11 1484

C-40/12 P Gascogne Sack, EU:C:2013:768: 11 32

C-46/12 L.N., EU:C:2013:97: 11 2006

C-50/12 P Kendrion/Kommission, EU:C:2013:771: 11 32
C-58/12 P Groupe Gascogne/Kommission, EU:C:2013:770: 11 32
C-131/12 Google Spain und Google, EU:C:2014:317: 11 1367, 1456
C-140/12 Brey, EU:C:2013:565: 11 2046, 2064 ff., 2104
C-176/12 AMS, EU:C:2014:2: 11 673, 1521 ff.

C-233/12 Gardella, EU:C:2013:449: 11 1484

C-270/12 Vereinigtes Konigreich/Rat und Parlament (ESMA), EU:C:2014:18: 1805 f.,
811 f., 815 ff.; 11 1256

C-274/12 P Telefénica/Kommission, EU:C:2013:852: 11 452 ff.
C-291/12 Schwarz, EU:C:2013:670: 11 1367
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Rs. C-293/12 und C-594/12 Digital Rights Ireland u.a. (Vorratsdatenspeicherung Il),
EU:C:2014:238: 1 46, 826, 881 ff.; 11 161, 1368, 1456 f., 1545, 1692

Rs. C-356/12 Glatzel, EU:C:2014:350: 11 1475
Rs. C-363/12 Z., EU:C:2014:159: 11557

Rs. C-370/12 Pringle, EU:C:2012:756: | 46, 261, 438 ff., 990 ff., 1007 ff., 1021; 1l 161, 1172,
1182, 1200, 1458 ff., 1726

Rs. C-399/12 Deutschland/Rat (Internationale Organisation fur Rebe und Wein),
EU:C:2014:2258: | 1145; 11 536, 1256

Rs. C-427/12 Kommission/Parlament und Rat, EU:C:2014:170: 1893 f., 1175
Rs. C-446/12 bis C-449/12 Willems u.a., EU:C:2015:238: 11 1367

Rs. C-507/12 Saint Prix, EU:C:2014:2007: 11 2102

Rs. C-599/12 Jetair, EU:C:2014:144: 11 698

Rs. C-76/13 Kommission/Portugal, EU:C:2014:2029: 11 116

Rs. C-112/13 A, EU:C:2014:2195: 11 1276

Rs. C-168/13 PPU Jeremy F., EU:C:2013:358: 11 161, 240

Rs. C-196/13 Kommission/Italien, EU:C:2014:2407: 11 116

Rs. C-198/13 Hernandéz u.a., EU:C:2014:2055: 11 1632

Rs. C-243/13 Kommission/Schweden, EU:C:2014:2413: 11 116

Rs. C-333/13 Dano, EU:C:2014:2358: 11 2069 ff., 2097 ff., 2120

Rs. C-377/13 Ascendi, EU:C:2014:1754: 11 186

Rs. C-378/13 Kommission/Griechenland, EU:C:2014:2405: 11 116

Rs. C-409/13 Rat/Kommission, EU:C:2015:217: 1503, 1082 ff., 1184; 11 431
Rs. C-528/13 Léger, EU:C:2015:288: 11 1456

Rs. C-5/14 Kernkraftwerke Lippe-Ems, EU:C:2015:354: 11 251

Rs. C-62/14 Gauweiler u.a., EU:C:2015:400: 1 258, 262; 11 140, 240, 535, 1196 ff.
Rs. C-64/14 P von Storch u.a./EZB, EU:C:2015:300: 11 1183

Rs. C-67/14 Alimanovic, EU:C:2015:597: 11 2097 ff., 2114, 2120

Rs. C-72/14 und C-197/14 X und van Dijk, EU:C:2015:564: 11 345 ff.

Rs. C-160/14 Ferreira da Silva e Brito, EU:C:2015:565: 11 170, 345 ff., 413
Rs. C-362/14 Schrems, EU:C:2015:650: 11 1369

Rs. C-8/15 P bis C-10/15 P Ledra Advertising u.a., EU:C:2016:701: 11 1461 ff.
Rs. C-105/15 P bis C-109/15 P Mallis und Malli, EU:C:2016:702: 11 1460
Rs. C-601/15 PPU J.N., EU:C:2016:84: 11 404

Rs. C-404/15 und C-659/15 PPU Aranyosi und Caldararu, EU:C:2016:198: 11 245, 1245 ff.,
1631, 1787

Rs. C-108/16 PPU Dworzecki, EU:C:2016:346: 11 404
Rs. C-638/16 PPU X und X, EU:C:2017:173: 1 320

Il. Gutachten des EuGH

Gutachten Name, ECLI: Band/Randnummer

1/75 Vereinbarung tber eine Norm fir die lokalen Kosten, EU:C:1975:145: | 777
1/76 Stilllegungsfonds Binnenschifffahrt, EU:C:1977:63: | 764

1/91 EWR |, EU:C:1991:490: 131, 999; 11 620, 1640, 1726

2/91 IAO Ubereinkommen Nr. 170, EU:C:1993:106: | 764
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1/92 EWR |1, EU:C:1992:189: 1999; 11 1726

2/94 EMRK |, EU:C:1996:140: 1799; 11 1124, 1400, 1640 ff., 1672
1/00 GELR, EU:C:2002:231: | 1001 ff.

2/00 Protokoll von Cartagena, EU:C:2001:664: | 822

1/03 Lugano-Ubereinkommen, EU:C:2006:81: | 764

1/09 Patentgericht, EU:C:2011:123: 1999; 11 1726, 1847

2/13 EMRK I, EU:C:2014:2454: 1 46; 11 421, 549 ff., 565, 594, 620, 1400, 1458, 1719 ff.,
1847

lll. Entscheidungen des EuG
Rs. Name, ECLI: Band/Randnummer

T-584/93 Roujansky/Rat, EU:T:1994:87: 1589

T-585/93 Stichting Greenpeace u.a./Kommission, EU:T:1995:147: 11 479 f., 490 ff.
T-135/96 UEAPME, EU:T:1998:128: 11 487

T-172/98 und T-175/98 bis T-177/98 Salamander, EU:T:2000:168: 11 487
T-173/98 Uniodn de Pequefios Agricultores (UPA), EU:T:1999:296: 11 496

T-13/99 Pfizer Animal Health/Rat, EU:T:2002:209: 11 430

T-54/99 max.mobil, EU:T:2002:20: 11 1341

T-191/99 Petrie u.a./Kommission, EU:T:2001:284: 11222

T-174/00 Biret, EU:T:2002:2: 11 555

T-377/00, T-379/00, T-380/00, T-260/01 und T-272/01 Philip Morris u.a., EU:T:2003:6: 11 503
T-19/01 Chiquita, EU:T:2005:31: 11 556

T-177/01 Jégo-Quéré/Kommission, EU:T:2002:112: 11 499 f., 523, 1341

T-236/01, T-239/01, T-244/01 bis T-246/01, T-251/01 und T-252/01 Tokai Carbon,
EU:T:2004:118: 11 1341

T-306/01 Yusuf, EU:T:2005:331: 111798

T-315/01 Kadi/Rat und Kommission (Kadi I), EU:T:2005:332: 11 1, 1798 ff.
T-228/02 Volksmudschaheddin des Iran, EU:T:2006:384: 11 1823

T-231/02 Gonnelli, EU:T:2004:105: 11 503

T-253/02 Ayadi, EU:T:2006:200: 11 1813 ff.

T-333/02 Gestoras Pro Amnistia, ABI. C 228 v. 11.09.2004, 40: 11 567 f.
T-338/02 Segi u.a., EU:T:2004:171: 11 567 f., 1829 ff.

T-47/03 Sison, EU:T:2007:207: 11 1823

T-327/03 Stichting Al Agsa, EU:T:2007:211: 11 1823

T-49/04 Hassan, EU:T:2006:201: 11 1816

T-240/04 Frankreich/Kommission, EU:T:2007:290: | 763

T-264/04 WWF European Policy Programme/Rat, EU:T:2007:114: 11228
T-299/04 Selmani, EU:T:2005:404: 11 1829

T-420/05 Vischim/Kommission, EU:T:2009:391: 11 486

T-143/06 MTZ Polyfilms Ltd./Rat, EU:T:2009:441: 1763

T-411/06 Sogelma/EAR, EU:T:2008:419: 11 430

T-85/09 Kadi/Kommission (Kadi I1), EU:T:2010:418: 11 1862 ff.

T-233/09 Access Info Europe/Rat, EU:T:2011:105: | 1229

T-18/10 Inuit Tapiriit Kanatami u.a./Parlament und Rat, EU:T:2011:419: 11 445 ff.
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T-262/10 Microban International/Kommission, EU:T:2011:623: 11 450
T-454/10 und T-482/11 Anicav u.a./Kommission, EU:T:2013:282: 11 465
T-400/11 Altadis/Kommission, EU:T:2013:490: 11 482 f.

T-492/12 DEP von Storch u.a./EZB, EU:T:2013:702: 11 1183

T-562/12 Dalli/Kommission, EU:T:2015:270: | 450

T-479/14 Kendrion/Europdische Union, EU:T:2017:48: 11 48

T-142/16 Droge u.a./Kommission, EU:T:2017:72: 11 432

T-192/16 NF/Rat, EU:T:2017:128: 1315

T-193/16 NG/Rat, EU:T:2017:129: 1315

T-257/16 NM/Rat, EU:T:2017:130: 1315

IV. Entscheidungen der EKMR und des EGMR
Appl. No. Name: Band/Randnummer

4451/70 Golder / U.K.: 11418

5856/72 Tyrer / U.K.: 11 1561

8030/77 Confédération Francaise Démocratique du Travail / European Communities:
11 1653 ff.

10461/83 Chappel / U.K.: 11 1649

10828/84 Funke / France: 11 1649

13258/87 Melchers & Co. / Germany: 11 1656 ff., 1670 ff.
13710/88 Niemietz / Germany: 11 1649

13914/88, 15041/89, 15717/89, 15779/89 und 17207/90 Informationsverein Lentia / Austria:
11 1649

14234/88 und 14235/88 Open Door and Dublin Well Woman / Ireland: 11 1649
17862/91 Cantoni / France: 11 1673

20631/92 Société Divagsa / Spain: 11418

24833/94 Matthews / U.K.: 11 1665 ff., 2124

28957/95 Christine Goodwin / U.K.: 11 40, 1341

32190/96 Luordo / Italy: 11418

33400/96 Ernst u.a. / Belgium: 11 418

35673/97, 35674/97, 36082/97 und 37579/97 Schweighofer u.a. / Austria: 11 418
36677/97 S.A. Dangeville / France: 11 987 ff.

41358/98 Desmots / France: 11418

45036/98 Bosphorus / Ireland: 11 59, 1677 ff., 1693 ff.

56672/00 Senator Lines / 15 EU Member States: 11 1674

71412/01 Behrami und Behrami / France: 11 1897 ff.

78166/01 Saramati / France u.a.: 11 1897 ff.

4832/04 Vergauwen u.a. / Belgium: 11 420

13762/04 Biret / 15 EU Member States: 11 1705

16931/04 Mayenne / 15 EU Member States: 11 1705

13645/05 Kokkelvisserij / The Netherlands: 11 1705

3989/07 und 38353/07 Ullens de Schooten u.a. / Belgium: 11 142, 418 f., 1762
17502/07 Avotin$ / Latvia: 11 1717, 1749 ff.

37937/07 Lechouritou / 27 EU Member States: 11 1705
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5809/08 Al-Dulimi and Montana Management Inc. / Switzerland: 11 1901 ff.
10593/08 Nada / Switzerland: 11 1899 ff.

27021/08 Al-Jedda / U.K.: 11 1898

17120/09 Dhahbi / Italy: 11 142, 420, 1762

30696/09 M.S.S. / Belgium and Greece: | 286

38369/09 Schipani / Italy: 11 142, 420

3276/10 Shmushkovych / Ukraine: 11 1777

30123/10 Ferreira Santos Pardal / Portugal: 11420

12323/11 Michaud / France: 11517, 1693 ff., 1753, 1824, 1834

59166/12 J.K. u.a. / Sweden: 11 1717

V. Entscheidungen des IGH

Fundstelle Name: Band/Randnummer

ICJ Rep. 1971, 16 Namibia: 11 131

ICJ Rep. 1973, 3 Islandischer Fischereistreit: 11 131

1CJ Rep. 1973, 99 Atomwaffentests: 11 131

ICJ Rep. 1980, 3 Teheraner Botschaftsgeiselfall: 11 109, 131
ICJ Rep. 1984, 392; 1986, 14 Nicaragua: 11 109, 131

ICJ Rep. 1999, 9; 2001, 3 La Grand: 11 131

ICJ Rep. 2004, 136 Gutachten zum Bau einer Mauer in den besetzten paléstinensischen
Gebieten: 11131

VI. Entscheidungen des IStGH
Urteil: Band/Randnummer

ICC Pre-Trial Chamber Il, Prosecutor v. Francis Kirimi Muthaura, Uhuru Kenyatta and
Mohammed Hussein Ali, Decision on the Application by the Government of Kenya
Challenging the Admissibility of the Case Pursuant to Article 19 (2) (b) of the Statute
v. 30.05.2011: 111776

VII. Entscheidungen deutscher Gerichte

1. Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts

Fundstelle Name: Band/Randnummer

BVerfGE 22, 134 EWG-Recht: 11 1074, 1081 ff.

BVerfGE 22, 293 EWG-Verordnungen: 11 1082 f.

BVerfGE 31, 145 Milchpulver: 11 128, 1089 ff.

BVerfGE 37, 271 Solange I: 11 78, 149, 1092 ff., 1123, 1401 ff., 1424
BVerfGE 42, 237 Beschluss v. 29.06.1976: 11 1236

BVerfGE 42, 312 Inkompatibilitat/Kirchliches Amt: 11 1236
BVerfGE 46, 342 Philippinische Botschaft: 11 590

BVerfGE 52, 187 Vielleicht: 11 1101, 1424

BVerfGE 54, 117 Préklusion I: 11 1236
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BVerfGE 55, 72 Préklusion II: 11 2020

BVerfGE 58, 1 Eurocontrol I: 11 1102

BVerfGE 71, 202 Prozesserklarung: 11 1236

BVerfGE 73, 339 Solange II: 11 1064, 1103 ff., 1123 ff., 1424, 1790

BVerfGE 75, 223 Kloppenburg: 11 719, 1016, 1063, 1111 ff.
BVerfGE 80, 137 Reiten im Walde: 11 1469
BVerfGE 82, 159 Absatzfonds: 11 144, 1236

BVerfGE 89, 155 Maastricht: 1120, 595, 836, 1023; 11 265, 837, 979, 1064, 1117 ff.,
1136, 1966

BVerfGE 92, 203 EG-Fernsehrichtlinie: 11 1129

BVerfGE 95, 173 Warnhinweise fiir Tabakerzeugnisse: 11 1129

BVerfGE 97, 350 Euro: 11 1129

BVerfGE 102, 147 Bananenmarktordnung: 11 1129, 1603

BVerfGE 112, 90 Auslieferungshaftbefehl (einstweilige Anordnung): 11 1131
BVerfGE 113, 29 Anwaltsdaten: 11 1236

BVerfGE 113, 273 Européischer Haftbefehl I: 1 1211; Il 564, 766, 1130 ff., 1590, 1824,
2022

BVerfGE 116, 202 Tariftreueerklarung: 11 249 f.

BVerfGE 118, 79 Treibhausgasemissionen: 11 1626

BVerfGE 123, 267 Lissabon: 1573 f., 737 ff., 801, 836, 1023; 11 265, 1071, 1136 ff.
BVerfGE 124, 235 BaFin-Umlage: 11 1236

BVerfGE 124, 300 Wunsiedel: 11 1448

BVerfGE 125, 260 Vorratsdatenspeicherung: 11 1155, 1368, 1626, 1844

BVerfGE 126, 286 Honeywell: | 264; 11 165, 249, 286 f., 797, 1125 ff., 1154 ff., 1191 ff.
BVerfGE 129, 78 Le Corbusier: 11 146, 1236

BVerfGE 129, 124 Griechenlandhilfe EFSF: 1 263, 509; 11 1169 ff.

BVerfGE 129, 186 Konkrete Normenkontrolle betreffend ein das Recht der EU umsetzen-
des Gesetz: 11 1844

BVerfGE 129, 300 Finf-Prozent-Sperrklausel Europawahl: 1 739

BVerfGE 130, 318 Stabilisierungsmechanismusgesetz: | 263

BVerfGE 131, 152 Unterrichtungspflicht: 11017

BVerfGE 132, 195 ESM (einstweilige Anordnung): 1263; 11 1169 ff.

BVerfGE 133, 277 Antiterrordatei: 11 1559, 1623 ff.

BVerfGE 134, 357 OMT-Abtrennung: 11 1183 ff.

BVerfGE 134, 366 OMT-Vorlage: 1258, 262; 11 535, 1183 ff.

BVerfGE 135, 259 Drei-Prozent-Sperrklausel Europawahl: | 739, 1024; 11 1178
BVerfGE 135, 317 ESM (Hauptsache): 1263, 265; Il 1169 ff.

BVerfGE 140, 317 Européischer Haftbefehl 11: 11 321, 535, 993, 1050, 1061, 1205 ff.,
1291 ff., 1517, 1629, 1780

BVerfGE 141, 1 Doppelbesteuerung: 11 589
BVerfG, NJW 1987, 3246 Kammerbeschluss v. 09.07.1986: 11 1494

BVerfG, EuzZW 1995, 126 Kammerbeschluss EG-Bananenmarktorganisation
v. 25.01.1995: 111129

BVerfG, NJW 1991, 2893 Kammerbeschluss v. 08.05.1991: 11 1236
BVerfG, EuZW 1995, 412 Kammerbeschluss v. 26.04.1995: 11 1129
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BVerfG, EUGRZ 2000, 175 Kammerbeschluss Alcan v. 17.02.2000: 11 1129, 1603

BVerfG, NJW 2002, 885 Beschluss Parteiverbotsverfahren NPD (Aussetzungsantrag) v.
22.11.2001: 111129

BVerfGK, 14, 429 Kammerbeschluss Kundigungsfristbestimmung v. 18.11.2008: 11 250

BVerfG, NVwZ 2004, 1346 Kammerbeschluss Effektiver Eilrechtsschutz bei Anwendung
von EG-Recht v. 27.07.2004: 11 1824, 1844

BVerfG, NVwZ 2007, 937 Emissionshandel | v. 13.03.2007: 11 1844

BVerfG, NVwZ 2007, 942 Emissionshandel 11 v. 14.05.2007: 11 1844

BVerfG, 2 BvR 2566/10 Kammerbeschluss v. 23.10.2014: 11 1236

BVerfG, NJW 2016, 2473 Urteil OMT v. 21.06.2016: 11 246, 353, 1201 ff., 1427

BVerfG, NJW 2016, 3583 Urteil CETA (einstweilige Anordnung) v. 13.10.2016: 1 529;
11 1250 ff.

2. Entscheidungen des Bundesgerichtshofs

BGH, Urteil Rolling Stones v. 21.04.1994, EuZW 1994, 637: 11 1128
BGH, Urteil Brasserie du pécheur Il v. 24.10.1996, BGHZ 134, 30: 11 944
BGH, Beschluss v. 28.10.2004, EuZW 2005, 30: |1 321

3. Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts

BVerwG, Urteil v. 27.10.1970, BVerwGE 36, 179: 11 131

BVerwG, Urteil v. 02.07.1976, BVerwGE 51, 69: 11 131

BVerwG, Urteil v. 15.12.1981, BVerwGE 64, 274: 11 1494
BVerwG, Urteil v. 01.12.1982, NJW 1983, 2781: 11 1104

BVerwG, Vorlagebeschluss v. 24.05.1984, AWD 1985, 143: 11 1114
BVerwG, Urteil v. 07.05.1987, BVerwGE 77, 207: 11 131

BVerwG, Urteil v. 25.01.1996, NVwZ 1996, 788: 11 779

4. Entscheidungen des Bundesfinanzhofs

BFH, Entscheidung v. 18.04.1967, VIl 198/63, EuR 1967, 239: 11 1084

BFH, Beschluss Molkerei-Zentrale v. 18.07.1967, VIl 156/65, EuR 1967, 360: 11 1063,
1088 ff.

BFH, Urteil v. 15.01.1969, VII R 13/67, NJW 1969, 1549: 11 128

BFH, Beschluss Kloppenburg | v. 16.07.1981, V B 51/80, EuR 1981, 442: 11 157, 702,
715 ff., 1016, 1063, 1111 ff.

BFH, Urteil Kloppenburg Il v. 25.04.1985, V R 123/84, EuR 1985, 191: Il 157, 719, 1016,
1063, 1111 ff.

BFH, Beschluss v. 09.01.1996, VII B 225/95, EuZW 1996, 126: 11 1128

5. Entscheidungen des Bundesarbeitsgerichts

BAG, Urteil v. 14.10.1986, BAGE 53, 161: 11 798
BAG, Urteil Kalanke v. 05.03.1996, NJW 1996, 252: 11 741

6. Entscheidungen anderer Verwaltungsgerichte

VG Frankfurt a.M., Entscheidung v. 12.12.1966, AWD 1967, 67: 11 1083
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VG Frankfurt a.M., Vorlagebeschluss v. 14.07.1971, AWD 1971, 541: 11 1092 ff.
VG Neustadt, Beschluss v. 14.12.1978, EUGRZ 1979, 341: 11 1100

VG Neustadt, Beschluss v. 31.01.1980, EuR 1980, 361: 11 1424

VG Neustadt, Entscheidung v. 21.05.1992, NVwZ 1993, 98: |1 1494

OVG Miinster, Beschluss v. 19.12.1995, EuZW 1996, 158: 11 1128

VG Frankfurt a.M., Beschluss v. 24.10.1996, EuZW 1997, 182: 11 1128

7. Entscheidungen anderer Finanzgerichte

FG Rheinland-Pfalz, Beschluss v. 14.11.1963, 111 77/63, EFG 1964, 22: 11 1074 ff.
FG Rheinland-Pfalz, Urteil v. 25.03.1965, 111 47/65, EFG 1965, 342: 11 1079
Hessisches Finanzgericht, Urteil v. 07.05.1973, V11 9/73, EFG 1973, 436: 11 211 ff.
FG Niedersachsen, Urteil v. 03.03.1983, V 234/80, RIW 1983, 523: 11 1111

FG Niedersachsen, Beschluss v. 03.03.1983, V 113/83, RIW 1983, 524: 11 1111
FG Rheinland-Pfalz, Urteil v. 07.11.1994, V 2813/93, EuZW 1995, 588: 11 1128

8. Entscheidungen anderer deutscher Gerichte

ArbG Ldrrach, Urteil v. 15.04.2005, 5 Ca 146/01, BeckRS 2005, 41791: 11 788
LAG Disseldorf, Beschluss v. 21.11.2007, Az. 12 Sa 1311/07: 11 246 ff.

LAG Disseldorf, Beschluss v. 17.02.2010, NZA-RR 2010, 240: 11 282 f.

OLG Minchen, Beschluss v. 15.05.2013, StV 2013, 710: 11 1232

KG Berlin, Beschluss v. 02.04.2014, StV 2015, 370: 11 1232

VIII. Entscheidungen von Gerichten anderer europdischer Staaten

1. Belgien

Cour de Cassation (Belgien), Urteil S.A. Fromagerie Franco-Suisse ,,Le Ski“ v. 27.05.1971,
Nr. 4626, RTDE 7 (1971), 495 : 11 1260

2. Frankreich
Cour de cassation (Frankreich), Urteil Jacques Vabre v. 23.05.1975, Nr. 73-13556, RTDE
11 (1975), 336: 11 1261

Cour de cassation (Frankreich), Entscheidungen v. 29.06.2010, Nr. 12132 (10-40.0001)
und 12133 (10-40.0002): 11 251

Conseil d’Etat, Entscheidung Syndicat général des fabricants de semoule de France
v. 01.03.1968, Nr. 62814, Recueil Lebon 1968, 149 : 11 1261

Conseil d’Etat, Entscheidung Cohn Bendit v. 22.12.1978, Nr. 11604, RTDE 15 (1979),
157: 11292, 702, 1063, 1261

Conseil d’Etat, Entscheidung Nicolo v. 20.10.1989, Nr. 108243, Recueil Lebon 1989, 190:
111261

Conseil d’Etat, Entscheidung v. 10.03.1995, Nr. 141083, RGDIP 1990, 204: 11 590

Conseil d’Etat, Entscheidung Arcelor Atlantique et Lorraine et autres v. 08.02.2007,
Nr. 287110, Recueil Lebon 2007, 55: 11 1261

Conseil d’Etat, Entscheidung Mme Perreux v. 30.10.2009, Nr. 298348, Recueil Lebon
2009, 407: 11 1063, 1261
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Conseil constitutionnel, Entscheidung v. 10.06.2004, Nr. 2004-496 DC, Journal officiel
22.06.2004, 11182: 111261

Conseil constitutionnel, Entscheidung v. 19.11.2004, Nr. 2004-505 DC, Journal officiel
24.11.2004, 19885: 11 1261

Conseil constitutionnel, Entscheidung Jeremy F. v. 04.04.2013, Nr. 2013-314P QPC, Jour-
nal officiel 07.04.2013, 5799: 1 263; 11 1261

3. Griechenland

Symvoulio tis Epikrateias (Griechischer Staatsrat), Urteil Olom EYDAP v. 04.06.2016, 8
Cte 1906/2014: 11 1458

Symvoulio tis Epikrateias (Griechischer Staatsrat), Urteil Gehalt Militarpersonal
v. 23.06.2014, CTE 2192/2014: 11 1458

4. Irland

Supreme Court of Ireland, Urteil Campus Oil v. Minister of Industry and Energy
v. 17.06.1983, CMLRep. 1 (1984), 479: 11 222

5. ltalien
Corte Suprema di Cassazione, Entscheidung Polo Castro v. 08.05.1989, CED-181288, RDI
1990, 1038: 11 590

Corte Suprema di Cassazione, Entscheidung v. 19.07.1995, Nr. 7832, 2 Il Fallimento 1996,
137: 11944

Corte Costituzionale, Entscheidung Costa c. ENEL E Soc. Edisonvolta v. 05.02.1964,
Nr. 14/64, Foro italiano 1964, I, 465: 11 998

Corte Costituzionale, Entscheidung Frontini v. 18.12.1973, Nr. 183/73, Foro italiano 1974,
I, 314: 11979, 1262, 1401 ff.

Corte Costituzionale, Entscheidung Granital v. 08.06.1984, Nr. 170/84, Foro italiano 1984,
I, 2062: 11157, 1262, 1405, 1424

Corte Costituzionale, Entscheidung Fragd v. 13.04.1989, Nr. 232/89, Foro italiano 1990,
I, 1855: 11979, 1262

Corte Costituzionale, Entscheidung v. 15.12.1995, Nr. 536/95, Foro italiano 1996, I, 783:
11979

Corte Costituzionale, Entscheidung v. 13.02.2008, Nr. 102/08 und 103/08, Foro italiano
2008, 1, 681: 111262

6. Polen
Trybunat Konstytucyjny (Polnischer Verfassungsgerichtshof), Urteil v. 11.05.2005, Az. K
18/04: 11 1265

Trybunat Konstytucyjny (Polnischer Verfassungsgerichtshof), Urteil v. 24.11.2010, Az. K
32/09: 111265

7. Portugal
Tribunal Constitucional (Portugal), Urteil Staatshaushalt 2012 v. 22.04.2013, Nr. 187/2013,
Diario da Republica n.° 78, Série | de 2013-04-22: 11 1458

Tribunal Constitucional (Portugal), Urteil Staatshaushalt 2014 v. 30.05.2014, Nr. 413/2014,
Diario da RepuUblica n.° 121, Série | de 2014-06-26: 11 1458
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8. Spanien

Tribunal Constitucional (Spanien), Entscheidung Melloni-Vorlage v. 13.02.2014, 26/2014:
11 535

9. Tschechien

Ustavni soud Ceské republiky (Tschechisches Verfassungsgericht), Entscheidung Slovak
Pensions v. 31.01.2012, PI US 5/12: 11 1267 ff.

10. Vereinigtes Konigreich

U.K. Court of Appeal, Urteil Shields v. E. Coomes v. 27.04.1978, W.L.R. 1978, 414:
11 1263

House of Lords, Urteil Factortame Ltd. v. Secretary of State for Transport (No.2)
v. 11.10.1990, [1991] 1 AC 603: 11 1263

England and Wales High Court (Administrative Court), Urteil Thoburn v. Sunderland City
Council v. 18.02.2002, QB 2003, 151: 11 1263

U.K. Supreme Court, Urteil R (HS2 Action Alliance Ltd) v. Secretary of State for Transport
v. 22.01.2014, UKSC 2014, 3: 11 1263

U.K. Supreme Court, Urteil R (on the application of Miller and another) v. Secretary of
State for Exiting the European Union v. 24.01.2017, UKSC 2017, 5: 1 333

IX. Entscheidungen US-amerikanischer Gerichte

U.S. Supreme Court, Urteil Marbury v. Madison v. 24.02.1803, 5 U.S. 137 (1 Cranch)
(1803): 11963, 1057

U.S. Supreme Court, Urteil Foster v. Neilson v. 01.01.1829, 27 U.S. (2 Pet.) 253, 311, 7
L.Ed. 415 (1829): 11 590

U.S. Supreme Court, Dred Scott v. Sandford v. 06.03.1857, 60 U.S. (19 How.) 393 (1857),
415 und 420: 112003

U.S. Supreme Court, Urteil Gitlow v. New York v. 08.06.1925, 268 U.S. 652 (1925):
11 1417

U.S. Supreme Court, Urteil Stromberg v. California v. 18.05.1931, 283 U.S. 359 (1931):
11 1417

U.S. Supreme Court, Urteil Korematsu v. United States v. 18.12.1944, 323 U.S. 214 (1944):
11 1850

U.S. Supreme Court, Urteil Sei Fuji v. California v. 17.04.1952, 38 Cal(2d) 718 (1952):
11 590

U.S. Supreme Court, National Socialist Party of America v. Village of Skokie
v. 14.06.1977, 423 U.S. 43 (1977): 11 1448

U.S. Court of Appeals, Urteil United States v. Postal v. 15.02.1979, 589 F.2d 862, 875 (5th
Cir. 1979): 11590



Stichwortverzeichnis

Die Randnummern im Fettdruck verweisen auf die Hauptfundstelle. Kursiv gesetzte
Stichworter beziehen sich auf die zitierten Entscheidungen von Gerichten.

Abfindung 11 663

abgestufte Integration | 324, 965 ff., 984 ff.

—s. differenzierte Integration

—s. plurilaterale Zusammenarbeit

Abrundungsklausel, s. Flexibilitatsklausel

Abspaltung | 345 ff.

Abstimmung im Rat | 627 ff.

— einfache Mehrheit | 628

— Einfliisse durch Parlament und Kommis-
sion | 663

— Einstimmigkeit 1 98 ff., 132 ff., 629 ff.,
1112 ff.

— Koalitionen in Politikbereichen | 661 ff.

— Koalitionen von Mitgliedstaaten | 657 ff.

— Praxis der Einstimmigkeit | 664 ff.,
1065 ff., 1077 f.

— qualifizierte Mehrheit 1 633 ff., 1065 ff.

— Stimmverteilung 1 637 ff., 1105 ff.

- Veto | 1130 ff.

Access Info Europe | 1179

acquis communautaire 1 965, 968, 982;
11 1263, 1265

Acte clair 11 209, 224, 288, 309 ff., 1244,
1629

— Aufhebung 11 356 ff.

— bei Vorlage eines Untergerichts 11 345 ff.

— bei widersprechender innerstaatlicher
Rechtsprechung 11 345 ff.

— Dezentralisierung 11 358

— Eigenverantwortlichkeit der Letztgerichte
11 349 ff.

— Subjektivierung 11 320 f.

— Voraussetzungen 11 317 ff.

Adenauer, Konrad | 74

Adeneler 11 61 ff., 797

Adonnino-Ausschuss 11 1921

AETR | 764

Agency-Situation 11 795 ff., 808 ff., 824 ff.,
1565 ff., 1583 ff., 1612 ff., 1616 ff.

— Anwendungsbereich des Unionsrechts
11 808 ff.

— Ausweitung Il 795 ff., 1612 ff., 1616 ff.

— pra-existentes nationales Recht 11 1591,
1616 f.

— unionsrechtlich nicht voll determinierte
Umsetzung durch Mitgliedstaaten 11 1590

— Wille des Mitgliedstaates 11 827 f.

Agenda-Setting | 487 ff., 581 ff., 663, 691

— Arbeitsprogramme | 510

— Bedeutung 1 487 ff.

— demokratisches Problem 1 497, 691,
1081 f., 1177, 1182 ff.

— Formen 1 489

— Haushalt 1 508 f.

— Initiativmonopol der Kommission | 490 ff.

— Kommunikationen | 511

— Machstellung der Kommission 1 492 ff.,
498 ff., 1185

— Offene Methode der Koordinierung
1584 f., 939, 943

— Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts 1 583

—s. Grundrechte

Agentur der Européischen Union fur Netz-
und Informationssicherheit (ENISA) | 544,
806

Agenturen, Errichtung | 805 ff.

—s. institution building

Akerberg Fransson 1 46; 11 1559, 1586 f.,
1619 ff.

Aktionsplan 1 905 ff., 908

Aktionsprogramm | 857, 905 ff.

Alcan 11 1129

Al-Dulimi 11 1901 ff.

Alimanovic 11 2097 ff.

Al-Jedda 11 1898

Altadis 11 482

Alter, Karen 11 158 f.

Altersdiskriminierungsverbot 11 671, 792 ff.,
798, 805 ff., 820

AMS 11 673, 1475, 1521 ff.

Amsterdam-Vertrag | 169 ff.

Anderson, Benedict | 191, 715, 1299 ff.,
1327; 11 1914, 2083
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Anderungsverfahren | 568 ff., 682

— ordentliches | 569

— Passerelle-Verfahren | 571

- vereinfachtes | 570, 572

Anerkennung, gegenseitige, s. Prinzip der
gegenseitigen Anerkennung

Anschlége v. 11.9.2001 1 177

Antici-Gruppe | 618

Antike | 58; 11 1352, 1944 f.

Antiterrordatei 11 1559, 1624 ff.

Anweisungen, interne | 857

Anwendbarkeit, unmittelbare, s. unmittelbare
Anwendbarkeit

Anwendungsvorrang 11 1015, 1030

—s. Vorrang

Aranyosi und Caldararu 11 245, 1245 ff.,
1631, 1787

Arbeitnehmer 11 2042 f., 2044

Arbeitnehmerfreizlgigkeit 11 1928

Avrbeitsentgelt 11 669

Arbeitsprogramme | 510

Arbeitsrecht 11 663 f., 720, 739 ff., 755, 798,
844

Arbeitsuchende 11 2042, 2085 ff.

Arcaro Il 753

Arendt, Hannah 11 2115

Asyl | 276 ff., 286

Atlanta | 11 273

Atomwaffentests 11 131

Aufenthaltsrecht 11 1997 ff.

—s. Unionsbdrgerschaft

Aufklarung I 171; 11 1932

Aufsichtsbehdrde fir das Versicherungswe-
sen und betriebliche Altersversorgung (EI-
OPA) | 544

ausbrechende Rechtsakte 11 793, 1117 ff.

—s. Bundesverfassungsgericht

—s. ultra-vires-Handeln der Union

Auslegung des Unionsrechts 11 618 ff., 629,
1000 ff.

—s. Europdischer Gerichtshof

Auslegung, richtlinienkonforme

- s. Richtlinie

—s. richtlinienkonforme Auslegung

Auslegung, unionsrechtskonforme, s. unions-
rechtskonforme Auslegung

Auslieferung 11 1130 ff., 1205 ff.

— Grundrechtssensibilitét 11 1239, 1518

ausschliefende Wirkung, s. Richtlinie

Ausschuss der Regionen | 411, 431, 680

Ausschuss der Standigen Vertreter der Re-
gierungen der Mitgliedstaaten | 616, 1154

Stichwortverzeichnis

AuBen- und Sicherheitspolitik, s. Gemein-
same AuRen- und Sicherheitspolitik

AuBenhandelspolitik 11 1250 ff.

Ausschusssystem 11 1251 ff.

Austrittsverfahren 1 332 ff.

Autonomie der Unionsrechtsordnung | 1004;
11 606 ff., 1725, 1731 ff.

Avadi 11 1816 ff.

Avotins 11 1749 ff.

Azienda Agricola Monte Arcosu Il 677 f.

Bail-out-Verbot | 237

Bananenmarktordnung 11 553, 1129

Bank Recovery and Resolution Directive
(BRRD) I 248

Bankenabwicklung | 246, 248

—s. Single Resolution Mechanism

Bankenaufsicht | 246 f.

—s. Single Supervisory Mechanism

Bankenunion | 246, 827

Barroso, José Manuel | 177

Bartsch 11 806 ff.

Basler Ausschuss fiir Bankenaufsicht | 252

Bauman, Zygmunt 11 1357

Baumbast 11 1473, 2010 ff., 2121

Becker 11 713 ff.

Behrami 11 1853, 1897

Beitritt zur EMRK 11 1379 f., 1383, 1400,
1638 ff.

— Entwicklung 11 1638 ff.

— Parallellésung Charta und EMRK
111644 f.

— Verhinderung durch EuGH 11 16486,
1719 ff.

Beitritt zur Européischen Union

— Bulgarien, Ruménien | 175 f., 228 ff.

— Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen,
Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn,
Zypern 1 175 f., 228 ff.

— Griechenland I 118

— GroRbritannien, Irland, Dénemark | 102

— Kroatien 1 175, 228 ff.

— Osterreich, Schweden, Finnland 1 169

— Spanien, Portugal 1 118

Beitrittskandidaten 1 175 f., 321

Bekanntmachung | 905 ff.

Berufsausbildung I1 2106 ff.

Beschluss | 873 ff.; 11 680 ff.

— horizontale unmittelbare Anwendbarkeit
11682

— unmittelbare Anwendbarkeit 11 680 ff.

Betroffenheit, individuelle, s. individuelle
Betroffenheit

Beweislastumkehr 11 632
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—s. unmittelbare Anwendbarkeit

BFH, s. Bundesfinanzhof

Bidar 11 2109

Bilka I1 798

bin Laden, Osama 11 1788 ff.

Binnenmarkt

— als Quelle der Prosperitat Europas | 857,
932, 1195; 11 1301

Biotechnologische Erfindungen | 842 f.

Blanketterméchtigungen 11 1152, 1173

Blockaden 1 578, 612

Bohmermann-Affare | 181

Bosphorus 11 1677 ff., 1693 ff., 1751 ff.,
1824, 1832 ff.

Bostock 11 1566 f.

Botschaftsgeiseln 11 131

Brasserie du pécheur / Factortame
111 11 865 ff., 924 ff., 941 ff., 961, 970

Bressol und Chaverot 11 161

Brexit | 43, 321 ff.; 11 1923, 2122

- britische Ambivalenz gegenuiber Europa
1 322 ff.

— Griinde fir Referendum | 325 ff.

— Griinde hinter Votum | 338 ff.

— harter Brexit | 335 ff.

— Konsequenzen | 340 ff.

— Verhandlungen mit der EU 1 327 ff.

- Visegrad-Gruppe | 342

— Zeitpunkt der Mitteilung I 333

— Zustimmung des britischen Parlaments
1333

Brey 11 2064 ff., 2104

British Telecommunications 11 935

Brown 11 2108

Briickentheorie 11 1075, 1081, 1278 f.

Bruno Barra Il 894

Brissel | 94

Brisseler Pakt 1 91

Bristle 11 1504 ff.

BSE-Krise 1 514

Budgetrecht 11 1173 ff.

Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsauf-
sicht | 252

Bundesarbeitsgericht 1 798, 806, 1153

Bundesbank | 152, 243, 252

Bundesfinanzhof | 143; 11 211, 215 ff,,
715 ff., 990, 1063, 1088 ff., 1111 ff.

Bundesrepublik Deutschland

— Art. 23 GG 11 1068 ff., 1127, 1145, 1156,
1171, 1218

— Demokratieprinzip 11 1118, 1137, 1141 ff,,

1174 1., 1179, 1257

— Informationsrecht des Bundestages
11 1179 ff.

— Mitwirkung an der europdischen Integra-
tion 11 1068 ff.

— Zustimmungsgesetz 11 1068, 1075, 1081,
1117 ff., 1137 ff., 1142, 1170

—s. Bundesarbeitsgericht

—s. Bundesfinanzhof

—s. Bundesverfassungsgericht

Bundestag

— Kontrollbefugnisse | 265

Bundesverfassungsgericht

— Begriindungsstil 11 1140 f.

— demokratische Ventilfunktion 11 1142,
1172, 1189

— Dialog mit EuGH in der Finanzkrise
1 262 ff.

— Entscheidungsléange 11 1140 ff.

— europarechtsfreundliche Kontrolle
11 1223 f., 1261 1277, 1287

— Grenzen richterlicher Kompetenz 11 1182

— Identitétskontrolle 11 1137 ff., 1174, 1195,
1218 ff., 1231 ff., 1242 ff., 1252

— Individualrechtsschutz 11 1239

— Kompetenz-Kompetenz, juristische
11 1016, 1031 f., 1039 ff., 1048 ff., 1095,
1112 ff.,, 1117 ff.

— Reaktion auf Vorrangrechtsprechung
11 1068 ff., 1257 ff.

— Selbstverstandnis im Grundrechtsbereich
111239 f., 1402 f., 1454, 1517 f., 1538,
1623 ff.

— ultra-vires-Kontrolle 11 1156 ff.

— Verhaltnis zum EuGH 1 264 ff.; 11 719 ff.,
797, 838 ff., 978 f., 990, 1092 ff., 1104 ff.,
1111 ff, 1117 ff., 1129 ff., 1161 ff.,
1200 ff., 1242 ff., 1619 ff.

— Vorlage an den EuGH 1 262 ff.; 11 1050,
1155, 1183 ff., 1195, 1202

—s. Europdischer Gerichtshof

Bundnisfall, europdischer | 387

Birger 1 1199 ff., 1298 ff.; 11 1912 ff.

—als Konsument 11 1356

— Grundrechte als symbolische und integra-
tive Kraft 11 1331 ff.

Birgerinitiative

— Aufforderung der Kommission zu Vor-
schlagen 1 499

Birgerpartizipation 11 1913

Birgerschaft 11 1910 ff.

— Biirgerschaftsmodelle 11 1929

— praktische Ebene 11 1920

— theoretische Ebene 11 1919
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—s. Unionshirgerschaft

Buttiglione, Rocco | 84, 177, 734

Byankov 11 901 ff.

Cafés Jacques Vabre 11 1261

Cameron, David | 326 ff., 338, 444

Cantoni 11 1673

Carpenter 11 1609

Cartesio 11 223, 229 ff.

Cassis de Dijon 1 119, 137; 11 647, 1570

certiorari-System 11 398

CETA (einstweilige Anordnung) 11 1250 ff.

CETA, s. Comprehensive Economic and
Trade Agreement

CFDT Il 1653 ff.

Charlie Hebdo I 376

Charta der Grundrechte 1 84, 172; 11 415,
1212, 1378 ff., 1455 ff.

— Agency- und ERT-Situation Il 1583 ff.,
1612 ff., 1616 ff.

— als Konsumasthetik 11 1346 ff., 1351 ff.

— als Zusammenfassung des bisherigen
Grundrechtsstandards 11 1457 ff.

—Art. 533 GRCh Il 1214

— Auslegung anhand der Ziele der Unions-
vertrage 11 1496 ff., 1500 ff., 1516 ff.

— Auslegung 11 1476 ff.

— Auswirkungen 11 1456 ff.

— Entstehungsgeschichte 11 1341 ff.

— Erlauterungen 11 1482 ff.

— funktionellrechtliche Auslegung 11 796,
1507, 1543

— Grundrechte (der Mitgliedstaaten) als
Rechtfertigung (von Beschrénkungen der
Grundfreiheiten) 11 1490 ff.

— horizontale Anwendbarkeit 11 1520 ff.

— Inhalt und Probleme Il 1466 ff.

— Interaktion mit der Finanzkrise Il 1458 ff.

— Pathos 11 1356, 1466

— Patina 11 1349, 1356

— politische Identitét 11 1344 ff.

— Protokoll fiir GrofRbritannien und Polen
11 1525 ff.

— Rezeption, anfangliche 11 1342 ff.

— symbolische Bedeutung | 193; 11 1341 ff.

— Unterscheidung zwischen Rechten und
Grundsétzen 11 1472 ff.

— Verfassungsuberlieferungen der Mitglied-
staaten |1 1488 ff.

— Verschraubung mit EMRK 11 1485 ff.

— Vertragsziele und Autonomie der Charta
11 1476 ff.

— unmittelbare Anwendbarkeit 11 673

—s. Grundrechte

—s. Grundrechtsrechtsprechung durch den
EuGH

checks and balances 1 429, 920

Christentum 11 1945

Churchill, Winston | 62

CIA Security 11 777

CILFIT 11 289 ff., 322 ff., 349 ff.

— Verobjektivierung I1 359

Cinéthéque 11 1570 ff.

civis europeus sum 11 1941 ff.

Codorniu 11 487

Cohn Bendit 11 292, 702, 1063, 1261

Collins 11 2089 ff.

Comité des représentants permanents | 104,
616 ff., 1066 ff., 1154, 1178

— COREPER | 1 619

— COREPER 111618

— demokratische Pluralitat 1 1179

— Organisation 621 ff.

Compliance 11 5 ff., 513 f.

— Kontext 11 8 1.

—s. Rule of Law

Comprehensive Economic and Trade Agree-
ment | 529; 11 1250 ff.

— demokratische Absicherung 11 1254

— Legitimation Il 1254

controlimiti 11 1262

COREPER, s. Comité des représentants per-
manents

Costa/ENEL 11 206, 364 ff., 633 ff., 998 ff.,
1055 ff., 1275 f., 1401 ff.

— Begriindung des Vorrangs 11 1000 ff.

Cotter und McDermott 11 879 f.

counter-majoritarian difficulty 1 38; 11 52, 63
f., 1415, 1558

Craig, Paul 11 1172, 1182

d’Hoop 11 2029 ff., 2088

da Costa Il 295

Déanemark

— Referenden | 168

Dano 11 2069 ff.

Dassonville I 119

Datenschutzrecht 11 1545

de Gaulle, Charles | 94, 96 ff., 323

De Rougemont, Denis | 62

Defrenne II 11 663 ff., 724, 1473

Defrenne 111 11 669

delegierter Rechtsakt | 513 ff., 890 ff.

— Abgrenzung zum Durchfiihrungsrechtsakt
1 893 ff.

— Kontrolle der Kommission | 518

— Rolle der Kommission 1 513 ff.

Delena Wells 11 781
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Delors, Jacques | 128, 132, 138, 152, 218

demoi-cracy 11 1966

Demokratie 1 189, 402 ff.

— Merkmale demokratischer politischer Sys-
teme 403 ff.

— deliberative | 523 ff.

Demokratiedefizit | 144 ff., 252, 254 ff., 258
f., 260, 269 ff., 430, 703, 708, 1188 ff.,
1220; 11 1075 ff.

— Burger 1 1247 ff.

— deliberative Demokratie 1 523 ff.

— Entfremdung 1 1203 ff.

— Europdisches Parlament | 1212

— Herrschaftsmodl | 1231 ff.

— Informationen | 1215

— Intransparenz | 1221 ff.

— judikative Kontrolle 1 1217 ff.

— Kompetenzdrift | 746 ff., 755, 1206,

— Kompetenzzuwachs | 1197

— Komplexitat | 1189 ff.

— Konkordanzdemokratie 1 1234, 1236

— Legitimationsvektoren | 1245

— local justice 1 1203

— nationale Parlamente |1 1211

— Neo-Korporatismus | 1234, 1237

— Neo-Pluralismus | 1234, 1238

— Output-Legitimitat 1 1194 ff.

— politische Distanz 1 1203

— politische Identitat 1 1247 ff.

— politische Schwierigkeiten | 718 f.

—Rat11211

- redistributive Politik 1 920 ff.

— Spannungsverhéltnis zwischen Staat und
int. Organisation 1 1240 ff.

— umgekehrter Regionalismus | 1202 ff.

— umgekehrtes demokratisches Defizit
11198

— Verfahren in auswartigen Angelegenheiten
11214

— Verfalschung materieller Praferenzen
11220

— Wahlbeteiligung | 712, 1209

Demokratiediskurs 11 1966 ff., 1969

Demokratieprinzip 11 1118, 1137, 1141 ff,,
1174 1., 1179, 1257

— Subjektivierung 11 1141

Demokratietheorien | 1231 ff.

Demokratievorbehalt 11 1095 ff., 1136 ff.

Demos 11 1916, 1966

Denuit und Cordenier 11 202

Dereci 11 1994, 2119

Deville 11 894

differenzierte Integration 1 605, 965 ff.;
11 560 ff.

— abgestufte Integration auRerhalb der
Vertrage | 984 ff.

— Entwicklung | 966

— kulturelle Eigenheiten 1 970 f.

— normative Differenz | 969

— Systematisierung 1 966 ff.

— Unions- und Gemeinschaftsmethode
1 1011 ff.

— Verstarkte Zusammenarbeit | 974 ff.

—s. plurilaterale Zusammenarbeit

Digital Rights Ireland (Vorratsdatenspeiche-
rung 1) 1 46, 881 ff.; 11 161, 1368

Dillenkofer u.a. 11 936 f.

Diskriminierungsverbot | 872; 11 739 ff.,
783,789, 798 f., 805, 814, 879 ff.,
1546 ff., 1983 ff., 2019, 2115 ff.

— AntidiskriminierungsmaBnahmen | 629

— Anwendungsbereich 11 2115 ff.

—aufgrund der Staatsangehdrigkeit
11 1268 ff., 1983 ff., 2014, 2018 ff.

—aufgrund des Alters, s. Altersdiskriminie-
rungsverbot

— geschlechtsspezifische Diskriminierung
11 663 ff., 720, 739 ff., 844, 879 ff., 885

— Gleichbehandlungsgrundsatz 11 789 ff.,
792 ff.

— offene (unmittelbare, direkte) Diskriminie-
rung 11 666 ff.

—RL 2000/78/EG 11 783 f., 799, 805 ff.,
814 ff.

— versteckte (mittelbare, indirekte) Diskrimi-
nierung 11 666 ff.

—s. Inlénderdiskriminierung

—s. Unionsbdirgerschaft

Dissens, demokratischer 11 993

Dooge-Ausschuss | 128

Doppelbddigkeit von Grundrechten
111939 ff.

Dorsch Consult 11 184 ff.

Dougan, Michael 11 1045 ff.

Draghi, Mario | 243; 11 1183

Dred Scott v. Sandford 11 2003

Drei-Séulen-Modell 1 158 ff.

Drittwirkung von Richtlinien, s. Richtlinie

Dualismus 11 590

—s. unmittelbare Anwendbarkeit

Dublin-Verfahren 1 260 f., 286, 316

— Fairness-Mechanismus | 316

Dublin-Verordnung, s. Dublin-Verfahren

Dué-Bericht I1 322

DurchfiihrungsmaRnahmen 1 1175; 11 451 ff.
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Durchfiihrungsrechtsakte 1 513 ff., 890 ff.

— Abgrenzung zum delegierten Rechtsakt
1 893 ff.

— Komitologie-Verfahren | 519 ff.

— Kontrolle der Kommission | 519

— Rolle der Kommission | 513 ff.

Durchsetzung des Unionsrechts 11 832,
843 ff., 864 ff.

—s. Haftung der Mitgliedstaaten

E-Commerce-Richtlinie 11 1261

effektiver Rechtsschutz 11 498, 501, 511

Effektivitét des Unionsrechts, s. effet utile

effet utile 1 21 f.; 11 575, 661, 692, 843 ff.,
866, 869, 875 f., 887 f., 914 ff., 995,
1239 f., 1422 ff.

EFSF, s. Europdische Finanzstabilisierungs-
fazilitat

EFSM, s. Europdischer Finanzstabilisie-
rungsmechanismus

EGMR, s. Europdischer Gerichtshof fur
Menschenrechte

Einheitliche Anwendbarkeit des Unions-
rechts 1 982; 11 60, 192, 198 ff., 212,
226 f., 260 f., 272, 360, 534 ff., 576, 629,
1220, 1728, 1844

— Bedrohung aus den Mitgliedstaaten
11 535 ff.

— Bedrohung von aufBen 11 536 ff.

— Bedrohung von innen 11 537

— differenzierte Integration 11 561

— Homogenitatssicherungen 11 534 ff.

Einheitliche Europaische Akte (EEA) | 101,
128 ff., 896; 11 1533

— Bedeutung | 129

— Entwicklung 1 128

—Inhalt 1 130

— Mehrheitsabstimmung im Rat | 132 ff,,
762

— technokratischer Ansatz | 132

Einheitliches Patent | 980 ff.

Einlagensicherungssysteme | 843 ff.

Einlagenversicherung | 246, 249

Einstimmigkeitsprinzip 1 98, 101, 132, 134,
427,1134

—s. Abstimmung im Rat

einstweiliger Rechtsschutz durch nationale
Gerichte 11 268 ff.

Einzelerméchtigung, s. Prinzip der begrenz-
ten Einzelerméchtigung

Elchinov 11 1029

Eman und Sevinger 11 2125

Emmott 11 881 ff., 893

Empfehlung 1 905 ff.

EMRK, s. Europdische Menschenrechtskon-
vention

ENISA 1 806, 816, 818

Entschédigungsanspruch 11 917 ff., 937 ff.

- s. Haftung der Mitgliedstaaten

—s. Schadensersatzanspruch

Entscheidungsmodi | 420

— infranational 1 420

— international 1 420

— supranational 1 420

Entschliefung 1 905 ff.

Erklarung 1 905 ff.

ERT 11 1574 ff.

ERT-Situation 11 1570 ff.

— Abgrenzung: Derogation und Ausschluss
111592 f.

— Ausweitung 11 1573 ff.

— Bewertung 11 1578 ff.

Erweiterung der EU 1 102, 118, 124, 169,
171, 175 f., 228 ff.

— Erweiterungsmiidigkeit 1 231

— nationale Interessen | 229

— Osterweiterung | 169, 171

Erwerbstatige 11 2042 f., 2044

Erziehungsgeld 11 2047 ff.

ESM, s. Européischer Stabilitdtsmechanis-
mus

ESM (einstweilige Anordnung) | 263;
111169 ff.

ESM (Hauptsache) 1 263; 11 1169 ff.

ESMA | 811 ff., 818

Essevi und Salengo 11 591

estoppel 11 709

EuG, s. Gericht der Européischen Union

EuGH, s. Européischer Gerichtshof

Euratom | 64

Euro 11 1129

Eurobonds | 250

Eurocontrol | 11 1102

Euro-Gruppe | 254, 605, 615

— Président | 536

Eurokrise, s. Finanzkrise

Europa a la carte, s. differenzierte Integration

Europa-Bewegungen, s. Geschichte der Eu-
ropdischen Integration

Europa der konzentrischen Kreise, s. diffe-
renzierte Integration

Europa der Sechs | 64

Europa der verschiedenen Geschwindigkei-
ten |1 164, 260 f., 324, 340, 965 ff.

— s. differenzierte Integration

Europadiskurse 1 30 ff.

— Auswirkung der Kompetenzfrage | 755



Stichwortverzeichnis

— europaisches Verfassungsrecht | 35 ff., 45

— formale Legitimitét | 30 ff., 45

— Identitét 1 39 ff., 45

Europdische Agentur fiir chemische Stoffe
11430

Européische Agentur fur die Sicherheit des
Seeverkehrs (EMSA) | 544

Europdische Agentur fiir Flugsicherheit
(EASA) | 544

Européische Agentur fur Grenz- und Kusten-
schutz | 304

Europdische Agentur fir Grundrechte
11 1534 ff.

— Aufgaben 11 1536 ff.

— demokratische Legitimation 11 1538

—Rolle in der Finanzkrise 11 1537

- Ziele 11 1535

Europdische Bankaufsichtsbehdrde (EBA)

1 544

Européische Behorde fiir Lebensmittelsicher-
heit (EFSA) | 544, 805

Europdische Finanzstabilisierungsfazilitat
(EFSF) 1 238 ff., 260; 11 1169 ff.

Européische Gemeinschaft fir Kohle und
Stahl | 64, 81, 88; 11 1387

— fehlender Grundrechtsschutz 11 1387, 1393

— Grundungsmitglieder 88

— Hohe Behdrde 1 85

européische Idee I 1 ff., 57 ff.

Européische Investitionsbank | 411, 501

Européische Menschenrechtskonvention
11987 ff., 1212, 1378 ff., 1647 ff.

— lock-in demokratischer commitments
durch EMRK-Beitritt 11 1383

— methodischer Freiraum des EuGH
11 1441 ff.

— Rolle im Hinblick auf die Entwicklung
Grundrechten durch den EuGH 11 1421 ff.,
1439 ff.

— Verhéltnis zu Unionsgrundrechten
111647 ff., 1719 ff.

— Verschraubung mit Charta der Grundrechte
11 1485 ff.

Europdische Migrationsagenda 2015 1 290

Europdische Politische Gemeinschaft | 89;
111388, 1392

Européische Politische Zusammenarbeit
1130, 158

Européische territoriale Zusammenarbeit (In-
terreg) 1 919

Europdische Union

— Ausgaben und Einnahmen 1 917 f.

— AuBenbeziehungen | 529; 11 1250 ff.
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— AuRenhandelspolitik 11 1250 ff.

— Austritt, GroRbritannien 1 321 ff.

— Bezugnahme im Grundgesetz 11 573

— Finanzkrise 1 232 ff.; 11 1169 ff.

— Fluchtlingskrise 1 276 ff.

— Gemeinsame AuRen- und Sicherheitspoli-
tik (GASP) 1 158 ff., 170, 580, 672, 857,
1058, 1152; 11 562, 1737

— gesetzgeberischer Output | 1174

— Identitatsgefiihl der Biirger 1 147, 1247 ff,;
11 1296 ff., 1322 ff., 1910 ff., 1973 ff.

— Imagination der Gemeinschaft | 191 ff.,
1247 ff.; 11 1299 ff., 1325 ff., 1331 ff,,
1913 ff., 1949, 1969, 2083

— institutionelle Verschiebungen nach dem
Lissabon-Vertrag | 217 ff.

— Konfliktfelder I 396 ff.

— Legitimationsniveau | 373 f., 809, 836;
111145 f., 1188 ff.

— plurilaterale Zusammenarbeit auBerhalb
der Vertrage | 260 f., 984 ff.

— politische Entwicklungen in Ungarn und
Polen 1 359 ff.

— politische Gemeinschaft | 147, 758,

1248 ff.; 11 2, 1344 f., 1539

— politisches System | 402 ff.

— Politisierung 1 177 ff., 183 ff., 206 ff., 221,
397 1.

— Populismus | 353 ff.

— Rechtsgemeinschaft | 44, 281, 399; 11 1 ff.,
992, 1296 ff., 1332, 1539, 1838

— Terror | 376 ff.

— Unabhéngigkeitsbestrebungen in Schott-
land | 345 ff.

— Verschiebung zu Intergouvernementalitét
1 158, 218, 226, 253 ff., 1101, 1194 f.,
1232 ff.

— Verstaatlichung 11 1143 f.

—s. Demokratiedefizit

—s. Gestalt der Européischen Union

—s. ldentitét, europdische

—s. politisches System der Europdischen
Union

Européische Union, politisches System
1 402 ff.

- s. politisches System der Europaischen
Union

Européische Verteidigungsgemeinschaft
189,92; 111388

Europédische Wirtschaftsgemeinschaft
(EWG) | 64, 82, 92 f.

— EWG-Vertrag als traité cadre 1 93; 11 1393,
1399
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— Fehlender Grundrechtsschutz | 1388 ff.

— Grundungsmitglieder 1 93

Européische Zentralbank | 141, 150 ff., 418;
111181, 1183 ff.

— Besetzung des Direktorenpostens | 177

— demokratische Legitimation 11 1188

— Entwicklung 1 150 ff.

— Erméchtigung durch Finanzkrise | 258 ff.

— Handeln in der Finanzkrise | 235 ff., 243

— Président 1 536, 577

— Wahrungspolitik 11 1184, 1197

— Wirtschaftspolitik 11 1184, 1192

Européischer Auswartiger Dienst | 217, 446

Europaischer Finanzstabilisierungsmechanis-
mus | 238 ff.

Europdischer Fonds fir regionale Entwick-
lung (EFRE) 1 919

Europdischer Gerichtshof | 417; 11 12 ff.

—als ,,Motor der Integration* 11 573

—als gesetzlicher Richter i.S.d. Art. 101 Abs.
1S.2 GG Il 143 ff., 719, 1115, 1237

— als politischer Akteur 11 66 ff.

— als Schiedsrichter im Gesetzgebungsver-
fahren 1 1082 ff., 1098

— Anzahl der Félle 11 5

— Arbeitsbelastung | 173; 11 32, 48, 174 ff.,
315, 322, 394 f., 516, 532

— Aufbau 11 31 ff.

— Aufgabe 11 166

— Auslegungsmethoden 11 538, 618, 1000 ff.,
1008, 2016

— Besetzung 11 13 ff.

— Ermessen 11 510

— Ernennung der Richter 11 14 ff.

— europaischer Grundrechtsschutz 11 60,
1107, 1242 ff., 1245 ff., 1363 ff., 1386 ff.

— funktionellrechtliche Auslegung 11 796,
1507, 1543

— Homogenitatssicherungen 11 534 ff.,
541 ff.

— Individualrechtsschutz 11 578, 944, 947 ff.,
1363 f., 1406 ff., 1508, 1661 f., 1860

— institutionelle Dimension 11 78 f.

— juristische Techniken 11 579 ff., 2016 f.

— Kammern 11 34 ff., 39

— Kompetenz-Kompetenz, juristische
11 263 ff., 549 ff., 1016, 1031 f., 1039 ff.,
1048 ff., 1112, 1276

— Kontextsensibilitat 11 76 f., 81 ff.

— Kontrolle der mitgliedstaatlichen Gerichte
11976 ff.

— Kooperation mitgliedstaatlicher Gerichte
121f.,32; 11118, 123, 137 ff., 150 ff.,

Stichwortverzeichnis

214, 293 ff., 305, 362, 380, 586, 702 ff.,
890, 976 ff., 1048 ff., 1432 ff.

— Kritik am EuGH, s. dort

— Letztentscheidungsbefugnis 11 261

— Organisation 11 34 ff.

— package deal 11 725 f.

— Politikziele 11 574 ff., 584

— Président 11 33

— Rechtsprechung zur eigenen Stellung
1 1116 ff., 1144 f.; 11 541 ff., 552 ff.,

573 ff., 688, 708, 800 ff., 836 ff., 912 ff.,
1725, 1827 ff., 1836 ff., 2017

— Richterprifungsausschuss 11 15 ff., s. dort

— Verfahrensarten 11 87 ff.

— Verfassungsethos 11 1448 ff.

— verfassungsvergleichende Methode 11 794

— Verhéltnis zu den Verfassungsgerichten
11161

— Verhéltnis zu internationalen Gerichten
11536, 541 ff.

— Verhéltnis zu letztinstanzlichen Gerichten
11330 ff,, 342 f.

— Verhéltnis zu nationalen Hochstgerichten
11 160 f., 166 ff., 208, 214 ff., 714 ff.,
976 ff., 981 f., 990 ff., 1061 ff., 1068 ff.,
1260 ff., 1401 ff.

— Verhéltnis zum BVerfG | 264 ff,;

11 719 ff., 797, 838 ff., 978 f., 990,

1092 ff., 1104 ff., 1111 ff., 1117 ff,,

1129 ff., 1161 ff., 1200 ff., 1242 ff., 1517,
1612 ff., 1616 ff., 1619 ff.

— Verhéltnis zum EGMR 11 987 ff., 1374 f.,
1647 ff., 1719 ff., 1749 ff., 1900 ff.

— Verwerfungskompetenz 11 137 ff., 254 ff.,
329, 1012, 1023 ff.

— Vorlagerebellion | 21, 143; 11 160, 312 f.,
702, 890, 1103

— Wortlautankniipfung 1 994; 11 932 ff.,
970 ff.

—Zugang 11 90

—s. Bundesverfassungsgericht

—s. Gerichtsdialoge

—s. Grundrechtsrechtsprechung des EuGH

—s. Kompetenz-Kompetenz, juristische

—s. Kritik am EuGH

—s. Prazedenzfallsystem

—s. Recht der Vereinten Nationen

Européischer Gerichtshof fiir Menschen-
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— allgemeine Rechtsgrundsatze 11 670 ff.,
1386 ff., s. Rechtsgrundsatze, allgemeine

— als Teil des nationalen Rechts 11 132

— Auslegung 11 618 ff., 629, 1000 ff.

— Autonomie des Rechtssystems 11 548, 561

— dezentrale Konzeption | 407; 11 236,

246 ff., 358

— effet utile, s. dort

— Einheitlichkeit 11 576, 629, s. dort

— Geltungsgrund 11 1075

— Grundrechte, s. dort

— Konflikt mit nationalen Rechtsordnungen
1122; 11 994 ff.

— Primérrecht 11 596 ff.

— Rolle des Individuums 11 590, 593, 622 ff.,
1322, 2069 ff.

— Sekundarrecht 11 674 ff.

— unmittelbare Anwendbarkeit, s. dort
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— Verfassungsqualitét 1 35 ff.; 11 578, 620 f.,
1060

— Vergleich mit VVolkerrecht 1 103; 11 557 f.,
589 ff., 958 f.

— Verhéltnis zum mitgliedstaatlichen Recht,
s. Verhéltnis Unionsrecht/mitgliedstaatli-
ches Recht

— Verhéltnis zum Vélkerrecht bzgl. der
Grundrechte 11 1788 ff.

— Verletzung durch Handlungen von Unions-
organen |1 252 ff.

— Verwerfungskompetenz 11 329, 1012,
1023 ff.

- Vorrang, s. dort

unionsrechtskonforme Auslegung 11 758,
1194

United Kingdom Independence Party | 325

unmittelbare Anwendbarkeit | 21, 31, 103;
11 60, 573 ff., 580, 587 ff., 596 ff.

— Ausdehnung 11 653 ff.

— Bedeutung 11 573 ff., 592

— Beschlusse 11 680 ff.

— Beweislastumkehr 11 632

— Dimensionen, nationale und internationale
11 597 ff., 609 ff.

— Drittschutz 11 601

— Dualismus 11 590

— Folgerechtsprechung zu van Gend en Loos
11 649 ff.

— Governance-Dimension 11 642 ff.

—horizontal I 21; 11 658 ff.

— Horizontalitat bei Grundrechten 11 670 ff.

— Monismus 11 590

— Primdrrecht 11 596 ff.

— Richtlinien 11 683 ff.

— Sekundarrecht 11 674 ff.

— self-executing rules 11 590

—van Gend en Loos 11 596 ff., 605 ff.

— Vergleich Unions- mit VVélkerrecht
11 589 ff., 994 ff.

— Verhéltnis zum Vorrang 11 1043 ff.

— Verordnungen 11 676 ff.

— vertikal 11 596 ff., 658

— Voraussetzungen, 11 597 ff., 627 ff., 653

—s. Richtlinie

—s. unmittelbare Anwendbarkeit von Richtli-
nien

unmittelbare Anwendbarkeit von Richtlinien
1 120; 11 683 ff., 946 ff.

— defensive Konstellation 11 704 f.

— Einzelfallpriifung 11 694

— ersetzende Wirkung von Richtlinien
11 757 ff., 787, 803 f., 817 ff., 954, 1044
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— Gerechtigkeitsproblem 11 730 ff., 800, 832

— Grundrechte mit Richtlinien-Inhalt
11 783 ff.

- horizontal 11 390, 700, 707 ff., 720 ff.,
832 ff., 946 ff.

— objektive Wirkung der Richtlinie 11 769 ff.

— offensive Konstellation 11 713

— Ratio der Effektivitét 11 687 ff., 706

— Ratio des Rechtsmissbrauchs 11 703 ff.

— Staatsbegriff 11 732 ff.

— Uneinheitlicher Rechtsschutz 11 728 ff.

— Unzufriedenheit der Hichstgerichte
11 714 ff.

—vertikal 11 700, 946 ff.

— Voraussetzung der hinreichenden
Bestimmtheit 11 695

— Wortlaut des Art. 288 Abs. 2 AEUV
11691 f.,, 706

— zeitlicher Beginn 11 696

unmittelbare Wirkung des Unionsrechts
11 588 ff.

—s. unmittelbare Anwendbarkeit

Unrecht, judikatives 11 957 ff.

UN-Recht, s. Recht der Vereinten Nationen

Untatigkeitsklage | 733; 11 423

— Voraussetzungen 11 423

Urigkeit I1 1346 ff., 1351 ff.

van Duyn I 21; 11 656, 687 ff., 1406 ff., 1508

van Gend en Loos | 122, 395; 11 596 ff.,
605 ff., 617 ff., 996 ff., 1055, 1274 ff.,
1401

— Analyserahmen 11 597 ff.

— Auslegungsmethoden des EuGH 11 618 ff.,
1000 ff.

— Bedeutung 11 642 ff.

— Begriindetheit 11 617 ff.

— Folgerechtsprechung 11 649 ff.

— Governance-Dimension 11 642 ff.

— Individuum 11 622 ff.

— Legitimationssuche durch Union 11 648

— Sachverhalt 11 605

— teleologische Interpretation durch EuGH
11 619 ff.

— Voraussetzungen fir unmittelbare
Anwendbarkeit 11 627 ff.

—Vorrang 11 633 ff., 996 ff.

— Zustandigkeit des EUGH 11 606 ff.

van Rompuy, Herman | 212, 218, 561

Variola | 866

Varoufakis, Yanis | 250

Varzim Sol 11 393

Vatsouras und Koupatantze 11 2095

Venedig-Kommission | 368

Stichwortverzeichnis

Verantwortlichkeit der Mitgliedstaaten, s.
Haftung der Mitgliedstaaten

Verantwortlichkeit von Organen | 253

Verantwortlichkeit, politische | 489, 1188 ff.

Verbot der monetéren Haushaltsfinanzierung
111184, 1193, 1198

Verbunddogmatik | 573 ff.

—s. Verhéltnis Unionsrecht/mitgliedstaatli-
ches Recht

vereinfachtes Verfahren 11 405

Vereinte Nationen

— Menschenrechte 11 1416

— Seerechtstibereinkommen 11 541, 549

— Unionsgrundrechte und das Recht der VN
111788 ff.

—s. Recht der Vereinten Nationen

Verfahrensarten 11 87 ff.

— mitgliedstaatliche Rechtsverletzungen
1194 f.

— System 11 88 ff.

— Zugang zum EuGH 11 90

Verfahrensrecht 11 861 ff.

—s. Haftung der Mitgliedstaaten

Verfassung 11 1296 ff.

— als Raum der Imagination 11 1298 ff.

— ldentitatsaspekt 11 1299 f.

Verfassungsbeschwerde gegen Unionsrecht
111081 ff., 1104 ff.

Verfassungsdialog | 22, 32

Verfassungsgerichte 11 263 ff.

— Verhéltnis Fach- und Verfassungsgerichte
11 238 ff., 246 ff.

verfassungskonforme Auslegung 11 796

Verfassungskonvent | 193 ff., 569; 11 515

— Konventmethode | 194

Verfassungsrecht, europdisches | 35 ff.

Verfassungssymbolik

— im Verfassungsvertrag | 191 ff.

— Verzicht im Lissabon-Vertrag | 209 ff.

Verfassungsvertrag | 39, 84, 193 ff., 608,
610, 637; 11 1037, 1261, 1327, 1331, 1692

— demokratische Problematik 1 200 ff.

— Inhalt 1 196

— Konvent | 193 ff.; 11 1355

— Lissabon-Vertrag als Ersatz | 208 f.

— Reaktion auf Ablehnung I 199 ff.

— Referenden | 197 f.

— Scheitern | 84

— symbolische Bedeutung | 193; 11 1327

— Verzicht auf Verfassungssymbolik I 209 ff.

Verhéltnis Unionsrecht/Recht der Vereinten
Nationen 11 1788 ff.
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Verhéltnis Unionsrecht/mitgliedstaatliches
Recht I 13; 11 573 ff., 843 ff., 994 ff.,
1075 ff.

— deutsche Verfassungsrechtsordnung
11 1068 ff.

— ldentitatskontrolle 11 1137 ff., 1174, 1195,
1218 ff., 1231 ff., 1242 ff., 1252

— Kompetenzverteilung 11 1075

— Konflikt I 120 ff.

VerhéltnismaRigkeit 11 1996, 2008 ff.

VerhaltnismaRigkeitsprinzip | 831 f., 944

Vermittlungsausschuss |1 1038, 1048

Verordnung | 670, 863 ff.; 11 675 ff.

— Abgrenzung zur Richtlinie | 879 ff,;
11675, 699 ff., 710

— unmittelbare Anwendbarkeit 11 676 ff., 690

Verschraubung Unionsrecht/mitgliedstaatli-
ches Recht, s. Verhéltnis Unionsrecht/mit-
gliedstaatliches Recht

Verstérkte Zusammenarbeit | 974 ff.

Verteilungsschlussel 1 290 ff.

Vertragsanderungen | 568 ff., 682

—s. Anderungsverfahren

Vertragsverletzung durch Handlungen von
Unionsorganen 11 252 ff.

Vertragsverletzungsverfahren | 533; 11 97 ff.

— Ausnutzung der Schwachen 11 115

— Bedeutung der unteren Fachgerichte 11 985

— compliance bargaining 11 105

— Dauer 11 99

— Effizienz 11 100 ff.

- Erfolgsquote 11 106

— Erledigungen im Vorfeld 11 103 ff.

— Fristsetzungsschreiben 11 103 f.

— gegen Gerichte 11 967 f., 971

— gegen Unionsorgane | 533; 11 422 ff.

— Monitoring-Problem 11 111

—Phasen 11 98

— Pilotverfahren 11 102

— politisches Ermessen der Kommission
11113

— Schwéchen 11 110 ff.

— Stéarken 11 107 ff.

— Statistik 11 103

— Stellung der Kommission 1 495 f., 533
11116

— Wirkung 11 991 f.

Verwaltungsverbund | 937

Verwerfungskompetenz 11 329, 1012,

1023 ff.

— BVerfG 11 1032 ff.

Verwirklichung des Gemeinsamen Marktes
1132
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Veto | 1130 ff.

—s. Abstimmung im Rat

Vielleicht 11 1101, 1424

Viking 11 662

Vischim 11 486

Visegrad-Gruppe | 298 ff.

Volk 11 1914

— demoicracy 11 1966

— Diskurszusammenhang | 740 f.

— Homogenitatserfordernis 11 1326

—no demos-These | 1127

—s. Imagination des Politischen

Volkerrecht 1 103, 914; 11 557 f., 589 ff.,
958 f., 994

— Abschluss vélkerrechtlicher Vertrage
aulerhalb des Unionsrahmens | 984 ff.

— als Bestandteil des nationalen Rechts
11603

— Demokratiefragen bei Ratifikation vélker-
rechtlicher Vertrége 1 1016 f.

— Durchsetzungsmechanismus 11 3

— Individuum 11 597 ff.

— internationale Spruchkérper 11 3

— Reziprozitét 11 590

- self-executing rules 11 590

—soft law 1 914

— Vergleich mit Unionsrecht I 103; 11 557 f.,
589 ff., 958 f.

— Vergleich mit Unionsrecht und nationalem
Recht 1 103

— volkerrechtliche Verantwortlichkeit 11 591

—s. Recht der Vereinten Nationen

volkerrechtliche Abkommen | 679;
11 1252 ff.

volkerrechtliche Vertrage 11 597 ff.

— auBerhalb des Unionsrahmens | 984 ff.

— legislativer Umsetzungsakt 11 602 f.

Volksmudschaheddin des Iran 11 1823

Vollzug des Unionsrechts

— durch die Mitgliedstaaten 1 527; 11 848 ff.

— unionseigener | 527 f.

von Colson und Kamann 11 739 ff., 844

Vorabentscheidungsverfahren 11 117 ff.,
180 ff., 587, 983 ff.

— Acte clair 11 309 ff.

—als Schlisselelement 11 117

—als Ventil bei Individualbeschwerden
11512

— Arbeitsanfall 11 174

— Art. 267 AEUV 11 181 f.

— ausreichend klare Formulierung der
Vorlagefrage 11 393 ff.
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— Bedeutung der unteren Fachgerichte
11 155, 162 ff., 208, 982 ff.

— Bedeutung 11 117 f., 152, 395

— Befolgungsbereitschaft 11 1203

— Begruindungspflicht 11 142

— Compliance 11 513 f.

— Frist 11 523 ff.

— Funktion 11 1195

— Gerichtsbegriff 11 183 ff.

— gleichzeitige Vorlage an EUGH und
BVerfG Il 251

— Hochstgerichte 11 160 f., 166 ff.

— hypothetischer Fall 11 372 ff.

— Klagebefugnis 11 138

— Konstellationen 11 119 ff.

— Kooperation mitgliedstaatlicher Gerichte
11 118, 140 ff., 150 ff., 358

— letztinstanzliche Gerichte 11 203 ff., 227,
358

— mitgliedstaatliche Gerichte 11 123, 129,
162

— mitgliedstaatlicher Instanzenzug 11 208 ff.,
237 ff.

— Nichtvorlage 11 142

— Paradigmenwechsel 11 168 ff.

— Prézedenzfall-System 11 293 ff.

— Probleme 11 174 ff.

— Prufung der Entscheidungserheblichkeit
11 391 ff.

— Rechtsprechung des EGMR 11 418 ff.

— Reformen/Reformvorschlage 11 395 ff.,
402 ff.

— Schiedsgericht 11 189 ff.

— Schwiéchen 11 139 ff.

— Sicherung von Homogenitat 11 565

— spill-over-Effekte 11 133 ff.

— Stérken 11 123 ff.

— Statistik 11 152, 395, 978

— Subjektivierung 11 412 ff.

— Tandem-System 11 138, 151, 164

— Unionsrechtsverletzung durch Mitglied-
staat 11 120

— Unzulassigkeit des Ersuchens 11 363

— Verfahrensdauer 11 138

— Verfahrensdauer 11 174

— Verfahrensgang 11 121 f.

— Verhéltnis VVorlage an den EuGH/Verfas-
sungsgericht 11 237 ff.

— Verschiebungen 11 132

— Vorlage durch Verfassungsgerichte 11 161,
358, 1183

— Vorlageberechtigung 11 141, 211 ff., 225,
237 ff.

— Vorlagefrage 11 122, 362 ff., 388

— Vorlagepflicht 11 141 ff., 246, 252 ff., 302,
1023, 1155, 1236

— Vorlagerebellion I 21, 143; 11 160, 312 f.,
702 ff., 890, 1103

— Vorlageverhalten der Hochstgerichte
11 976 ff.

— Vorlagevermeidung 11 1203

— Vorlagezahlen 11 395, 978

— Zuriickweisung von Vorlagen 11 362 ff.

—s. Foto-Frost

Vorlagefrage 11 122, 362 ff., 388

Vorlagepflicht 11 141 ff., 246, 252 ff., 302,
332 ff., 1023, 1155, 1236

— Ausnahmen 11 288 ff., 309 ff.

— Begrundungszwang 11 142

— bei widersprechender Auslegung durch
Verwaltungsbehérden 11 336 ff.

— Dezentralisierung 11 358

— letztinstanzliche Gerichte 11 290 ff.

— nationaler Mechanismus 11 143 ff.

— Vertragsverletzungsverfahren 11 148 f.

—s. Acte clair

—s. Prézedenzfall

Vorlagerebellion | 21, 143; 11 160, 312 f,,
702, 890, 1103

Vorrang des Unionsrechts | 103, 120; 11 262,
633 ff., 994 ff., 1273 ff., 1401 ff.

— Akzeptanz durch die Gerichte 11 1061 ff.,
1064 ff.

— Anwendungsvorrang 11 1015, 1030

— aus nationaler Perspektive |1 1048 ff.,
1257 ff., 1260 ff.

— Begrundung des Vorrangs in Costa/ENEL
11 1000 ff., 1275

— Briickentheorie 11 1075, 1081, 1278 f.

— deutsche Verfassungsrechtsordnung
11 1068 ff.

— Dimensionen 11 1009 ff., 1048 ff.

— Erklérung im Vertrag von Lissabon
11 1038 ff.

— gegeniiber dem Grundgesetz 11 1092 ff.

— Geltungsvorrang 11 1015, 1030

— Gemengelage 11 1273

— hoherer Schutz durch nationales Recht
11 1208 ff.

—in den Vertragen 11 1036 ff.

— jurisdiktionelle Frage 11 1015

— Kompetenz-Kompetenz, juristische
111016, 1031 f., 1039 ff., 1048 ff., 1064,
1276 f.

— lex posterior derogat legi priori 11 1011,
1021 f.
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— Normenhierarchie 11 1010, 1018 ff.

— Normenkollision 11 1015, 1030, 1095 ff.

— Pluralismus 11 1284 ff.

— politischer Widerstand 11 1053 ff.

— Rechtsanwendungsbefehl 11 1064 ff.

— transnationaler Kontext gerichtlicher Ent-
scheidungen 11 1289 ff.

— UbergangsmaRnahmen 11 1033 ff.

— Verhéltnis zur unmittelbaren Anwendbar-
keit 11 1043 ff.

- Verwerfungskompetenz 11 1012, 1023 ff.

— Vorrangdurchbrechung durch Verfassungs-
recht 11 1208 ff.

—s. Pluralismus

Vorrang umsetzungsgebundener Rechtsakte
111133

Vorratsdatenspeicherung (BVerfG) 11 1155,
1368, 1626

Vorratsdatenspeicherung | (EuGH) | 163,
822

Vorratsdatenspeicherung 1l (EuGH) | 881 ff.

Vorratsdatenspeicherungs-Richtlinie | 826

Wachauf 11 1568 f

Wahlrecht, Art. 38 GG 11 1117 f., 1137 ff,,
1170 ff., 1184 f.

— Ausweitung 11 1185 f.

Wahrnehmung der EU | 269, 715 ff.

Wéhrungspolitik | 243, 258, 262 ff., 534,
678, 760; 11 1184, 1197

Walrave und Koch I1 658 ff.

Warnhinweise fiir Tabakerzeugnisse 11 1129

Weiler, Joseph H. H. 1 39; 11 1060, 1296,
1345, 1410, 1929, 1931, 1967

WeiRbuch Europaisches Regieren | 955 ff.

WeiRbuch zur Vollendung des Binnenmark-
tes 1985 1 128, 131, 285

—s. Einheitliche Europdische Akte

WeiRbiicher | 511, 857

Welthandelsorganisation 1 914; 11 551 ff.

— WTO-Recht I 553 ff.

Wertegemeinschaft | 283, 372

Westeuropéische Union 1 91

Wettbewerbsrecht 11 361

Wilders, Geert | 338, 356

Wille, demokratischer 1 1170

Winner Wetten 11 1033, 1132

Wirtschafts- und Sozialausschuss 1 411, 431,
536, 658, 680

Wirtschafts- und Wéhrungsunion 1 138 ff.,
150 ff., 244, 252, 256 f., 323

Wirtschaftspolitik 1 243, 258, 262 ff., 534,
678, 760; 11 1184, 1192

WTO-Recht 11 553 ff.
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— unmittelbare Anwendbarkeit 11 553 f.

— unmittelbare Anwendbarkeit von Entschei-
dungen der Streitschlichtungsorgane
11555

X und van Dijk (verb. Rs.) 11 345 ff.

Xund X 1 320

Zuckerfabrik Stiderdithmarschen 11 268 ff.

Zustimmungsgesetz 11 1068, 1075, 1081,
1117 ff., 1137 ff., 1142, 1170

Zweiter Weltkrieg 1 61

zwingende Erfordernisse 11 1570 ff.

Zwischenstaatliche Vereinbarung | 252

Zypern |1 178, 230

— Hilfspaket I 242

— Staatsverschuldung | 242, 250

— Zypernkonflikt 1 178, 230





